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I. WPROWADZENIE

Sposrod probleméw spotecznych naszego kraju problemy zwigzane z alkoholem majg znaczenie
szczegblne z uwagi na ich rozmiar, ztozonos¢, a takze koszty spoleczne i ekonomiczne, jakie z tego tytutu
ponosza indywidualne osoby, rodziny i cate spoleczefistwo.

U Zrodet wielu tragicznych zdarzen poruszajgcych opini¢ publiczng lezy alkohol: wypadki spowodowane
przez nietrzezwych kierowcéw, dzieci pobite przez nietrzezwych rodzicéw, nastolatki spacerujace po miescie
z alkoholem w reku, uszkadzajacy mienie, hatasliwie spedzajacy z alkoholem czas sasiedzi, to tylko niektére
z probleméw, ktérych tlem jest alkohol.

Opisujgc negatywne nastgpstwa zwigzane z naduzywaniem alkoholu, poshigiwano sie¢ poczatkowo
terminem ,,alkoholizm”, jednak z czasem, analizujgc doglebnie rzeczywisto$é spozywania alkoholu, zaczeto
odréznia¢ uzaleznienie od alkoholu rozumiane jako chorobg w kategoriach medycznych — problem zdrowotny,
od pozostatych réznorodnych probleméw zwigzanych z alkoholem. Oprécz oséb uzaleznionych, szkod doznaja
réwniez czlonkowie ich rodzin. Przyjmujgc, ze w Polsce Zyje okoto 600-800 tysiecy oséb uzaleznionych
od alkoholu, liczbg niepetnoletnich dzieci alkoholikéw mozna okresli¢ na okoto 2 miliony, a co najmniej
potowa z nich zyje w sytuacji drastycznie zagrazajgcej zdrowiu i rozwojowi. Badajac rézne aspekty probleméw
zdrowotnych naukowcy wprowadzili w ostatnich latach bardziej precyzyjny wskaznik rozmiaréw szkéd
zdrowotnych tzw. DALY (disability-adjusted life year) pozwalajacy okreslié sume lat utraconych z powodu
przedwczesnego zgonu oraz przezytych z ograniczona zdolnoscia do sprawnego funkcjonowania. Rezultaty
przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, iz wysoki poziom DALY w znacznym stopniu jest
zwigzany z zaburzeniami psychicznymi oraz uzaleznieniami. W krajach uprzemystowionych, do ktérych
zalicza si¢ takze Polska, alkohol jest jednym z trzech gléwnych czynnikéw odpowiedzialnych za obcigzenie
chorobami i urazami (zaraz po tytoniu oraz nadcis$nieniu tgtniczym krwi). Wedlug WHO ponad 60 rodzajow
chordb i urazéw wigze si¢ ze spozywaniem alkoholu. Liczba 0s6b pijgcych ryzykownie i szkodliwie szacowana
jest w Polsce na 2,5-4 milionéw. To az cztery razy wigksza grupa niz populacja oséb uzaleznionych.
Corocznie, z powodéw zwigzanych z alkoholem, umiera w Polsce kilkanadcie tysiecy oséb. Az 20% zgtoszei
pacjentow do lekarza ma zwigzek z uzywaniem alkoholu.

Badacze zajmujgcy si¢ problematyka alkoholowa sformutowali tzw. prawo paradoksu prewencyjnego,
ktére stanowi, ze suma szkéd powodowanych przez osoby nieuzaleznione jest wicksza, niz suma szkdd
powodowanych przez alkoholikow, czyli najwigcej probleméw zwiazanych z alkoholem powodujg osoby
nieuzaleznione od niego. One stanowig najwigksza grupe w populacji, takze w populacji gminy, stad celem
dziatan podejmowanych zaréwno przez administracje rzadows, jak i1 samorzadows, jest zmnigjszenie
réznorodnych probleméw powodowanych przez alkohol w calej populacji, nie tylko w grupie podwyzszonego
ryzyka.

Zdaniem dr. hab. Krzysztofa Wojcieszka, Polska lezy w centrum Europy, a to ten kontynent aktualnie
notuje najwigksze spozycie alkoholu etylowego i najwigcej probleméw alkoholowych z tym zwigzanych. Taka
sytuacja sprawia, iz pomimo tego, Ze nasze wskazniki na tle innych narodéw europejskich sg srednie, to jednak
dalece przekraczajg rozsadne granice na tle $wiatowym. Mozna w skricie wskaza¢ gléwne ujemne skutki
wskazanych ztych obyczajéw i braku kompetencji:

— liczne szkody zdrowotne, w tym: nowotwory (np. rak jelita grubego, rak pluc, choroby uktadu
krwiono$nego, nerwowego, trawiennego: marsko$¢ watroby, choroby trzustki), FAS,

— $miertelne zatrucia, wypadki, samobdjstwa, utoni¢cia, zamarznigcia (wigkszo$é przypadkéw),

- cigzkie naruszenia prawa (w tym zabdjstwa, b6jki, napady, przemoc domowa),

— straty wydajnosci w pracy i w gospodarce (btedna alokacja inwestycji), zniszczenia mienia publicznego
i prywatnego, koszty przestgpstw, awarii i katastrof, straty z powodu nadumieralnosci i inwalidztwa,

— duza liczba 0s6b uzaleznionych (nie mniej, niz 600 tysigcy, nie wiecej, niz 1 mln) i bardzo duza grupa
0s0b szkodliwie i ryzykownie pijacych (wedtug DSM V — uzaleznieni w stopniu lekkim i $rednim),

— duza, kilkumilionowa (4-5milionéw) rzesza 0sob wspotuzaleznionych (w tym dzieci), wykazujacych
zaburzenia zdrowotne, psychiczne i rozwojowe, ogromnie obciazonych stresem,

— bezposredni i decydujacy wplyw na przemoc domowa, réwniez wobec dzieci (okoto 70% przypadkéw),

— wiekszos¢ przypadkéw bezdomnosci i duzy wptyw na chroniczne bezrobocie wielu oséb,

— duzy zakres strat rozwojowych ludzi mtodych (straty o réznorodnym charakterze, od biologicznych po
psychologiczne i duchowe),
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— znaczne koszty usuwania szkdd alkoholowych (op. koszty leczenia) na poziomie znacznie
przekraczajacym wplywy'.

Na sume strat w skali calego kraju skladaja sig¢ straty ponoszone przez poszczegdlne gminy 1 ich
mieszkaricdw. Dlatego problemy zwigzane z alkoholem, rozumiane jako caloksztalt negatywnych
wielowymiarowych konsekwencji zwigzanych z konsumpcja napojow alkoholowych, sg przedmiotem troski
zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadéw lokalnych. Przeciwdziatanie problemom alkoholowym
wspieraja réwniez dzialania organizacji pozarzadowych. Okreslono nastgpujace cele Narodowego Programu
Trzezwosci:

1) rozpowszechnienie niezbednej wiedzy na temat szczegOlow dzialania alkoholu i spolecznych
uwarunkowan jego uzywania w calym spoleczenstwie, zwlaszcza wsréd konsumentow napojéw
alkoholowych, w okreslonych grupach zawodowych 1 wérdd decydentéw,

2) zbudowanie zgody narodowe] woké6t koniecznych rozwigzan probleméw alkoholowych 1 nadanie
najwyzszych priorytetéw tej zmianie, konsekwentnie realizowanej,

3) realna abstynencja milodziezy do 21 roku Zycia osiagnieta przy aktywnym udziale odpowiednich grup
dorostych (rodzice, nauczyciele, urzednicy),

4) faktyczne zapewnienie wszystkim osobom dotknigtym problemami alkoholowymi pomocy adekwatnej do
ich potrzeb i stanu wiedzy naukowe]j w zakresie skutecznosci pomagania,

5) wykluczenie picia z wielu szczegdlnie wrazliwych sytuacji zyciowych i zawodowych,

6) zmiana miejsca uzywania alkoholu w swiadomosci Polakéw, zmiana ogdlnej normy ,.pije si¢”’— rezygnacja
Z dominacji ,,narkotycznego” uzywania alkoholu w kulturze zycia codziennego,

7) zmiana sposobu uzywania napojéw alkoholowych, tak, aby nigdy alkohol nie byl uzywany w charakterze
silnego narkotyku (uzywanie bez naduzywania i upojenia, rozsadniejsze wzory uzywania),

8) oparcie ekonomii narodowej na innych zasobach i dziataniach, niz ewentualne dochody z obrotu napojami
alkoholowymi,

9) faktyczne wsparcie spoteczne 0sdb i instytucji pracujacych na rzecz trzezwosci,

10) utrwalenie, zbudowanie lub rozwdj zaplecza osobowo—koncepcyjno—instytucjonalnego dla celéw tej
zmiany, w tym troska o adekwatnosé systemu prawno-organizacyjnego na rzecz osiagania wskazanych
celéw.

Zdrowie spoleczenstwa zalezy od wielu czynnikéw, ale najwazniejsze z nich to postawy i zachowania
sktadajgce si¢ na styl zycia. Wybory dotyczace sposobu odzywiania, naduzywania alkoholu, palenia
papieroséw, zaZywania narkotykoéw oraz niewielka aktywnos¢ fizyczna wplywaja na wskaznik zachorowan,
zwigkszaja ryzyko przedwczesnych zgondw. Z uwagi na powyzsze, ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o zdrowin publicznym wprowadzila zmiany m.in. w art. 4 ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w ftrzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w zakresie uwzglednienia w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych celéw operacyjnych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia
(NPZ).

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 jest wydiuzenie zycia w zdrowiu,
poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci Zzycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych
w zdrowiu. Cele operacyjne NPZ skupiaja si¢ na przeciwdziataniu najwazniejszym czynnikom wplywajacym
na zdrowie. W katalogun zadan niezbednych do realizacji tych celéw znajduja sie dzialania konieczne do
poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia zardwno calego spoleczefistwa, jak i szczegdlnie zagrozonych grup:

1) poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa,

2) profilaktyka 1 rozwiazywania probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi,

3) profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoleczenstwa,

4) ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagroZen fizycznych, chemicznych i biologicznych

w §rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki,

5) promocja zdrowego i aktywnego starzenia sie.

' Narodowy Program Trzezwosci — jego projekt przedstawiony zostal na Narodowym Kongresie TrzeZzwosci, ktory pod
patronatem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej odbyt si¢ w dniach 21-23 wrzeénia 2017 r. na Uniwersytecie Kardynala
Stefana Wyszynhskiego w Warszawie; Program zostat ogloszony 13 lutego 2018 r., w roku 100-lecia odzyskania przez
Polske niepodlegtosci, z inicjatywy Zespolu KEP ds. Apostolstwa Trzezwosci. Honorowy patronat nad wydarzeniem objat
Marszatek Sejmu oraz Przewodniczacy KEP ds. Apostolstwa Trzezwoéci 1 Os6b Uzaleznionych
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Gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych na rok 2020 uwzglednia
w szczegolnosci zadania Krajowego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,
w aspekcie drugiego z ww. celéw operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zaklada, ze wiekszoé¢ kompetenciji i $rodkéw
finansowych na rozwigzywania ww. probleméw, zlokalizowanych jest na poziomie samorzagdéw gmin, gdyz
one dysponuja najwigkszg wiedzg o problemach lokalnej spolecznosci, zatem moga uruchomié¢ stosowne
dzialania zaradcze i naprawcze. Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym jednak ze wzgledu na
to, iz jest przyczyng szkdd spotecznych, ekonomicznych i zdrowotnych jest przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy, a takze m.in, samorzadéw gminnych. Polska polityka alkoholowa, podobnie jak polityka
europejska, wpltywa na problemy zwigzane z alkoholem za pomocg regulacji o charakterze reglamentacyjnym.
Oznacza to, ze alkohol jest produktem legalnym, ale pafistwo, $wiadome szkéd, jakie powoduje jego uzywanie,
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ ograniczania negatywnych konsekwencji i ingeruje w kwestie jego
dostepnosci. Spozywanie alkoholu jest kwestia dostepnosci kazdego dorostego konsumenta, ale kiedy jego
picie powoduje negatywne konsekwencje dla otoczenia, wkracza prawo. U podstaw systemu
reglamentacyjnego lezy zalozenie, iz alkohol nie jest takim samym towarem rynkowym jak inne towary i nie
podlega zasadom wolnego rynku, stad np. limitowanie punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu i pobieranie za nie oplat, zakaz sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,
procedura zobowigzania do leczenia odwykowego. Celom tym stuzy m.in. opracowanie i realizacja ninicjszego
Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych na 2020 r., ktéry koresponduje z:
1) ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
2) ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej,
4) rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020,

5) Narodowym Programem Trzezwosci,

6) rekomendacjami do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przygotowanymi przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o do§wiadczenia zebrane podczas realizacji poprzednich
edycji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przy wspélpracy
dotychczasowych realizatordw powotanych wyzej programéw oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problem6w Alkoholowych w Bielsku-Biatej. Program jest adresowany w szczeg6lnosci do oséb fizycznych
i prawnych, do jednostek organizacyjnych gminy, jak i organizacji pozarzgdowych dziatajacych na terenie
Bielska-Bialej, realizujgcych zadania profilaktyki, prewencji, psychoterapii i rehabilitacji oséb z problemami
alkoholowymi oraz cztonkéw ich rodzin.

II. MAPA LOKALNYCH PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I SZKOD ZWIAZANYCH
Z UZYWANIEM ALKOHOLU W ODNIESIENIU DO ICH ROZMIAROW NA TERENIE POLSKI
I EUROPY Z UWZGLEDNIENIEM TENDENCJI ROZWOJU ZJAWISKA ORAZ SKUTECZNOSC
DZIALAN PODEIMOWANYCH W RAMACH BIELSKIEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, STANOWIACE O CELACH,
ZADANIACH I METODACH PROGRAMU.

Migdzynarodowe projekty badawcze, w ktorych bierze udzial wiele krajéw, dostarczaja interesujgcego
materiatu na temat stylu picia alkoholu i réznic w tym obszarze miedzy poludniem i pétnocg Europy. Projekt
RARHA SEAS wykazat, iz kraje potudnia Europy kultywuja styl czestego picia alkoholu w matych ilosciach,
natomiast na péinocy kontynentu ludnos¢ pije rzadziej, ale w wigkszych dawkach. Badania pokazaty,
ze w krajach Europy Potnocnej najwigcej respondentéw przekraczato prog nietrzezwosci, a ponad 60% oséb
pijacych alkohol spozywa go w sposéb ryzykowny, wypijajac przynajmniej raz w miesigcu przy jednej okazji,
wigcej niz 40 graméw (kobiety) i 60 graméw (mezczyzni) 100%-go alkoholu. Respondenci z krajow tego
obszaru geograficznego najczedciej spetniali kryteria picia problemowego, osiggajac najwyzsze miejsca
w rankingu opartym na tescie przesiewowym RAPS. Na przedstawione wyniki warto spojrzeé z perspektywy
zdrowia publicznego, w ktérej polityka wobec alkoholu ma na celu ograniczenie szkéd powodowanych jego
spozywaniem. Wzory picia Europy Pélnocnej, czyli picie duzej ilosci alkoholu przy jednej okazji, sa
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zdecydowanie bardziej problemowe, dlatego wymagaja bardziej restrykcyjnych rozwigzan, takze wtedy, gdy
nie majg spotecznego poparcia.

Na tle Europy wzrost spozycia alkoholu plasuje Polske w czoldwce. Polacy pija z kazdym rokiem coraz
wiecej alkoholu.” Analiza ilosci skonsumowanego alkoholu opiera si¢ na przeliczeniu wypitych napojéw
alkoholowych na stuprocentowy alkohol. W ciagu 100 lat $rednie spozycie czystego spirytusu wzrosto
w Polsce z 1 litra do 10 litréow na gltowe. Powszechna dostepnos$é napojéw wysokoprocentowych oraz reklamy
przedstawiajace picie piwa jako sktadnik dobrej zabawy sprawily, ze w ostatnich latach obnizyl sie w Polsce
wiek inicjacji alkoholowej. Wynosi on obecnie 12-13 lat. Zdaniem lekarzy to o 8 lat za wczesnie.* Liczne
badania naukowe i analizy prowadzone w Polsce i na §wiecie pokazujag, iz tzw. §redni poziom spozycia
napojéw alkoholowych na glowe (per capita) szacowany na podstawie reprezentatywnych badan
populacyjnych (w oparciu o metode ,.ostatniej okazji”) jest o ok. 40-60% nizszy w stosunku do rzeczywistej
konsumpcji alkoholu w badanych populacjach. Przyczyng tego niedoszacowania jest trudnos¢ w dotarciu do
tzw. populacji ukrytych (oséb bezdomnych, chorych, przebywajacych w wojsku lub studiujacych poza
miejscem zamieszkania). Z badan Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wynika, ze 2,4mln dorostych
Polakéw naduzywa alkoholu (stanowia oni 11,9% populacji w wieku od 18 do 64 lat), a okoto 600 tysiecy to
osoby uzaleznione od alkoholu (2,4%) Widaé¢ wigc, ze poza gronem uzaleznionych duzym problemem jest
liczna grupa Polakéw pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie. Dodatkowo wzrasta spozycie napojow
alkoholowych. Ostatnie badania pokazuja, ze §rednie spozycie czystego alkoholu na jednego mieszkanca Polski
(w tym dzieci i osoby starsze) wynosito ponad 9 1, blisko 10 1 rocznie. Wptywa na to z pewnoseig dostepnosé
ekonomiczna alkoholu. Problemem jest takze dostgpno$é fizyczna. W tej kwestii nie ma prawie zadnych barier.
Obecnie na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych przypadaja 273 osoby. Aby méwi¢ o skutecznym
ograniczaniu dostgpnosci - powinno by¢.od 1 tysigca do 1.6 tysiagca oséb. Prognozy WHO mdéwia, ze Polska
jest jednym z pigciu panstw w Europie, w ktérych spozycie alkoholu bedzie rosto. Zdecydowana wiekszosé
15-latkéw ma za soba inicjacje alkoholowa. W wielu przypadkach nastgpuje ona za wczesnie. Co szdste
dziecko po raz pierwszy sprébowato alkoholu w wieku zaledwie 11 lat i wczesniej. Spozywanie alkoholu jest
najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wsrdd nastolatkéw. Wedtug danych policji ponad
60% podejrzewanych o stosowanie przemocy to osoby bedace pod wptywem alkoholu (w chwili interwencji
policji). W niemal dwéch trzecich rodzin z problemami alkoholowymi dochodzi do przemocy.’ Uzaleznienie
od alkoholu, problem picia szkodliwego i ryzykownego zostaly dostrzezone réwniez w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2016-2020.°

Dochody pafistiwa ze sprzedazy alkoholu wynosza 16-18 miliardéw zlotych rocznie. Z kolei straty
powodowane spozyciem wysokoprocentowych napojéw alkoholowych szacowano na 45 miliardéw zlotych.
Alkohol przyczynia sie do wielu chordb, jest przyczyng co 4. zgonu wsr6d ludzi do 30. roku Zycia. Z badan
wynika, Ze az 70% przypadkéw przemocy domowej ma miejsce w rodzinach alkoholowych.” Wedhug wyliczeri
E.Scafato z Wtoskiego Instytutu Sanitarnego, w 2010 r. z powodu naduzywania alkoholu przez swoich
obywateli Unia Europejska stracita prawie 160 miliardéw EURO.®

Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje trzy sposoby radzenia sobie z naduzywaniem alkoholu. Pierwszym
jest calkowita likwidacja reklam alkoholu w miejsce ograniczen, kiére niewiele daja: ,Reklamy de facto
wychowuja miodych ludzi w atmosferze niezbednosci alkoholu do tego, Zzeby czué sie dobrze i doréwnaé
innym. Wptywaja na tych mtodych, kt6érzy majac w swoim zyciu jakies problemy, ogladaja reklameg i widza
w niej dobrg zabawe, pigknych ludzi sukcesu pijacych alkohol. Zaczynaja mysle¢, Ze najprostszym
rozwiazaniem ich probleméw jest siggnigcie po to, co daje utude szczescia i radodci”.’ Drugim sposobem,
rekomendowanym przez WHO, jest zmniejszenie bezposredniej dostepnosci napojéw alkoholowych, czyli
liczby punktéw sprzedazy napojéw wysokoprocentowych: ,,Zupetnie kuriozalna jest dostgpnosé¢ alkoholu na
stacjach benzynowych, tak jakby to by} artykut pierwszej potrzeby, choé, dobrze wiemy, nie jest".'® Trzecim

* K.Okulicz-Kozaryn, M.Zin-Sedek: Polityka alkoholowa w Polsce na tle innych krajéw europejskich. W: Swiat
Probleméw. Fundacja ETOH Warszawa IX 2017

? Przemystaw Malinowski: Polacy pija coraz wiecej. W: Rzeczpospolita, 22.09.2017 r.

* Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrzesnia 2017r.

* Informator Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2015, 5. 8-11, 15, 22.

® Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020

" dr med. B.Woronowicz: Wplyw uzaleznienia czlowieka na destrukcje osoby i spoteczenstwa, Narodowy Kongres
Trzezwosci 21-23 wrzeénia 2017 r.

¥ E.Scafato: Zdrowie publiczne a alkoholizm w Europie, Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrzesnia 2017 r.:

? Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrzesnia 2017 r.

' Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrzeénia 2017 r.
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sposobem radzenia sobie z nadmiernym uzywaniem alkoholu jest jego cena: ,Dla oséb, ktére znaja
mechanizmy zarzadzania przemystem alkoholowym jest jasne, ze dla producentéw tariszy alkohol, czyli
bardziej dostepny, to wicksze zyski. Wobec tego ten instrument, jakim jest akcyza nie jest wykorzystywany"."

Biorac pod uwage rekomendowang przez WHO strategie rozwigzywania probleméw spolecznych
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, w Bielsku-Biatej obserwujemy korzystna tendencje zmmiejszenia
bezposredniej dostgpnosci  napojow  alkoholowych, czyli liczby punktéw sprzedazy mnapojéw
wysokoprocentowych, a takze liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przypadajacych na liczbe
mieszkancow Bielska-Biatej. Fakt ten stanowi miernik skutecznosci dziatania bielskiego systemu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wedlig Swiatowej Organizacji Zdrowia jeden punkt sprzedazy
napojéw alkoholowych powinien przypada¢ na co najmniej 1000 oséb. W Polsce na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych w roku 2014 przypadato 273 mieszkaficow (dorostych i dzieci), za$ na jeden punkt
sprzedazy napojéw wysokoprocentowych o zawarto$ci powyzej 18% przypada 380 os6b. Pafistwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych alarmuje, ze jeste$my w $wiatowej czotéwce pod wzgledem
dostgpnosci alkoholu. Najtatwiej kupi¢ alkohol w wojewddztwie zachodniopomorskim (205 os6b na jeden
punkt), lubuskim (237) i warminsko-mazurskim (248). Problem dotyczy jednak calej Polski. Na terenie
Bielska-Bialej w 2016 roku zarejestrowano facznie 622 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 433
punkty sprzedazy napojow alkoholowych o zawartodci alkoholu powyzej 18%, na 167.155 wszystkich
mieszkafic6w miasta (stan na dzien 31.12.2016 r.), zatem na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych
przypadalo w Bielsku-Biatej w 2016 r. 269 oséb. W 2017 roku zarejestrowano tgcznie 596 punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych, w tym 415 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
18%, przypadajgcych na liczbe 166.663 wszystkich mieszkaficéw miasta (stan na dzien 31.12.2017 r.), zatem
na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato w Bielsku-Biatej w 2017 1. 280 oséb. W 2018
roku zarejestrowano fgcznie 590 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 406 punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%, przypadajacych na liczbe 165.695 wszystkich
mieszkancow miasta (stan na dziefi 31.12.2018 r.), zatem na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych
przypadato w Bielsku-Bialej w 2018 1. 281 os6b. Obraz stosunku liczby punktow sprzedazy napojéw
alkoholowych w stosunku do liczby mieszkaricéw Bielska-Bialej pokazuje korzystne tendencje.'

Europa jest kontynentem, na kt6rym spozycie alkoholu na glowe jest najwyzsze na $wiecie®. Istotnie, 75%
obywateli UE stwierdzito, ze pili napoje alkoholowe w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Jednakze okazuje sie, Ze
jedna czwarta populacji (25%) w ogéle nie spozywata alkoholu, przynajmniej w wyzej wymienionym okresie.
Z wynikami badan europejskich warto poréwna¢ wyniki badan lokalnych na terenie Bielska-Bialej, pordwnujac
dane na przestrzeni 5 lat (badania diagnostyczne z 2013 r. i 2018 r. oraz z 2008 1.), co pozwoli zaobserwowaé
tendencje zmian i skuteczno$¢ podejmowanych $rodkéw zaradczych.

Faktyczny $redni poziom konsumpcji stuprocentowego alkoholu wéréd dorostych mieszkafncéw Bielska-
Biatej w 2013 r. wynibst 7 - 10 litréw. Sposréd problemdw spotecznych, jakie wystepowaly na terenie Bielska-
Bialej, problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu mialy szczegllne znaczenie. Ponad 72% badanych
bielszczan stwierdzito, ze w skali kraju alkoholizm jest waznym problemem.'* Ponad 77% badanych
wskazywato w tym kontekscie na kryzys moralny. Jednoczesnie 88% respondentéw wskazato na sytuacje
mieszkaniowa oraz bezrobocie, a ponad 87% uznato za istotny problem spadek stopy Zyciowe;j.

Jak wynika z powyzszych badan dorosty mieszkaniec Bielska-Bialej wypit $rednio 4,5 litra czystego
100%-go alkoholu. Biorgc pod uwage, iz stanowi to od 40-60% rzeczywistego spozycia mozna przyjaé,
iz faktyczny sredni poziom konsumpcji 100%-go alkoholu wsréd dorostych mieszkafcéw miasta wynosil
7,5-11,25 litréw czystego 100%-go alkoholu. Najwigkszy udzial w konsumpcji napojéw alkoholowych
przypadal na piwo — 54% z ogdlnie wypitego 100% alkoholu. WyraZnie nizszy udzial odnotowano
w przypadku wodki - 36% ogoélnego spozycia alkoholu. Zdecydowanie najmniej popularne byto wino — jego
udzial w strukturze konsumpcji wynosito jedynie 10%. MezczyZzni w badanej populacji pili prawie dwukrotnie
wigcej alkoholu, niz kobiety (6,05 litra czystego alkoholu rocznie w stosunku do 3,68 litra w populacji kobiet -
konsumentow). Rowniez wiek, wyksztalcenie, status zawodowy i stosunek do religii znaczaco wptywal na

"' Ibidem
12 https://www.termedia.pl/mz/WHO-w-Polsce-cztery-razv-wiecej-sklepow-z-alkoholem-niz-mowia-zalecenia. 1954 | .html
Menedzer Zdrowia w: Termedia
2 |, butp://ec.europa.cu/health/ph_determinants/life_style/alcohol _en.htm

' Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych oraz uzywania narkotykéw wsrdd mieszkaficow Bielska-Bialej”,
Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA”, grudzien 2013 1.
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wielkos¢ spozycia. Wigeej pili konsumenci z mtodszych frakeji wiekowych, osoby z wyksztalceniem wyzszym
1 zawodowym, pracujacy oraz respondenci, ktérzy deklarowali sie jako niepraktykujacy lub niewierzacy.

Analizujac poszczegélne frakcje konsumentéw napojow alkoholowych na podstawie powolanych
wyzej badan warto rowniez zwrdci¢ uwage na osoby pijace ponad 12 litréw 100%-go alkoholu rocznie — czyli
pijacych szkodliwie dla zdrowia. Osoby pijace tak znaczne ilosci alkoholu stanowity nieco ponad 7% sposréd
wszystkich konsumentéw alkoholu. Warto podkresli¢, iz ta stosunkowo niewielka grupa konsumentéw
alkoholu (7%) wypijata ponad 1/3 calego alkoholu (35%), jaki w ciagu roku wypijali konsumenci napojéw
alkoholowych w Bielsku-Biatej.

Wiréd kobiet badanych na terenie Bielska-Biatej w 2013 r., ktdre kiedykolwiek byly w ciazy, tylko 1,9%
zadeklarowalo, ze w okresie, gdy spodziewaly sie dziecka, co najmniej raz pity alkohol. Warto podkreslic,
iz rezultat ten oznacza wyrazny spadek tego typu zachowan w stosunku do wynikéw poprzednich badan
zrealizowanych ta sama metodg i przy uzyciu tych samych narzedzi badawczych w 2008 r. Istotny wptyw na te
zmiane mogly mie¢ ogdlnopolskie i lokalne dziatania edukacyjne (kampanie spoteczne, przekazy medialne).
Warto kontynuowaé dzialania w tej sprawie.

Powotane wyzej wyniki badan europejskich sa zbiezne z danymi z badafi spolecznych
przeprowadzonych w Bielsku-Biatej w 2018 1. Ponad 75% mieszkaficéw Bielska-Bialej (78,8%)
zadeklarowalo, ze zdarza im sie spozywaé napoje alkoholowe. Abstynentami jest 21,2% badanych
zamieszkujacych Miasto Bielsko-Biata. To pozytywna tendencja obserwowana w okresie 5-letnim w stosunku
do roku 2013, gdy abstynenci stanowili ok. 7.5% badanej populacji. W 2018 r. nieznacznie czesciej
przyznajacymi si¢ do siggania po alkohol osobami byli mezczyzni (80%), niz kobiety (77,3%). W 2013 r.
w grupie oséb nie spozywajacych alkoholu przewazaly kobiety (9.6% w stosunku do 5,2% mezczyzn).
Poréwnanie wynikéw badan z lat 2013 i 2018 pokazuje, ze 3-krotnie wzrosta liczba zadeklarowanych oséb
Z abstynencjg. Najwyzsze odsetki abstynentéw w latach 2013 i 2018 obojga plci zaobserwowano wsrod
najstarszych badanych. W opinii brytyjskich naukowcéw zajmujacych sie problematyka zdrowia, ryzyko
powaznych probleméw zdrowotnych istotnie wzrasta, kiedy poziom konsumpcji alkoholu w ciggu roku
przekracza - w przypadku me¢zezyzn 10 litrow czystego 100%-go alkoholu, w przypadku kobiet — 7,5 litra.
Ryzykownie pijacy stanowili w 2013 r. 13,7% spoérdd wszystkich badanych respondentéw w Bielsku-Bialej.
Osoby nalezace do tej frakcji wypijaty az 48% alkoholu, jaki pili w ciggu roku dorodli mieszkaficy miasta.
Najliczniejszg reprezentacj¢ oséb zaliczajacych sig do grupy ryzyka obserwujemy wsr6d mezczyzn w wieku
30-39 lat: 25,8%, a nastgpnie w wieku powyzej 65 lat: 21,4%. W grupie powyzej 65 roku zycia nie odnotowano
natomiast kobiet pijacych w sposéb ryzykowny. Z kolei najwyzszy odsetek kobiet pijacych ryzykownie
odnotowano w grupie wiekowej 18-29 lat (15,3%) oraz 40-49 lat - 16,7%. Wyksztalcenie respondentéw jest
kolejna zmienna réznicujgca populacje oséb nalezacych do grupy ryzyka — najwyzsze odsetki obserwujemy
wsréd mgzczyzn z wyksztalceniem zawodowym - ponad 21%. Wsrdd kobiet najwyzszy odsetek pijacych
ryzykownie odnotowano w grupie z wyksztalceniem wyzszym. Réwniez status zawodowy, réznicuje odsetki
0sOb nalezacych do grupy ryzyka. W przypadku kobiet osoby pijace ryzykownie obserwujemy przede
wszystkim wsrod uczennic 1 studentek (ponad 20%).

Podjecie dziatafi interwencyjnych i edukacyjnych wobec populacji mieszkaficéw ryzykownie pijacych
wydaje si¢ by¢ jednym z kluczowych zadan niniejszego Programu. To wlasnie ta grupa badanych generuje
najwigksze koszty i w istotny sposéb obcigza system ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

Konsekwencje naduzywania alkoholu dotycza nie tylko 0séb pijgcych szkodliwie i ich bliskich, ale
wplywajg na calg populacje, przynoszac szkody spoleczne, m.in.: zakiGcenia bezpieczenstwa publicznego,
przestgpezos¢é, wypadki samochodowe i ubdstwo. W Bielsku-Bialej w okazalo sig, iz wsréd wszystkich
respondentéw Srednio co dwudziesty (5,1%) przyznal, iz zdarzyto mu sig¢ (kiedykolwiek w zyciu) prowadzié
samochdd lub inny pojazd mechaniczny begdac pod wpltywem alkoholu. W grupie tej wyraznie przewazali
mezezyzni (9,1% w stosunku do 1,7% kobiet). Dane te oznaczaja, Ze co jedenasty badany mezczyzna
przynajmniej raz w zyciu prowadzit pojazd po wypiciu alkoholu. W okresie ostatnich 12 miesiecy do jazdy
samochodem (lub innym pojazdem mechanicznym) przyznalo si¢ 4% badanych. W grupie tej dominujg
mezezyzni — 6,2% w stosunku do 1,3% kobiet. Najczgsciej tego typu zachowania wystepowaly w grupie
badanych w wieku 30-39 lat (8%), czyli co dwunasty w tej frakcji wiekowej miat tego typu doswiadczenia
z ostatniego roku. Bycie Swiadkiem kierowania samochodem lub motocyklem pod wplywem alkoholu
w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajgcych badanie zadeklarowato 9,3% spoéréd wszystkich badanych
(0 6,7% mniej badanych bielszczan, niz 5 lat wezesniej). Sposréd osob, bedacych §wiadkami takich sytuacii,

15 Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznienn behawioralnych i przemocy
w rodzinie wérdd mieszkancow Biclska-Bialej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk
spotecznych w srodowisku lokalnym”, Instytut Badawczy IPC, grudzien 2018 1.
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tylko jedna piata (21,6%) podje¢ta jakgs interwencj¢ w tym zakresie. To pokazuje bardzo wysoki poziom
przyzwolenia spotecznego w 2013 r. w tej kwestii. Z kolei w roku 2018 r. co 6smy dorosty mieszkaniec
Bielska-Bialej kiedykolwiek jechat samochodem kierowanym przez pijanego kierowce. Co 10 badany kierowat
autem pod wplywem alkoholu 4-6 razy (9,8% badanych). Wobec powyzszego w celach strategicznych
(cel nr 6), zadaniach i metodach realizacji niniejszego Programu (3.5) przewidziano zintensyfikowanie edukacji
dotyczacej skutkéw i wptywu uzaleznien alkoholowych na rodzing oraz skutki prowadzenia pojazdéw pod
wplywem alkoholu. .

Obraz liczby oséb pijacych szkodliwie, stanowigcych zagroZenie dla siebie i innych, dajg takze dane
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Bialej dotyczace zatrzymad na terenie jej dziatania kierujacych
pojazdami os6b nietrzezwych oraz 0s6b po uzyciu alkoholu w latach 2009 — 2018 r., ktére ujeto w Tabeli Nr 1.
Spadajgca od 2014 r. liczba zatrzymanych nietrzezwych kierujacych pojazdami wynikaé moze ze zwigkszonej
liczby kontroli i innych dzialafi prewencyjnych prowadzonych przez Policje i inne podmioty systemu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w Bielsku-Biatej. W roku 2018 w stosunku do roku
2017 wzrosta jednak liczba ujawnionych oséb kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu na terenie dzialania
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej, co w dalszym ciggu uzasadnia planowane intensywne
profilaktyczne dzialania w tym obszarze. Warto w tym miejscu doprecyzowaé, ze powyzsze dane dotycza
wszystkich kierujacych pojazdami, pochodzacych takze spoza Miasta Bielska-Bialej, poruszajacych si¢ na jego
terenie.

Tabela Nr 1: Liczba 0s6b nietrzezwych oraz oséb po uzyciu alkoholu, kierujgcych pojazdami, zatrzymanych na
terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej w latach 2009 — 2018 r.

Liczba kierujgcych
pojazdami,
zatrzymanych na
Lp. terenie dziatania 2009 : 2010 : 2011 : 2012 : 2013 | 2014 ! 2015 | 2016 : 2017 | 2018
Komendy Miejskiej
Policji
w Bielsku-Bialej
1. I.,iczba,os()b 371 318 747 623 738 1 719 . 528 | 525 . 458 | 385

nietrzezwych
Liczba 0séb po uzyciu 193 172 ¢ 252 ¢ 317 ; 381 | 180 | 103 i 187

181 189
alkoholu

Dane dotyczgce odsetka bielszczan doprowadzonych do Izby WytrzeZzwienh w Bielsku-Biatej (od 2011 roku
— Osrodek Przeciwdzialania Problemom Alkoholowym) z powodu interwencji domowych w latach 2010-2018,
przedstawiono w Tabeli Nr 2. Od 2013 zaobserwowa¢ mozna tendencje¢ nieznacznego systematycznego spadku
odsetka bielszczan doprowadzonych do OPPA z powodu interwencji domowych.

Tabela Nr 2: Liczba bielszczan doprowadzonych do Izby Wytrzezwienr w Bielsku-Biatej (od 2011 roku —
OPPA) z powodu interwencyji domowych w latach 2010-2018.

Liczba bielszezan
doprowadzonych do Tzby
! Wytrzeiwien

P w Bielsku-Biatej (OPPA) © 2010 | 2011 : 2012 : 2013 @ 2014 @ 2015 @ 2016 : 2017 : 2018
z powodu stosowania
przemocy domowej

1. P gails 791 770 767 785 656 632 689 | 604 | 581
Odsetek ogdtu 30% 1275% @ 29% | 26% © 25%  24% : 22% | 20%
2 & 30%
) doprowadzonych

Szkody wynikajgce z naduzywania alkoholu na terenie Miasta obrazujg réwniez dane Strazy Miejskiej
w Bielsku-Bialej oraz Osrodka Przeciwdziatania Probleméw Alkoholowych w Bielsku-Biatej, przedstawione
w Tabeli Nr 3. W latach 2014 - 2016 obserwowano w danych Strazy Miejskiej w Bielsku-Bialej tendencije
wzrostowg doprowadzefi oséb nietrzezwych do OPPA. W roku 2018 w stosunku do roku 2017 ponownie
wzrosta liczba nietrzeZwych os6b doprowadzonych do OPPA przez Straz Miejska w Bielsku-Bialej. Czgsé
z tych oséb przewozonych bywata wielokrotnie w ciagu roku z uwagi na rozwijajgce si¢ u nich problemy
alkoholowe.
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Tabela Nr 3: Liczba oséb nietrzezwych doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Bielsku-Bialej (od 2011 roku
— Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym, w tym przez Straz Miejskq w Bielsku-Biatej w latach
2011-2018).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 : 2017 | 2018

Liczba bielszczan
doprowadzonych do Izby
WytrzeZwien w Bielsku-

Bialej (OPPA)
Liczba oséb nietrzezwych
doprowadzonych do Izby

Wytrzezwien w Bielsku-

Bialej (OPPA) 689 461 416 458 505 563 523 744

przez Straz Miejska
w Bielsku-Biatej

2608 2790 2694 2545 2528 2836 | 2730 | 2872

Zgodnie z art. 4' ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, udzielanie pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnodci ochrona przed przemoca, jest zadaniem wlasnym gmin,
realizowanym w rtamach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
W zwigzku z realizacjg ww. zadania, samorzady lokalne w 2016 roku na dziatania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie przeznaczyly ponad 35 milionéw zlotych, co stanowito 6,1%
wydatkéw gmin w ramach powyzszych programéw. W Bielsku-Bialej na powotane wyzej dziatania

" przeznaczono z Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na 2018 r.
259.742,25 zt, co stanowito ponad 6,3% wydatkéw gminy w ramach ww. Programu.

Statystyki Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Bielsku-Biatej dotyczace udzialu rodzin
z problemem alkoholowym w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS w latach
2009-2015 wskazuja, iz odsetek rodzin z problemem alkoholowym wahal si¢ w granicach 1% rodzin
korzystajacych z pomocy materialnej MOPS. W roku 2016 udzial procentowy rodzin z problemem
alkoholowym w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS obnizyt sie 0 4%. W roku
2017 odsetek ww. rodzin wzrést o 7%, a w 2018r. pozostal na poziomie roku poprzedniego. Powolane wyzej
dane zawarto w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4: Udzial rodzin z problemem alkoholowym w ogdlnej liczbie rodzin korzystajqcych z pomocy
materialnej MOPS w latach 2009-2018.
Udziat rodzin
Z problemem
alkoholowym
i w ogdélnej liczbie
i rodzin 2009 : 2010 2011 ¢ 2012 : 2013 @ 2014 | 2015 ; 2016 : 2017 : 2018
korzystajacych
Z pomocy
materialnej MOPS

1. Liczba rodzin 442 448 511 436 456 | 453 © 432 | 374 | 368 339

Odsetek ogdtu rodzin
2. korzystajacych z 16% 16% 17% 17% 16% 17% 16% 12% § 19% : 19%
pomocy materialnej

Dane statystyczne zespolu motywujacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Bialej (GKRPA), rozpatrujacego wnioski z policji, prokuratury, zespotu interdyscyplinarnego,
pomocy spolecznej, zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej i wnioski indywidualne o zobowigzanie do leczenia
odwykowego, wskazujg na wysoka liczbg prowadzonych postepowan: 2009 r. — 620 postepowan, 2010 r. — 562
postepowania, 2011 r. — 549 postgpowar, 2012 r.- 569 postepowan, 2013 r. - 594 postepowania, 2014 r. — 571,
2015 r. — 522, 2016 r. — 464 postgpowania, 2017 r.- 444 postepowania, 2018 r.- 428 postepowan. Szczegdlowe
informacje statystyczne dotyczace pracy zespolu motywujacego GKRPA w 2018 r. zawiera Tabela Nr 3.
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Tabela Nr 5: Postgpowania prowadzonych przez GKRPA wobec 0s6b z problemem alkoholowym w roku 2018.

L1 Liczba postgpowan prowadzonych (ogétem) w tym: 428
Postepowania
nowe 204
dotyczace: Kobiet 42
mezezyzn 162
zgloszone  rodziny 72
Priez;
Zespot 65
Interdyscyplinarny
MOPS 26
DPS 2
OPPA 12
Policje 16
Prokurature 0
Kuratoréw 8
inne podmioty 3
postepowania kontynuowane z poprzednich lat 224
I.2 Liczba postgpowan zakonczonych w 2018r. 80
zpowodu: abstynencji w tym: 19
ukoniczenia terapii 10
braku faktéw naduzywania alkoholu 6
braku uzaleznienia 11
na wniosek rodziny 5
zgonu 7
nieznanego miejsca zam. 15
brak przestanek spotecznych 4
Inne 13
L3 |Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu 98
I.4. Liczba postepowan w toku 250
na koniec roku 2018
I1.1 |Liczba posiedzen zespolu motywujacego GKRPA 141
I1.2 |Liczba os6b wezwanych na posiedzenia 1270
I1.3 |Liczba eséb przybylych na posiedzenia 664
W uczestnicy postgpowania 452
tym:
cztonkow rodziny 212
IL.4 |Liczba oséb skierowanych na psychoterapie 129
w  uczestnikdw postepowania 99
tym:
0s6b wspdtuzaleznionych 30
IL5 |Liczba informacji o podje¢ciu psychoterapii 161
potwierdzonych zaswiadczeniem o leczeniu 101
przez rodzing 20
przez uczestnika postep. 40
Liczba osdb ktére ukonczyly terapie 20
II.6 |Liczba oséb skierowanych na badanie do biegtych 164
Liczba wydanych opinii dotyczacych uzaleznienia 91
w tym: liczba 0sdb, u ktérych 78
stwierdzono ZUA
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Istotnym elementem obrazu szkdd zwigzanych ze spozywaniem alkoholu jest doswiadczanie tych szkod
przez dzieci 1 miodziez. Wiosng 2015 r. w ramach migdzynarodowego projektu: ,,European School Survey
Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD) zrealizowano audytoryjne badania ankietowe na probie
reprezentatywnej uczniow klas trzecich szk6t gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkét
ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) naszego kraju. Celem badafi byt pomiar natezenia zjawiska uzywania
przez miodziez substancji psychoaktywnych. Badania wykazaly, iz napoje alkoholowe sa najbardziej
rozpowszechniong substancja psychoaktywng wsréd mtodziezy. Chociaz raz w ciagu calego swojego zycia pito
83,8% uczniéw z miodszej grupy i 95.8% ucznidéw z starszej grupy. Picie napojéw alkoholowych jest na tyle
rozpowszechnione, 7¢ w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 48,6% pigtnastolatkéw i szesnastolatkow
i 82,3% siedemnastolatkéw i osiemnastolatkéw. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsrdd calej
mlodziezy jest piwo, a najmniej — wino. Wysoki odsetek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si¢ 12,5% uczniéw z mtodszej
kohorty i 19,7% ze starszej grupy wickowej.'®

Warto przytoczy¢ wyniki badan wykonanych na przestrzeni ostatnich kilku lat na terenie bielskich
szkét, by zbadaé ogélne tendencje zwigzane ze spozywaniem napojow alkoholowych przez dzieci i mtodziez
bielskich szkét oraz szkody z tego wynikajace. Inicjacja alkoholowa w okresie niepetnoletnosci jest zjawiskiem
do$¢ powszechnym wsrdd mieszkancéw Bielska Bialej — co drugi badany w 2013r. przyznaje, ze po raz
pierwszy pit alkohol przed osiemnastym rokiem zycia (50%). Kobiety czynity to rzadziej od mezczyzn —
wezesna inicjacja jest udziatem ponad 40,7% sposréd nich, dla mgzezyzn odsetek ten wynosit ponad 61%.

Wyniki badah przeprowadzonych w Bielsku-Bialej wskazuja, iz w ciggu ostatniego roku poprzedzajgcego
badanie, 17% mieszkancéw Bielska-Bialej bylo $wiadkiem picia alkoholu przez nastolatkéw. Rzadziej takie
doswiadczenia deklarowaly kobiety. Interwencje w takiej sytuacji podjeto ponad 44% swiadkéw. Czesciej,
zgodnie z deklaracjami robity to kobiety (ponad 62%) niz mezczyzni (ponad 30%). Swiadkiem sprzedazy
alkoholu osobie niepelnoletniej byt co dziesiaty respondent. Rownie czgsto byly to kobiety jak mezczyzni. Idea
kontroli przez panstwo rynku alkoholowego ma w Bielsku-Bialej niemal tyle samo zwolennikéw, co
przeciwnikéw. Zdaniem niemal 47% respondentéw napoje alkoholowe nie powinny by¢ traktowane jak inne
towary, a handel nimi nie powinien byé kontrolowany przez pafistwo. Przeciwnego zdania jest 51,4%
badanych. Odsetek respondentéw deklarujgcych si¢ jako zwolennicy kontroli rynku alkoholowego spada wraz
ze wzrostem $redniego spozycia alkoholu w ciggu ostatniego roku"’.

Przeprowadzone w ciggu kilku ostatnich lat badania wsréd dzieci i mlodziezy w bielskich szkotach
wskazuja, iz w wieku 13 lat lub nizszym po raz pierwszy pito piwo: 55% gimnazjalistéw w 2007 1. i 41% tych
uczniéw w 2011 r. Odsetek uczniéw szkét ponadgimnazjalnych w tym aspekcie jest podobny — okoto 41%.
Réwniez w przypadku wodki wiek inicjacji podwyzsza sie — w wieku 13 lat i mniej pilo ja: 27%
gimnazjalistéw i 22,5% starszych ucznidow w 2007 r. oraz 22% gimnazjalistow i 18% starszych uczniéw w
2011 r. Zalezno$¢ ta réwniez wystepuje w przypadku wina: w wieku 13 lat lub nizszym prébuje go 42%
gimnazjalistéw w 2007r. i 31% w 2011 r. Starsi uczniowie w wieku 13 lat lub nizszym w 35,5% deklarowali w
2007 r. spozycie tego trunku, a 29% w 2011 r. Po raz pierwszy w wieku 13 lat i niZzszym upija si¢ w podziale na
lata taka sama ilos¢ gimnazjalistéw (15%). W przypadku roku 2011 upija si¢ w tym wieku wiecej starszych
ucznidw (10,8%) w stosunku do 8,5% z 2007 r. Badani twierdzg ponadto, Zze zdobycie poszczegolnych alkoholi
jest fatwe — odpowiada tak 74% respondentow.

Badania wykazaty réwniez, ze uczniowie bedacy w zlych kontaktach z rodzicami czgsciej siggali po
papierosy i alkohol, miz posiadajacy dobre relacje rodzinne, Wystgpowanie ryzykownych zachowan
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu bylo réwniez zwigzane z niskim poziomem wigzi kolezefiskich
i poczuciem izolacji, odrzucenia przez grupe rdwie$nicza. W wyniku badan okazato sie, ze zjawisko
naduzywania alkoholu przez mtodziez wiaze si¢ z ponoszeniem przykrych konsekwencji: udzialem w bojkach,
problemami z rodzicami i przyjaciélmi, gorszymi wynikami w nauce i pracy, ktopotami z Policja,
do$wiadczeniami bycia ofiarg rabunku i kradziezy, podejmowaniem i dodwiadczaniem zachowah
przemocowych.

18 Janusz Sierostawski: Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mlodziez szkolna. Raport z og6lnopolskich badad
ankietowych zrealizowanych w 2015 r., Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Pafstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Instytut Psychiatrii I Neurologii w Warszawie

"7 Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych oraz uzywania narkotykéw wéréd mieszkaficow Bielska-Biatej”,
Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA”, grudzien 2013 r.
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Socjologiczne badanie empiryczne realizowane w ramach ,,Spotecznej Diagnozy Uczniéw 2018 - Lustro”
organizowane przez Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy Radiowych w Poznaniu, podejmowato
analiz¢ spolecznych zagadnien w perspektywie mlodziezy. Zasadniczym celem tego badania bylo
przedstawienie i charakterystyka miodziezy szkolnej w gitownych obszarach zycia spolecznego. Badang
populacj¢ stanowili uczniowie szkét podstawowych pochodzacych z terenu samorzadéw bioracych udzial
w kampanii ,,Zachowaj Trzezwy Umyst 2018”. Do badan ankietowych przystapity dzieci i mtodziez w dwéch
grupach wiekowych: klasy miodsze (V i VI klasy szk6t podstawowych) oraz roczniki starsze {czyli klasy VII
1 VII szkét podstawowych). Respondenci stanowili prébe reprezentatywna dla ogdlu ucznidw szkdt
podstawowych ksztatcgeych si¢ w matych i $rednich miastach z terenu catej Polski. Eacznie w badaniu wzieli
udziat uczniowie z okoto 294 polskich gmin. W badaniu uczestniczyto tacznie 70 185 uczniow (35 983
dziewczat i 34 202 chlopcéw). Badanie bylo realizowane za pomocg liczacego 60 pytan kwestionariusza
ankiety internetowej (CAWT), wypetnianej audytoryjnie w dniach od 1 paZdziernika 2018 r. do 12 stycznia
2019 r. Gléwnymi zmiennymi wyjasniajacymi opisane obszary byl poziom klasy oraz ple¢ uczniéw.
Przedstawiane dane odnosza si¢ zatem do trzech wymiaréw. Pierwszy to skala ogélnopolska uwzgledniajaca
wszystkich uczniéw ze wzgladu na poziom klasy oraz ple¢. Wymiar drugi, ktérym jest poziom klasy
podzielony na dwie kategorie: pierwsza sktada sie z uczniéw uczeszczajacych do klas V-VI, druga z uczniéw
klas VII-VIII. Takie rozwarstwienie pozwala na zaobserwowanie zmian dokonujacych si¢ w miare dorastania.
Trzecim wymiarem jest pte¢ badanych zaréwno w skali ogélnopolskiej, jak i w poszczegélnych kohortach
wiekowych.

Gmina Bielsko-Biata od wielu lat bierze udziat w powolanej wyzej kampanii spotecznej ,.Zachowaj
Trzezwy Umysl”, a w 2018 ww. diagnozg przeprowadzono réwniez gromadzac dane lokalnie, mozna je zatem
porowna¢ do wynikéw ogélnopolskich. Na podstawie powolanych wyzej badan na poziomie lokalnym,
analizujgc dane zebrane w szkotach na terenie Bielska-Bialej mozna stwierdzié, ze sposréd mtodszych uczniéw
klas V-VI szk6t podstawowych, co piaty w ciggu ostatniego roku przebywat w obecnosci réwiesnika
spozywajacego piwo (20,5%). To wynik nizszy, niz porownywalny w skali ogélnopolskiej, gdzie sposréd
uczniéw mtodszych co czwarty (24,6%) w ciggu ostatniego roku przebywat w obecnosci pijacych piwo
réwiesnikéw. W skali lokalnej réznica pomigdzy dziewczetami (20,2%) a chtopcami (20,67%) jest niewielka.
Takze na poziomie ogdlnopolskim do tej grupy czesciej zaliczali sig chlopey (26,9%) niz dziewczeta (22,4%).
Z kolei doswiadczenia z pijagcymi piwo réwiesnikami ma jedna trzecia badanych uczniéw klas VII-VIO
(32,12%) na poziomie lokalnym. Dla poréwnania na poziomie ogélnopolskim takie do§wiadczenia ma trzech
na siedmiu sposrdd starszych uczniéw (43,7%). W Bielsku-Bialej niewicle czesciej do$wiadczaja tego
dziewczeta (33,64%) niz chtopcy (31,14%). Podobnie na poziomie ogélnopolskim doswiadczenia z pijacymi
piwo réwiesnikami majg czgsciej dziewczeta (45,0%) niz chlopey (42,0%).

Biorgc pod uwage osobisty kontakt polskiej mtodziezy z tym rodzajem napoju alkoholowego, po piwo
W clagu ostatniego roku siggneto 15,6% uczniéw, czesciej chlopey (17,3%) niz dziewczeta (14,0%). Jezeli
chodzi o grupg wiekows, to piwo czgsciej pija uczniowie starsi (24,4%), odpowiednio w Bielsku-Biatej -
15,69%, niz miodsi (7,7%), odpowiednio w Bielsku-Biatej — 2,88%. Z kolei zmienna niezalezna »ptec”
bardziej réznicuje odpowiedzi uczniéw mtodszych niz starszych. Mozna stwierdzié, ze wéréd ankietowanych
starszych zarowno dziewczgta (14,0%), odpowiednio w Bielsku-Biatej — 17,76%, jak i chtopcy (17,3%),
odpowiednio w Bielsku-Biatej — 14,37%, réwnie czgsto si¢gaja po piwo. W Bielsku-Bialej, odwrotnie niz
w badanej populacji ogélnopolskiej, po piwo siggajg czesciej starsze dziewczynki, niz starsi chtopcy. Wéréd
uczni6w miodszych réznica pomiedzy dziewczetami i chiopcami jest nieco wigksza na poziomie
ogblnopolskim, odpowiednio (5,7% i 9,8%), odwrotnie niz w Bielsku-Biatej, gdyz po piwo siega na poziomie
lokalnym 2,02% miodszych dziewczynek i 3,35% mtodszych chlopcdw.

Wino jest mniej popularnym w$réd miodziezy trunkiem niz piwo. Z jego spozyciem przez réwiesnikow
spotkat si¢ co piaty uczen w Polsce (20,1%). Grupa wiekowa w sposdb istotny réznicuje odpowiedzi
respondentow. W grupie milodszej z pijacymi réwiesnikami spotkato sie w Polsce 15,8% ucznidw,
odpowiednio w Bielsku-Biatej - 15,11%, a w grupie starszej 24,9%, odpowiednio w Bielsku-Bialej — 16,42%.

- Jakkolwiek w grupie polskich uczniéw starszych ple¢ nie odgrywa wigkszego znaczenia, to zmienia si¢ to
wir6d uczniéw miodszych. W tej grupie z pijgcymi wino rowiesnikami spotkato sie zaledwie 13,4% dziewczat
iaz 18,3% chtopcéw. Odwrotne niz w Polsce, proporcje chtopcéw i dziewczat w réznych grupach wiekowych
mozna zaobserwowa na terenie Bielska-Biatej. Jakkolwick w grupie badanych bielskich uczniéw mlodszych
pte¢ nie odgrywa wigkszego znaczenia (odpowiednio: 15,15% dziewczynek i 15,08 % chtopcow spotkalo sie
z pijacymi wino réwiesnikami), to zmienia si¢ ta tendencja wsréd uczniéw starszych (odpowiednio: 19,63%
dziewczynek i 14,37% chtopcow spotkato si¢ z pijacymi wino réwiesnikami).

W kontakcie osobistym wino nie nalezy do bardzo popularnych wsréd miodziezy trunkéw. W ciagu
ostatniego roku spozywalo go 9,9% uczniéw (dziewczeta — 9,5%; chlopcy — 10,3%). Jakkolwiek w obu
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grupach wiekowych ple¢ zdaje si¢ nie odgrywaé znaczacej roli w czgstotliwodci siggania po wino, to poziom
klasy juz tak. Sposrod uczniéw miodszych w Polsce w ciagu ostatnich 12 miesiecy 4,7% pito wino
(odpowiednio w Bielsku-Biatej — 1,7%), podczas gdy wsrdd ucznidw starszych odsetek ten wynosil 15,6%
{odpowiednio dla Bielska-Biatej — 9,85%).

Wodka jako alkohol vznawany za najmocnigjszy jest spozywana przez kogos z grupy rowiesdniczej
w obecnosci prawie co czwartego ucznia w Polsce (23,0%), czgsciej w obecnosci chlopcdw (24,4%) niz
dziewczat (21,7%), chociaz réznica jest niewielka. W grupie uczniéw starszych z piciem wodki spotkat sie co
trzeci chiopiec (32,2%), wér6éd uczniéw z Bielska-Biatej — 16,77% i tyle samo dziewczat (32,2%), wsrod
uczennic z Bielska-Biatej — 26,17%. Uczniowie miodsi znacznie rzadziej przebywaja w obecnosci kolegéw lub
kolezanek spozywajacych wodke, niz respondenci ze starszej grupy (14,8%), w Bielsku-Bialej wskaznik ten
byt nizszy 1 wynidst 12,23%. Duze réznice wystepujg takze pomigdzy dziewczetami (12,1%), w Bielsku-Biatej
—15,15%, a chtopcami (17,5%), w Bielsku-Biatej - 11,73%.

W kontakcie osobistym wddka, podobnie jak wino, nie jest tak bardzo popularnym alkoholem wérdéd
mtodziezy jak piwo, chociaz co dziesiaty uczen polskiej szkoty podstawowej siegnat po ten alkohol w ciagu
ostatniego roku (9,6%). W skali ogélnej czesciej po wodke siegaja chiopcy (11,1%) niz dziewczeta (8,3%).
Jakkolwiek w poszczegdlnych grupach wiekowych ple¢ nie odgrywa duzego znaczenia, to wiek juz tak.
W grupie badanych mtodszych po wodke siegneto 3,9% uczniéw (dziewczeta — 2,5%; chiopey — 5,1%),
w Bielsku-Bialej odsetki s3 mniejsze: ogétem - 1,08% (dziewczeta — 1,01%; chtopey — 1,12%), podczas gdy
w grupie ucznibw starszych bylo juz 16,0% uczniéw (dziewczeta - 14,3%, chiopey 17,8%), odpowiednio
wskazniki dla uczniow bielskich szkél sg nizsze: ogdlem 6,57% ucznidw (dziewczeta — 10,28%, chiopcy
4,19%).

Szampan jest napojem alkoholowym, ktéry zaraz po piwie jest nastepny pod wzgledem popularnosci
spozycia wéréd uczniéw szko6l podstawowych w Polsce. Z jego piciem spotyka sie wiecej niz co czwarty uczef
(26,1%). Czesciej sa to chlopey (28,2%), niz dziewczeta (24,0%). Podobnie jak alkohole poprzednie, szampan
jest bardziej popularny w grupie uczniéw starszych (klasy V-VI — 21,7%; klasy VII-VIII - 30,9%),
odpowiednio w Bielsku-Bialej: klasy V-VI — 23,02%; klasy VII-VII — 22,99% (na terenie Bielska-Bialej
réznica zaciera sig), chociaz pte¢ nie odgrywa wigkszego znaczenia. Natomiast wéréd mtodszych uczniow
z tym alkoholem spotkalo si¢ 18,3% dziewczat i 25,2% chiopcéw, a w Bielsku-Bialej: 15,15% dziewczat
127,37% chlopcoéw

W kontakcie osobistym szampan jest alkoholem najbardziej popularnym wsréd miodych ludzi.
W ciggu ostatniego roku przynajmniej raz spozyto go 17,8% uczniéw (dziewczgta — 15,8%; chlopcy — 19,9%),
a przynajmniej raz na miesigc — 14,2%. Ten alkohol jest bardzo popularny w grupie uczniéw mtodszych
(13,1%), w Bielsku-Biatej — 10,79%, czesciej wérdd chiopedw (16,5%) niz dziewczat (9,9%), w Bielsku-Bialej
odpowiednio wsrdd chtopcéw - 11,73% i dziewczat - 9,09%. Sposrod badanych starszych, prawie co czwarty
siggnat juz po szampana (23,0%), w Bielsku-Biatej mozna powiedzie¢, Ze niemal co pigty starszy uczen sicgnat
po szampana (18,25%). Jakkolwiek wér6d uczniéw miodszych zachodzg réinice pomiedzy dziewczetami
a chtopcami, to w grupie siédmoklasistéw i 6smoklasistéw réznice te si¢ zacieraja.

Co pigty uczen szkoly podstawowej spotkal si¢ w ciagu ostatniego roku z sytuacjg, w ktérej jego
réwiesnik pit drinka (19,9%). Niewiele czgéciej w takiej sytuacji znalezli si¢ chtopey (21,7%) niz dziewczeta
(18,1%), jednak znacznie cz¢éciej zdarzato sie to wsréd uczniéw klas starszych (klasy V-VI — 15,7%; klasy
VII-VIIL — 24,5%), odpowiednio wsréd starszych uczniéw Bielska-Bialej - 13,87%, wérdd mtodszych —
16,19% (zatem w Bielsku-Bialej cz¢sciej zdarzato sig to u mtodszych uczniéw). W Polsce, znacznie czescie]
w takiej sytuacji znaleZli si¢ chiopey z klas miodszych (18,4%) niz dziewczeta (13,0%), w Bielsku-Biatej
podobnie - chtopey - 16,76%, dziewczynki - 15,15%.

Rozwazajgc osobisty kontakt z napojami alkoholowymi, drink, w przeciwienistwie do szampana, jest
trunkiem najmniej popularnym wéréd mtodych ludzi. W ciggu roku siegneto po niego 9,3% uczniéw
(dziewczgta — 8,0%; chiopcy 10,6%). Pomimo malej popularnodci roénie jego spozycie wraz z wiekiem
ankietowanych. Sposréd uczniéw mitodszych drinka wypil co dwudziesty uczen (5,0%), w Bielsku-Bialej —
1,44%, podczas gdy wsr6d uczniéw starszych co siédmy (14,0%), w Bielsku-Biatej — 5,84%. Zaréwno
w jednej, jak i drugiej grupie wickowej czgsciej po drinka siegaja chtopey (klasy V-VI - 6,6%; klasy VII-VIII —
15,1%) niz dziewczeta (klasy V-VI — 3,5%; klasy VII-VIII — 12,9%). Niestety proporcja wyglada odwrotnie
wsrdd bielskich uwczniéw starszych: dziewczynki — 6,54%, chlopcy — 5,39% oraz uczniéw miodszych:
dziewczynki — 3,03%, chtopcy — 0,56%.

Podsumowujgc rozwazania na temat spozycia alkoholu przez milodziez, warto zastanowié¢ sie nad
faktem dosy¢ wysokiego odsetka mtodych ludzi, ktérym ta niebezpieczna substancja towarzyszy w ich zyciu
codziennym. Sposréd badanych ucznidw, co trzeci spotyka si¢ z kolegami i kolezankami, kt6rzy pija piwo,
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co czwarty ma kontakt z kims, kto w ciggu ostatniego roku sprébowat wddki i szampana, co pigty koleguje sie
z rOwiesnikiem pijacym wino lub drinki. Na podstawie analiz naukowych mozna stwierdzi¢, ze jest bardzo
prawdopodobne, iz mlodziez, ktéra na co dziefl spotyka sie z eksperymentujacymi réwie$nikami, sama bedzie
siegaé po uzywki i substancje niebezpieczne.

Wyniki badan na poziomie gmin w Polsce w odniesieniu do zazywania $rodkéw psychoaktywnych
pokazaty, ze problem zazywania dopalaczy, palenia marihuany, spozywania alkoholu w réznych postaciach
istnicje wérod miodziezy. Wedlug obliczen najbardziej zagrozonymi wojew6dztwami pod wzgledem
zazywania dopalaczy jest: wojewddztwo dolnoslaskie, 1odzkie, lubuskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie;
pod wzgledem palenia marihuany: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, pomorskie,
Slgskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie 1 zachodniopomorskie. Pod wzgledem spozywania
najmocniejszego alkoholu, jakim jest wédka, wojewédztwo §laskie nie nalezy do najbardziej zagrozonych
wojewddztw, nalezg do nich: lubelskie, $wigtokrzyskie, wielkopolskie, a takze kujawsko-pomorskie. Na 294
zbadane gminy, w zaledwie 14 gminach uczniowie zadeklarowali, Ze nigdy nie brali dopalaczy; w 10 - ze nigdy
nie palili marihuany i w 3 - ze nigdy nie pili wédki. Sa to raczej male gminy, a wynik moze by¢ sfatszowany
niskg liczebnoscia badanych. Nalezy jednak pamigta¢, ze nawet jeden przypadek zazycia dopalaczy, czy
réznego rodzaju $rodkéw psychoaktywnych, w polaczeniu z agresja, moze doprowadzié do tragicznych
w skutkach wydarzen.

Biorac pod uwage wyniki badan na poziomie krajowym i lokalnym, od wielu lat w ramach Gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych gmina Bielsko-Biata dofinansuje realizacje
szkolnych programéw profilaktyczno—wychowawczych.

Tabela Nr 6: Liczba placowek szkolnych z terenu Bielska-Bialej, liczba programéw profilaktycznych
i przedsigwzig¢ przez szkoly realizowanych, dofinansowanych z gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych w latach 2016-2018 wraz z kwotami dofinansowania.

llosé Whnioskowana liosé Przynana Wysokosé llosé
placéwek kwota placowek kwota wykorzysta- zrealizowanych
ubiegaja- dofinanso- ktére dofinanso- nego przedsiewzigé
cych sie o wania otrzymaly wania dofinanso- profilaktycznych
dofinanso dofinanso wania
-wanie -wanie

| posiedzenie
Rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie
programéw 27 34.101,45 26 2221545 | 21.978,94 34
realizowanych w okresie
od marca do czerwca
2016 .

Il posiedzenie
Rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie
programéw 29 40.894,25 27 22.307,74 | 22.272,91 33
realizowanych w okresie
od pazdziemika do
grudnia 2016 r.

Laczrjzig\g roku 56 74.995,70 53 44.523,19 | 44.251,85 67
1

| posiedzenie
Rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie
programéw 25 29.159,45 25 17.583,42 | 17.452,15 30
realizowanych w okresie
od marca do czerwca
2017 r.

Il posiedzenie
Rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie
programéw 21 23.717,00 19 17.788,26 | 17.852,10 23
realizowanych w okresie
od pazdziernika do
grudnia 2017 r.

’f-aczn2i§1\;' roku 46 52.876,45 44 35.371,68 | 35.304,25 67
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| posiedzenie
Rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie
programow 17 27.214,75 17 22,154,75 | 22.018,68 21
realizowanych w okresie
od marca do czerwca
2018 r.

Il posiedzenie
Rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie
programow 18 29.122,00 18 24.770,93 | 24.893,56 20
realizowanych w okresie
od pazdziernika do
grudnia 2018 r.

tacznie w roku 35 56.336,75 35 46.925,68 | 46.912,24 41
2018

W pierwszej kolejnosci dofinansowanie otrzymuja programy o naukowych podstawach, potwierdzonej
skutecznosci, zalecane w ramach systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia,
zgodnie z postanowieniami krajowych programéw przeciwdzialania narkomanii oraz profilaktyki
i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, wchodzacych w sktad Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020. Wirdd dofinansowanych programéw znalazly si¢ m.in.: ,,Spdjrz inaczej” dla klas I - III oraz IV —
VI, Program Domowych Detektywéw ,Jas i Malgosia na tropie”, Program ,Fantastyczne Mozliwosci”,
Program ,.Epsilon”, ,,Unplugged”, ,,Smak Zycia czyli debata o dopalaczach”, Program wspomagania rozwoju
psychospotecznego dzieci nie$miatych, Program wspomagania rozwoju psychospotecznego dzieci
nielubianych. Nauczyciele zauwazyli pozytywny wplyw zajeé na zachowania i postawy ucznidw, integracje
grupy oraz relacje w klasie. Programy stanowily element szerszych dziatan profilaktycznych prowadzonych
przez szkoly w oparciu o diagnoze szkolng. Oddzialywania profilaktyczne zostaly ujete w szkolnych
programach profilaktyczno-wychowawczych danej szkoty.

W Tabeli nr 6 zestawiono liczbe placéwek szkolnych z terenu Bielska-Biatej, liczba programéw
profilaktycznych i przedsigwzie¢ przez szkoly realizowanych, dofinansowanych z gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach 2016-2018 wraz z kwotami dofinansowania.
Zaobserwowa¢ mozna pozytywny trend wzrostu dofinansowania ze S$rodkéw Programu przedsigwzigd
profilaktyki szkolnej. W roku 2018 kwota dofinansowania z Programu przewyZszyla kwoty z lat 2016 1 2017.
Liczba dofinansowanych placéwek, ktérym udzielono dofinansowania zmniejszyta si¢ z uwagi na reforme
systemu oswiaty i wlaczenie gimnazjow w strukture szkét podstawowych. Warto podkresli¢, ze dofinansowano
programy profilaktyczne skierowane do mlodziezy, rodzicéw i opiekundéw, w tym programy dotyczace
przeciwdzialania przemocy rowiedniczej i cyberprzemocy.

Zgodnie z art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, udzielanie pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrona przed przemoca, jest zadaniem wilasnym gmin,
realizowanym w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Doswiadczenie przemocy jest jedna z wielu sytuacji kryzysowych. W celu zapewnienia kompleksowej
pomocy osobom i rodzinom w sytuacji kryzysu Miasto Bielsko-Biata na prawach powiatu prowadzi
Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory przyjmowal réwnieZz osoby w kryzysie z powodu
przemocy ze strony bliskich (Tabela Nr 7). Dane te moga uzupelni¢ obraz istniejacych potrzeb interwencji na
terenie miasta wobec problemu przemocy w rodzinie.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
za 2017 1. zawiera informacje, iz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministré6w z dnia 13 wrze$nia 2011 1.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”, w 2018r. przedstawiciele
uprawnionych podmiotéw sporzadzili 93.336 formularzy ,Niebieskich Kart-A”, rejestrujgcych podejrzenie
wystapienia przemocy w rodzinie, w 2017 r. przedstawiciele powotanych wyzej stuzb sporzadzili 98.307
formularzy ,Niebieskich Kart-A”, natomiast sprawozdanie za rok 2016 zawierato informacj¢ o sporzadzonych
97.224 formularzach , Niebieskich Kart-A”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze liczba powotanych wyzej formularzy
w roku 2017 r. wzrosta w stosunku do roku 2016 o 1083, natomiast w roku 2018 liczba wypelnionych
»Niebieskich Kart—A” spadla o 4971. Tabela Nr 8 obrazuje rozmiar problemu przemocy diagnozowanego
w bielskich rodzinach w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze skal¢ podejmowanych dziatan w formie
pracy socjalnej w zwigzku z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2012-2018.
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Tabela Nr 7: Liczba bielszczan w kryzysie z powodu przemocy ze strony bliskich, przyjmowana
w Podbeskidzkim Osrodku Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej w latach 2008-2018.
Liczba oséb
w kryzysie
z powodu
przemocy ze strony
bliskich,
przyjmowana 2008 : 2009 ; 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 & 2016 2017 : 2018
w Podbeskidzkim
Osrodku
Interwencji
Kryzysowej
w Bielsku-Bialej

; ; 387 320 469 172 248 175 222 236 162 177 ¢ 137
Liczba oséb

Do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-
Biatej w 2013 r. wptyneto 619 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 429 rodzin), w roku 2014 - 654 Niebieskie
Karty A (dotyczace 403 rodzin), w roku 2015 - 468 Niebieskich Kart A (dotyczacych 336 rodzin), w roku 2016
— 338 Niebieskich Kart A, w roku 2017 - 366 Niebieskich Kart A (dotyczacych 302 rodzin), a w roku 2018 -
328 Nicbieskich Kart A (dotyczacych 267 rodzin), w zwigzku z podejrzeniem wystepowania przemocy
domowej. Natomiast przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin z problemem przemocy pracowali
w formule interdyscyplinarnych grup roboczych (w 2013 r. odbyty si¢ 2174 posiedzenia grup roboczych,
w roku 2014 — 2127 posiedzen grup roboczych, w roku 2015 — 1851 takich posiedzen, w roku 2016 — 1501
takich posiedzen, w roku 2017 — 1437 takich posiedzen, w roku 2018 — 1343 posiedzen grup roboczych).

Tabela Nr 8: Rozmiar problemu przemocy w rodzinie diagnozowanego w bielskich rodzinach w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze skala podejmowanych dziala w formie pracy socjalnej w zwigzku
z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2012-2018,

Lp. Wyszezegolnienie 2012 2013 2014 2015 . 2016 ;@ 2017 ;. 2018
1 Tosé srodowisk 391 761 742 667 540 547 538
2 Liczba wizyt w $rodowisku 794 1337 1289 1558 1635 : 1535 | 1278
3. Liczba konsultacji indywidualnych 591 1080 1325 645 652 570 | 521
4 Liczba Niebieskich Kart 515 619 654 468 338 366 328
5 Liczba posiedzen (spotkan) grup 1540 2174 2127 1851 1501 ;| 1437 | 1343

i roboczych
Liczba zakoficzonych 448 385 326 276 | 309
N Niebieskich Kart” sl B

Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, przyjetym
Uchwatg nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. (Monitor Polski z 2014 r. poz. 445), jednostki
samorzgdu terytorialnego m.in. na szczeblu gminnym i powiatowym ustali¢ majg odsetek populacji rodzin
zagrozonych przemocg w rodzinie (obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoleczna, dziatanie 1.1.2. Diagnoza
zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy, powiatu i wojew6dztwa, w tym w odniesieniu do gmin,
ustalenie odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie). Statystyki przemocy w rodzinie
w oszacowaniu rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie oraz zagrozenia przemocg w rodzinie zakladajg
niedoszacowanie zwigzane z naturg i mechanizmami tego problemu, co ma wptyw na jego ujawnianie. Przy
zatozeniu powotanego niedoszacowania, w badania europejskich, ogdlnopolskich oraz lokalnych i miejskich
przyjmuje si¢ rézne wskazniki i metody obliczefi zagrozenia przemoca w rodzinie'®, m.in. dane ujawniane

** 8.D Herzberger: Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej. PARPA, Warszawa, 2002; Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i mezczyzn. TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
2010r.; Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i $wiadkéw o wystgpowaniu
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przez pokrzywdzonych, stosujgcych przemoc w rodzinie, uznane za bardziej wiarygodne — dane podawane
przez swiadkéw przemocy oraz dane podawane przez pokrzywdzonych przemoca w rodzinie w dziecinstwie.
Przyjete wskazniki rozmiaru zagrozenia problemem przemocy w rodzinie dla mieszkanc6w Bielska-Biatej
oparte $3 m.in. na badaniach diagnostycznych pn. ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy
Biclsko-Biata za szczegblnym uwzglgdnieniem Srodowisk zagrozonych przemoca w rodzinie” (IPC Instytut
Badawczy, 2013 r.). Ostatni raport z badan spotecznych przeprowadzonych w 2018 r. na terenie Bielska-Biatej
pod nazwa ,Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznief
behawioralnych i przemocy w rodzinie wsrdéd mieszkaficéw Bielska-Bialej oraz postaw, opinii i zachowan
wobec szkodliwych zjawisk spotecznych w $rodowisku lokalnym” (IPC Instytut Badawczy, grudzien 2018)
zawiera szacunkowy odsetek populacji rodzin zagroZonych przemoca w rodzinie na terenie Bielska-Bialej.
Autor przyjal, Ze na wystgpowanie tego zjawiska w Bielsku-Bialej wskazujg ujawnione dane dotyczace:
1) iloéci rodzin, ktore otrzymaty w 2017 roku pomoc spoteczna z uwagi na przemoc w rodzinie (45 rodzin),
2) liczby Niebieskich Kart-A (w roku 2017 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej wptyneto 366 kart w zwiazku z podejrzeniem
wyst¢powania przemocy w rodzinie).

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Katowicach, liczba gospodarstw domowych w Bielsku-
Biatej (spis powszechny VI 2011} wynosi 65 982. Bioragc pod uwage dane dotyczace rodzin, ktére otrzymaty
pomoc spoteczna, oraz dane dotyczace liczby zalozonych Niebieskich Kart-A, odsetek rodzin zagrozonych
przemocg w Bielsku-Bialej waha sie od 0,1% do 0,6%. Odsetek ten dotyczy ujawnionych przypadkéw
przemocy. Szacowany odsetek populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie jest jednak wickszy, na co
wskazuja wyniki badania ankietowego — co 6smy dorosty mieszkaniec Bielska-Bialej zna osobe dotknicta
problemem przemocy w rodzinie. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, Ze odsetek rodzin zagrozonych
przemoca w rodzinie waha sie w przedziale od 0,6% do 12,3%. W tym przedziale znajdujg si¢ rodziny, ktére sg
zagrozone przemocg w rodzinie, ktéra jeszcze nie zostata wykryta. Catosciowy odsetek populacji rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie na terenie Bielska-Biatej waha sie wiec w przedziale od 0,6% do 12,3%

Informacje o rozmiarze szkdd zwigzanych ze spozywaniem alkoholu przez mieszkancow
Bielska-Bialej oraz o skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach realizacji dotychczasowych gminnych
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych zawieraja sprawozdania z realizacji
powolanych wyzej programéw przedktadane obecnie corocznie Radzie Miejskiej w Bielsku-Biatej.
Przedstawione ponizej wskazniki realizacji zadan Programu w roku 2018 pozwalaja scharakteryzowad
dotychczasowe dzialania podejmowane w Bielsku-Bialej i wskaza¢ kierunki dziatan na przyszlo$é.
1. W ramach zadania nr 1 o nazwie ,,Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0sob uzaleinionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin’;
W rybie Otwartego Konkursu Ofert pn. ,Profilaktyka i rozwigzywanie problem6w alkoholowych,
przeciwdziatanie narkomanii, przemocy w rodzinie oraz patologiom spotecznym przez udzielanie wsparcia
i pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym od alkoholu i cztonkom ich rodzin, poprzez
organizacj¢ wyjazdowych sesji terapeutycznych dla pacjentéw lecznictwa odwykowego”, wyloniono dwa
podmioty, ktére organizowaly wyjazdowe sesje terapeutyczne: Slaska Fundacje Biekitny Krzyz
oraz Stowarzyszenie Promocji Zdrowia Psychicznego ,,0d Nowa”. Rozdysponowano cala kwote przeznaczona
na realizacj¢ ww. zadania w 2018 r. Dofinansowanie dotyczy 2100 osobodni psychoterapii i dni pobytu oséb
uczestniczgcych w wyjazdowych sesjach psychoterapeutycznych dla pacjentdéw uczestniczacych w programach
leczenia uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia. Taka forma realizacji tego zadania przyczynita sie do
zwigkszenia dost¢pnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla wspomnianych wyzej odbiorcéw, gdyz
zaktadato nie tylko pokrycie kosztéw psychoterapii, ale takze pokrycie kosztéw pobytu (wyzywienia i noclegu)
pacjentom wyjazdowych sesji terapeutycznych, co stanowilo wczesniej niejednokrotnie przeszkode
w kontynuacji psychoterapii.
2. W ramach zadania nr 2 o nazwie ,,Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, w szezegélnosci ochrony przed przemocq w rodzinie”:
1) Finansowano organizowanie i prowadzenie dziatan Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Zesp6t motywujacy Komisji, rozpatrujgcy wnioski z policji, prokuratury, pomocy spoleczne;j,

i okolicznodciach wystgpowania przemocy w rodzinie. TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;,
Warszawa, 2007; Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Raport z badari ogdlnopolskich. PSDB dla Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej, 2014r,; Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Bielsko-Biala za
szczegblnym uwzglednieniem srodowisk zagrozonych przemocg w rodzinie”, IPC Instytut Badawczy, Bielsko-Biata, 2013
A
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zespotow kuratorskiej stuzby sgdowej i wnioski indywidualne o zobowigzanie do leczenia odwykowego,
podejmowat czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeninu w zakladzie lecznictwa odwykowego, w jego sklad wchodzi
6 przeszkolonych czionkéw; zespét odbyt w 2018 roku 141 posiedzen, strony przyjmujac trzy razy
w tygodniu (w poniedziatek, wtorek i $rodg). Zadania zespotu realizowato ponadto 5 biegtych sadowych
(3 psychologéw i 2 lekarzy psychiatréw), do badania skierowano 164 sprawy, biegli wydali 91 opinii
psychologiczno-psychiatrycznych w przedmiocie uzaleZnienia od alkoholu. W ramach realizacji zadania 2.1
zespSt motywujacy w 2018r. précz postgpowan z 2017 r., prowadzit 204 sprawy z wnioskéw zgloszonych
w roku 2018 (tacznie 428 postgpowan). Na posiedzenia zespotu motywujacego zostato wezwanych 1341 osob,
zglosito sig 675 os6b. Wystgpiono z 98 wnioskami do Sadu Rejonowego o zobowigzanie uczestnikéw
postgpowan do podjecia leczenia odwykowego. W zwigzku z realizacja rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”, ktére
wprowadzito obowigzek realizacji tytutowej procedury przez Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, zwigkszyla si¢ liczba zadan zwiazanych z powolanymi wyzej problemami (sporzadzanie
Niebieskich Kart, udziat w pracach grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie). W 2018 r. czlonkowie zespotu motywujgcego uczestniczyli w pracach dotyczacych 452 posiedzef
grup roboczych.

2) Dofinansowano prowadzenie pracy indywidualnej oraz ..grup problemowych” w zakresie nabywania
umiej¢tnosci niezbednych w prawidtowym rozwoju osobistym i spotecznym; realizacje programu diagnozy
i terapii FAS oraz programéw interwencyjnych, profilaktycznych i specjalistycznej pomocy psychologicznej
dla czlonk6éw rodzin z problemem alkoholowym, dorostych dzieci alkoholikéw, a takze miodziezy zagrozonej
uzaleznieniem, rodzicéw i opiekundw:

a) funkcjonujgcy od 2012 r. w Miejskim Oérodku Pomocy Spolecznej Zesp6t Poradnictwa Specjalistycznego
udzielit w 2018r. pomocy psychologicznej 28 dorostym dzieciom alkoholikéw (DDA). Ogétem z poradnictwa
specjalistycznego skorzystalo 336 oséb. W powyzszym Zespole odbylo sie 425 sesji dotyczacych problemu
alkoholowego 1 90 sesji dotyczacych problemu przemocy;

b) w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w 2018r. zrealizowano 10 warsztatéw po 3 godziny dla rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny i pracownikéw socjalnych. W warsztatach umiejetnodci
wychowawczych dla rodzicéw o niskich kompetencjach wychowawczych uczestniczylo lacznie 11 oséb,
7 0s6b uzyskalo zaswiadczenie o ukoficzeniu pelnego cyklu, a 3 osoby — o uczestnictwie w warsztatach.
Spotkania odbywaly si¢ w Zespole Poradnictwa Specjalistycznego MOPS. Rodziny pozytywnie ocenily
przeprowadzone zajecia, a asystenci tych rodzin dostrzegaja wzrost poczucia kompetencji rodzicielskich
uczestnikow zajec;

¢) w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w okresie sprawozdawczym skierowano do diagnozy 14 dzieci
narazonych prenatalnie na alkohol, bedacych pod opieka rodzin zastepczych,

d) w Zespole Placowek Opiekuniczo-Wychowawczych realizowano program zaje¢ terapeutycznych dla rodzin
z problemem uzaleznienia od substancji psychoaktywnych w Pogotowiu Opiekuficzym. Program obejmowat
33 spotkania tj. 100 godzin zajeé grupowych. W okresie sprawozdawczym w programie uczestniczyto tacznie
11 osdb;

e) w Zespole Placéwek Opiekuniczo-Wychowawczych realizowano program ,,Mozna zy¢ inaczej”, adresowany
do dzieci 1 mlodziezy z zachowaniami problemowymi (zaj¢cia indywidualne). W zajeciach wzieto udziat 10
wychowankéw. Odbylo si¢ 100 godzin zaj¢é (62 spotkania). Charakter dzialan profilaktycznych w pracy
indywidualnej byt rézny i w zaleznosci od potrzeb dziecka. Program stuzyl pokazaniu perspektyw zdrowego
stylu zycia bez uzywania srodkéw zmieniajacych nastrdj;

f) w Zespole Placéwek Opiekuniczo-Wychowawczych — realizowano program ,Horyzonty”. W 26
przedsigwzigeiach uczestniczyto 20 dzieci z Pogotowia Opiekunczego;

g) w Zespole Placéwek Opiekuniczo-Wychowawczych realizowano terapie indywidualng wychowankéw Domu
Dziecka przy ul. Lompy 9. Terapia indywidualna prowadzona byla w konwencji behawioralno-poznawczej
i psychodynamicznej. Sesje terapeutyczne realizowane byly poza placéwka, w Pracowni Psychoedukacji
i Terapii w Bielsku-Bialej. W programie uczestniczyto 12 wychowankéw (200 godzin spotkan
indywidualnych);

h) w Zespole Placéwek Opiekurniczo-Wychowawczych realizowano terapig grupows dla wychowankéw Domu
Dziecka przy ul. Lompy 9. W programie uczestniczyto 16 osob. Odbylo sig 6 spotkan (25 godzin);

i) wZespole Placéwek Opiekuficzo-Wychowawczych realizowano terapie indywidualna dla podopiecznych
Domu Dziecka przy ul. Pocztowej 24. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 70 godzin spotkan
indywidualnych (5 uczestnikéw). Celem terapii bylo rozwijanie umiejetnodci interpersonalnych, udzielenie
wsparcia w nawigzywaniu relacji dziecka ze Swiatem. Wprowadzono elementy relaksacji, nauki przez zabawe,
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pracy ze ztosciag. Rowniez w Domu Dziecka przy ul. Pocztowej 24 realizowano grupowy program
terapeutyczny (20 dwugodzinnych sesji, 10 uczestnikéw). Celem zaje¢ bylo wzmacnianie samooceny,
rozpoznawanie swoich ograniczen, ksztaltowanie umiejetnosci w kontaktach z ludzmi;

J) realizowano réwniez indywidualna i grupowg terapic wychowankow POW ,Stoneczny Dom” w Bielsku-
Biatej przy ul. Cyganskiej. Uczestniczylo w niej 6 0séb, odbyto sie 60 godzinnych spotkan.

3) finansowano realizacj¢ programéw 1 przedsiewzie¢ w zakresie ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz programéw terapeutycznych dla osdéb
z doswiadczeniem przemocy w rodzinie, w tym obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie:

a) w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej prowadzono obstuge organizacyjno-techniczna Zespotu
Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej, zgodnie z ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W mysl rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,Niebieska Karta”, do
sporzadzania ,Niebieskich Kart” zostali zobowigzani przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, Policji, owiaty. ochrony zdrowia i gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Wrypelniong ,Niebieskg Karte A” nalezy zgodnie z przepisami przekazaé¢ do 7 dni do Przewodniczacego
Zespolu Interdyscyplinarnego Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W 2018 r. do Przewodniczacego
Zespolu Interdyscyplinarnego w Bielsku-Biatej wptyneto 328 Niebieskich Karty - A {dotyczacych 267 rodzin)
w zwigzku z podejrzeniem wystgpowania przemocy domowej. Natomiast przedstawiciele instytucji
dziatajacych na rzecz rodzin z problemem przemocy pracowali w formule grup roboczych (w okresie
sprawozdawczym odbylo si¢ 1343 posiedzenia grup roboczych). W zwigzku z dodatkowym zadaniem
dotyczqgcym obslugi organizacyjno-technicznej Zespolu Interdyscyplinarnego Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i grup roboczych zatrudniono jednego pracownika biurowego w ramach umowy zlecenia;

b) w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej prowadzono grupe wsparcia dla os6b doznajacych przemocy,
w ktérej w okresie sprawozdawczym uczestniczylo 16 kobiet (36 spotkafi grupowych po 4 godziny).
Zrealizowano réwniez 40 godzin konsultacji indywidualnych z uczestniczkami programu. Zajecia prowadzito
2 psychologéw.

4) prowadzenie dzialan interwencyjnych, informacyjnych i doradezych w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym prowadzenie Telefonu Zaufania ,Niebieska
Linia”:

- w Podbeskidzkim Osrodku Interwencji Kryzysowej prowadzono dyzury prawnikéw, ktérzy $wiadczyli
bezptatne ustugi dla mieszkaficéw miasta, dotknigtych kryzysem, w szczegélnosci zwiazanym z problemami
alkoholowymi i przemocg w rodzinie. W ramach zadania w POIK funkcjonowat catodobowy telefon zaufania
»Niebieska Linia”. Udzielono pomocy psychologicznej i interwencyjnej osobom do$wiadczajgcym w rodzinie
problemow alkoholowych i przemocy. W okresie sprawozdawczym udzielono 7243 sesji interwencji
kryzysowej (sekcja interwencyjno-terapeutyczna), w tym 5225 — bielszczanom, a takze 3436 osobodni
hostelowych, w tym 2342 — mieszkaficom Bielska-Biatej. Cze$¢ z nich dotyczyta pomocy interwencyjne;
osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie, w szczegélnosci zmuszonym do opuszczenia miejsca
zamieszkania. Przemoc ze strony bliskich byla Zrédiem kryzysu u 137 bielszczan poszukujacych pomocy
interwencyjnej w Osrodku. POIK udzielit réwniez bielszczanom 791 porad prawnych.

3. W ramach zadania nr 3 o nazwie ,,Prowadzenie profilakiycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takie dziatari na rzecz doiywiania dzieci
uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawezych i socjoterapeutycznych”;

1) Ze srodkéw Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2018
dofinansowano szkolne programy profilaktyczne. W ramach Programu w okresie od marca do czerwca 2018r.
dofinansowano przedsigwzigcia profilaktyczne w 17 szkotach, a w okresie od pazdziernika do grudnia 2018 r.—
20 przedsigwzig¢ w 18 szkotach. Dofinansowano przede wszystkim rekomendowane przez PARPA, KBJPN
oraz ORE programy profilaktyczne, w tym programy skierowane do rodzicéw i opiekunéw, a takze programy
dotyczace przeciwdzialania przemocy réwiesniczej i cyberprzemocy. Szczeg6ly przedstawiono powyze;.

2) W ramach tego zadania finansowano dzialalno$é, niezbedne remonty, a takze zakup materiatéw
i wyposazenia dla placéwek wsparcia dziennego oraz dofinansowano dziatalnosé, a takze zakup materiatéw
i wyposazenia dla placéwek opickuficzo-wychowawczych. Z dofinansowania skorzystal Zespél Placéwek
Opickuniczo-Wychowawczych (93 dzieci objetych dzialania ZPOW) oraz Zespdét Placowek dla Dzieci
i Mtodziezy ~PARASOL”, z ustug kt6rego skorzystalo w 2018r. 488 podopiecznych (11 Placowek Wsparcia
Dziennego: 7 Swietlic Srodowiskowych, 3 Swietlice Socjoterapeutyczne, 1 Klub Miodziezowy). Powyzsze
placowki zrealizowaly szereg przedsigwzig¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
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3) w ramach organizowania i udzialu w specjalistycznych szkoleniach, konferencjach, superwizjach oraz
innych formach zwigkszajacych kwalifikacje w zakresie problematyki uzaleznien, rozwiazywania probleméw
patologii spolecznej, przeciwdzialania przemocy w rodzinie i wykluczeniu spolecznemu, zrealizowano
przedsigwzigcia:

a) w Miejskim Oérodku Pomocy Spotecznej zorganizowano 13 konsultacji szkoleniowych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W konsultacjach
uczestniczylo 38 pracownikow MOPS;

b) w dniach 4-5 czerwca 2018 r. odbylo si¢ wyjazdowe szkolenie dla cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biafej pt. ,Praca z klientem z problemem przemocy
w rodzinie z wykorzystaniem mowy ciata. Pomoc dzieckn w rodzinie z problemem przemocy”. W szkoleniu
wzigto udziat 13 oséb;

¢) w dniach 15-16 listopada 2018 r. odbylo si¢ wyjazdowe szkolenie dla czlonkéw grup roboczych Zespohu
Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biale] na temat ,,Psychologiczne
1 prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Diagnozowanie i pomoc osobom doznajacym
przemocy seksualnej”. W szkoleniu wzigto udziat 49 os6b (dzielnicowi bielskiej Policji i pracownicy socjalni
MOPS, asystenci rodziny i koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w Bielsku-Bialej);

d) w dniach 24-26 pazdziernika 2018 r. odbylo si¢ szkolenie zorganizowane dla funkcjonariuszy Policji
w Bielsku-Biatej pt. ,Wszczgeie procedury ,Niebieskie Karty w zwiazku z podejrzeniem wystepowania
przemocy w rodzinie ”. W szkoleniu wziety udziat 54 osoby;

e) w okresie od pazdziernika do grudnia 2018r zorganizowano szkolenie dla przedstawicieli oswiaty w Bielsku-
Biatej, zespolu kuratorskiej stuzby sadowej Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej do wykonywania orzeczen
w sprawach rodzinnych i nieletnich oraz przedstawicieli Zespotu Placéwek dla Dzieci i Mtodziezy PARASOL
w Bielsku-Biatej pt. ,,Pomoc dziecku krzywdzonemu. Dziecko a procedura ,Niebieskie Karty”.” Szkolenie
odbywato sie¢ w 11 cyklach po 6 godzin zegarowych. W szkoleniu wzigto udziat 161 oséb;

f) w Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych zorganizowano 4 sesje superwizyjne dla 11
pracownikéw merytorycznych Domu Dziecka przy ul. Lompy 9 oraz 4 sesje superwizyjne dla 13 pracownikéw
merytorycznych Domu Dziecka przy ul. Pocztowej 24. Praca z dzieémi z rodzin alkoholowych oraz ich
rodzicami wymaga wlasciwej wspélpracy zespolu w zakresie podejmowanych dziatan, poszukiwania
skutecznych rozwigzan i kierunkéw pracy oraz ciggltego wysitku nad osobistym rozwojem. Ponadto szkolenia
i superwizje dotyczyly przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ich efektem jest podniesienie jakosci pracy
wychowawczej;

g) zorganizowano udziat 15 oséb - czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Bielsku-Biatej w konferencji szkoleniowej Kapituly Trzezwego Umystu w Sandomierzu, organizowanej przez
Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy Radiowych w Poznaniu oraz Burmistrza Sandomierza;

h) zorganizowano 3 superwizje dla pracownikéw Sekcji Interwencyjno-Terapeutycznej Podbeskidzkiego
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej, w ktérych wzieto udziat 10 oséb — w pierwszym spotkaniu
superwizyjnym, 9 0s6b — w drugim spotkaniu, 10 oséb brato udziat w trzeciej superwizji. Ponadto odbylo sie
szkolenie dla wszystkich pracownikéw POIK (13 oséb) pt. ,,Praca z klientem w kryzysie - trauma, zaburzenia
lekowe i ich wplyw na zdolnos¢ radzenia sobie".

4) W ramach planowanego do realizacji w 2018 r. zadania polegajacego na podejmowaniu systematycznych
dzialan edukacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz dla
sprzedawcow napojéw alkoholowych, wspétdziatano w ramach kampanii spotecznej ,,Masz wpltyw - wybierz
marzenia nie ryzyko” ze Stowarzyszeniem ,Diakonia”, ktére prowadzilo dzialania na zlecenie PARPA
w ramach Narodowego Programu Zdrowia. Kampania spoteczna adresowana byla do sprzedawcéw napojéw
alkoholowych i dotyczyla zakazu sprzedaZzy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia. Gmina otrzymata 600
pakietow materialéw informacyjno-edukacyjnych, ktore zostaly udostgpnione przedsiebiorcom prowadzacym
punkty sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Bielska-Biatej.

5) W ramach organizowania oraz wspoluczestnictwa w kampaniach spotecznych oraz przedsiewzieciach
edukacji spotecznej w zakresie problematyki uzaleznied, picia ryzykownego i szkodliwego, w tym
przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcow, a takze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zrealizowano
przedsiewziecia:

a) przystgpiono w 2018 roku po raz kolejny do ogdlnopolskiej kampanii spotecznej pod nazwa ,,Zachowaj
Trzezwy Umysl”, organizowane] przez Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy Radiowych w Poznaniu,
Kampania adresowana byla do dzieci i mlodziezy szk6t podstawowych, ich rodzicéw oraz catego srodowiska
szkolnego. Podejmowata problem profilaktyki uzaleznien i przemocy. Do najwazniejszych celéw kampanii
nalezato promowanie konstruktywnych postaw, zdrowego stylu zycia oraz atrakcyjnych dla dzieci i mtodziezy
zachowan prospolecznych jako alternatywy wobec spozywania alkoholu, zazywania narkotykéw oraz
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stosowania przemocy. Dla koordynatoréw szkét przystepujacych do kampanii zorganizowano w dniu
27 kwietnia 2018 r. w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Bialej spotkanie informacyjne. W przedsiewzieciu na
terenie miasta brato udziat 15 bielskich szkét publicznych i niepublicznych (przy zalozeniu, ze klasy
gimnazjalne sa wigczone do szk6l podstawowych). Podczas spotkania, o ktérym mowa powyzej,
przedstawiciele szkot otrzymali pakiety materiatow konkursowych i profilaktyczno-edukacyjnych dla ucznidw,
rodzicéw i nauczycieli, zakupionych ze srodkéw Programu. 12 uczniéw bielskich szkot otrzymato nagrody w
konkursach ogdlnopolskich. Jeden z ucznidéw zostat laureatem nagrody gltéwnej indywidualnego konkursu
plastyczno-literackiego , Autoportret”, wrgczonej w pazdzierniku 2018 r. w Centrum Olimpijskim w
Warszawie;
b) gmina Bielsko-Biata wzieta réwniez udziat w kampanii profilaktycznej ,.Reaguj na przemoc” oraz ,,Przeciw
pijanym kierowcom”, w ramach ktérych zakupione plakaty, broszury i ulotki trafity do mieszkaficdw miasta za
posrednictwem miejskich jednostek organizacyjnych i innych instytucji spotecznych;
¢) przystapiono po raz kolejny do ogdélnopolskiej kampanii pn.: ,,Postaw na rodzing”, pokrywajgc koszty
zakupu materialéw edukacyjnych dla uczestnikoéw. Ww. materiaty byly przeznaczone dla uczniéw szkot
podstawowych, ich rodzicéw i nauczycieli oraz sprzedawcdédw napojéw alkoholowych;
d) w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej zorganizowano piknik dla rodzin zastgpczych, ktore sprawuja
opieke nad dzie¢mi wywodzacymi si¢ z rodzin problemowych, czesto dotknietych problemami alkoholowymi.
W zaleznosci od problemu wystepujacego w rodzinie, Osrodek prowadzil prace na rzecz powrotu dziecka do
rodziny biologiczne] poprzez prace w zakresie uzalezniefl, rozwigzywania problemdw bezrobocia,
niewydolnosci wychowawczej oraz problemu przemocy domowej. Piknik odbyt si¢ 19 maja 2018 r. Udziat
w nim wzigto 164 rodzicow zastepczych, 198 dzieci oraz zaproszeni goscie.
6) W ramach zadania monitorowania skali probleméw alkoholowych w srodowisku lokalnym, Instytut
Badawczy IPC z Wroclawia przeprowadzit badania spoleczne oraz przygotowal raport z badan pn. ,Diagnoza
probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i przemocy
w rodzinie wéréd mieszkancéw Bielska-Bialej oraz postaw, opinii zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk
spotecznych w srodowisku lokalnym”.
7) Dofinansowano realizacje profilaktyki kreatywnej adresowanej do wychowankéw Domu Dziecka w ramach
realizacji zadania tzw. profilaktyki alternatyw, angazujacej dzieci i mtodziez w alternatywne formy spedzania
czasu wolnego, rozwijajace zainteresowania rekodzietem artystycznym. Zajecia artystyczne byty alternatywa
dla zachowan destrukcyjnych, dzieci z duzg pasjg rozwijaly swoje zainteresowania, mialy zapewnione
materialy i narzedzia, a wykonane wytwory pozostaty ich wtasnoscia. Uczestnicy mogli samodzielnie
przygotowac sobie bizuterie, naturalne kosmetyki, prezenty dla siebie i bliskich. W przedsigwzieciu wzigto
udziat 23 wychowankéw Zespolu Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych. W zimowej sesji wyjazdowe;j
wzigto udziat 12 mieszkancéw Domu Dziecka w Bielsku-Biatej, przy ul. Lompy 9.
4. W ramach zadania nr 4 o nazwie ,,Konitrole priestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi”
przeprowadzono w 2018 r. 27 kontroli tacznie 135 punktdéw sprzedazy napojéw alkoholowych w zakresie
przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W trakcie kontroli
stwierdzono 9 przypadkéw tamania przepisbw przedmiotowej ustawy w zakresie obrotu napojami
alkoholowymi (brak uwidocznionej informacji o szkodliwosci spozywania napojéw alkoholowych).
5. W ramach zadania nr 5 o nazwie ,, Wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzgdowych i 0séb
[fizycznych, stuzace rozwigzywaniu problemdow alkoholowych”:
Dofinansowano  dzialalno$¢  instytucji,  organizacji  pozarzgdowych  udzielajagcych  wsparcia
i pomocy osobom i rodzinom z problemem uzaleznien, promujacych Zycie w trzezwosci 1 przeciwdziatajacych
patologii spoteczne;j:
- w ramach ogloszonych konkurséw ofert z zakresu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie udzielono dotacji organizacjom pozarzadowym realizujacym zadania z zakresu polityki
spoteczne;j:
1) Celem zadania o nazwie ,, Udzielanie wsparcia i pomocy osobom z problemem alkoholowym oraz czlonkom
ich rodzin, polegajgcego na prowadzeniu klubéw trzezwosciowych” bylo:
a) promowanie Zycia w trzezwosci,
b) udzielanie indywidualnego i grupowego wsparcia osobom z problemem alkoholowym oraz ich
rodzinom,
¢) integracja Srodowisk trzezwosciowych, szczegdlnie osdb rozpoczynajacych Zycie w trzeZwosci
z osobami z diugoletnim stazem abstynencji alkoholowej,
d) rozwdj zainteresowan u os6b z problemem alkoholowym i ich rodzin, stanowiacych atrakcyjng forme
spedzania wolnego czasu, alternatywng dla zachowan alkoholowych 1 koalkoholowych,
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e) umozliwienie osobom z problemem alkoholowym spedzania czasu wolnego w klubie, szczegélnie
przebywania w nim w ciggu dnia oséb bezdomnych (np. w czasie chtodéw),
f) motywowanie 0s6b z problemem alkoholowym oraz ich rodzin do zmiany stylu zycia.
Konkurs rozstrzygnigto na okres 3 lat w roku 2016. Na realizacje ww. zadania w roku 2018 otrzymaty
nast¢pujgce podmioty: Bielskie Stowarzyszenie Abstynentéw Klub ,,Wzajemno$é”, Katolickie Towarzystwo
Kulturalne Klub ,,Arka”, Bielskie Towarzystwo Trzezwosci.
2) Celem zadania pn. ,,Objgcie opieka i wychowaniem dzieci i mtodziezy z rodzin przezywajacych trudnosci w
sprawowaniu funkeji opiekuficzo-wychowawczych poprzez prowadzenie placéwek wsparcia dziennego dla
dzieci przez organizacje pozarzadowe” bylo wsparcie rodzin, w szczegélnosci przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, poprzez objecie dzieci i miodziezy dodatkowa opiekg
1 wychowaniem, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszlg samodzielno$é Zyciowa, m.in. poprzez:
a) zapewnienie w ciggu calego roku kalendarzowego, zaje¢ $wietlicowych dla pozyskanej w trakcie
naboru grupy dzieci i mtodziezy,
b) prowadzenie dokumentacji dotyczacej realizowanych zaje¢ i ilosei dzieci z nich korzystajacych,
¢} zapewnienie wykwalifikowanej kadry,
d) utrzymywanie stalej wspdtpracy z rodzicami i opiekunami prawnymi dziecka,
e) utrzymywanie stalej wspélpracy z instytucjami dziatajagcymi na rzecz dziecka,
f) wspblprace z innymi placéwkami wsparcia dziennego na terenic Bielska-Biatej,
g) zorganizowanie wsparcia i pomocy w nauce dzieciom i mlodziezy posiadajacej zalegtodci w realizacji
szkolnych programéw nauczania,
h)} realizacj¢ programéw profilaktycznych,
i) w przypadku swietlicy socjoterapeutycznej realizacje indywidualnych programéw: korekcyjnych,
psychokorekeyjnych  lub  psychoterapeutycznych, terapii  pedagogicznej, psychologicznej
i socjoterapetycznej, organizowanie zaje¢ socjoterapeutycznych, terapeutycznych, korekcyjnych,
kompensacyjnych oraz logopedycznych,
J) organizowanie imprez, spotkan §wigtecznych, okohcznoscmwych 1 zaj¢¢ ogélnorozwojowych.
Srodki na realizacje ww. zadania otrzymaly nastepujace podmioty: Swietlica Srodowiskowa im. Dziecigtka
Jezus, ul. Grzybowa 8, 43-309 Bielsko-Biata, prowadzona przez Klub Inteligencji Katolickiej w Bielsku-Bialej,
Swietlica Socjoterapeutyczna “Ignis”, ul. 11 Listopada 86, 43-300 Bielsko-Biata, prowadzona przez
Charytatywne Stowarzyszenie Opiekuficzo-Wychowawcze ,Ignis”, placéwka wsparcia dziennego w formie
pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce pod nazwa Ulica Kreatywna, prowadzona przez
Towarzystwo Psychoprofilaktyczne Oddziat w Bielsku-Biatej.

Przeprowadzone badania diagnostyczne i ewaluacyjne, obrazujace problemy zwigzane ze spozywaniem
alkoholu i szkodami z tym zwigzanymi wystgpujgcymi na terenie miasta Bielska-Biatej, pozwalaja na
pogiebiong charakterystyke pojawiajacych sig zjawisk. Analiza wynikéw badafi oraz podejmowanych
dotychczas dzialan sugeruje pewne zalecenia, przyszle cele i zadania. Kluczowa sprawg jest rozwijanie
interdyscyplinarnych dziatan profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej. Miasto, posiadajac zasoby
ludzkie i rzeczowe sluzace rozwigzywaniu probleméw spolecznych, zamierza rozwijaé swoje dziatania
skierowane do rodzin z problemami alkoholowymi i przemocy domowej, a takze zgodnie z prawem paradoksu
prewencyjnego, dzialania adresowane do calej populacji mieszkanc6w Bielska-Bialej.

IMI. WSPOLDZIALANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH, INSTYTUCJI I SLUZB
SPOLECZNYCH W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE
BIELSKA-BIALEJ. REALIZATORZY ZADAN PROGRAMU.

System rozwigzywania probleméw alkoholowych w Bielsku-Bialej charakteryzuje sig istnieniem wielu
wyspecjalizowanych podmiotéw obejmujgcych swoimi kompetencjami niemal wszystkie aspekty problemu
alkoholowego, wspotdziatajacych interdyscyplinarnie w przeciwdzialaniu tym negatywnym zjawiskom.
Ponadto zwigksza sig liczba 0s6b $wiadomie i aktywnie poszukujacych pomocy w rozwiazywaniu probleméw
alkoholowych i przemocy w rodzinie. Moze mie¢ to zwigzek z profilaktycznymi kampaniami edukacyjnymi
realizowanymi w ostatnich latach na terenie Miasta ze $rodkéw gminnych programéw profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, m.in. pod nazwg ,.Postaw na Rodzing”, ,Zachowaj Trzezwy
Umyst”, ,Prowadze - jestem trzezwy”, ,,Odpowiedzialny kierowca”, wPowstrzymaj pijanego kierowce”,
»Przeciw pijanym kierowcom”, ,,Prawda o alkoholu”, ,Reaguj na przemoc”, ,,Przemoc boli”, ,,Smart — Znaczy
madrze! Uzaleznienia behawioralne. Fonoholizm”, a takze - dofinansowanymi ze §rodkéw powolanych wyzej
programow oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii — szkolnych programéw wychowawczo-
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profilaktycznych, réznorodnych konferencji i szkolen, w ktére wiaczajg si¢ zaréwno miejskie jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej, jak i placéwki stuzby zdrowia, o§wiaty, policja, a takze funkcjonujace na
terenie Bielska-Bialej organizacje pozytku publicznego. Jednocze$nie powszechno$¢ spozywania alkoholu
wérod mieszkancow Bielska-Bialej stanowi o zagrozeniu szkodami zwigzanymi z jego uzywaniem. Wyniki
badan wskazuja na ponoszenie przykrych konsekwencji przez bielska mlodziez naduzywania alkoholu: udzial
w bojkach, powazne problemy z rodzicami i przyjaciétmi, gorsze wyniki w nauce i pracy, klopoty z policja,
doswiadczenia bycia ofiarg rabunku i kradziezy, podejmowanie i doswiadczanie zachowan przemocowych.
Pozyskane statystki i dane ewaluacyjne stuzg planowaniu dziatan profilaktycznych, psychoterapeutycznych
i rehabilitacyjnych w przysziosci. Monitorowanie realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w Bielsku-Biatej odbywa si¢ na biezaco podczas realizacji ich zadan, m.in. przy
udziale realizatoréw przedsiewzigc programowych.

Ztozona natura probleméw alkoholowych oraz wspétistniejacych z nimi innych probleméw spotecznych
sprawia, ze w pragmatyce swoich dzialafi pojedyncze instytucje nie sa w stanie same wypracowaé strategii
gwarantujgcych ich rozwigzanie. Dziatania wybidrcze, nie obejmujace calego systemu rodzinnego
i prowadzone przez rézne instytucje bez porozumienia miedzy nimi, przyczyni¢ sie mogg do poglebienia
niekorzystnych zjawisk. Istota wlasciwej realizacji przedmiotowego Programu jest wspdlpraca wielu
podmiotéw wedlug zasady, iz kazde zadanie powinno by¢ realizowane przez ten podmiot, ktéry w danym
obszarze jest najbardziej kompetentny. Miasto, posiadajgc zasoby ludzkie i rzeczowe shuzace rozwigzywaniu
tych problemdéw spolecznych, zamierza rozwija¢ swoje dzialania systemowe.,

Do wspdlpracy w realizacji Programu zaproszono zaréwno przedstawicieli policji, pomocy spotecznej,
oswiaty oraz innych stuzb spotecznych dzialajacych na terenie Bielska-Biatej. Do realizatoréw planowanych
zadan w Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2020 naleza:
Urzad Miejski w Bielsku-Biatej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej, Zespdét Placowek dla Dzieci i Mtodziezy ,,PARASOL”, Zespdt Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych, Miejski Zarzad Oswiaty, szkoty i placéwki oswiatowe, Podbeskidzki O$rodek
Interwencji Kryzysowej, organizacje pozarzadowe, w szczegOlno$ci - prowadzace kluby trzezwosciowe,
placowki wsparcia dziennego oraz inne instytucje, podmioty i stuzby spoleczne. Szczegélowe informacje na
temat realizatoréw poszczeg6lnych zadaf i metod Programu zawiera rozdziat VI

IV. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W BIELSKU-BIALEJ.

1.Posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych sa bezptatne.

2.7a pracg podczas posiedzen zespotu motywujacego cztonkom Komisji uczestniczgcym w posiedzeniu poza
godzinami pracy, przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego
za 1 posiedzenie.

3.Za przygotowanie i przekazanie informacji oraz udziat w pracach dotyczacych jednego posiedzenia grupy
roboczej do spraw przemocy w rodzinie cztonkowi Komisji poza godzinami pracy przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 1% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego.

4.Za analiz¢ dokumentacji i udziat cztonka Komisji poza godzinami pracy w 1 posiedzeniu Sadu w sprawach
prowadzonych przez Komisje, przystuguje wynagrodzenie w wysoko$ci 3% minimalnego wynagrodzenia
pracowniczego.

S.Za przeprowadzanie kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, a w szczegblnodei: lokali
gastronomicznych, pijalni piwa, dyskotek i drink-baréw, cztonkowie zespolu kontrolujacego powotanej wyzej
Komisji, otrzymywac bedg ryczatt w wysokosci 14% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego na koszty
z tym zwigzane. Jedna kontrola obejmowa¢ ma co najmniej 5 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych.

6.Za przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z praca Komisji, w tym analizy zlozonych dokumentéw, akt
prowadzonych postgpowan oraz dokonywanie oceny merytorycznej dokumentéw wychodzacych,
Przewodniczgcemu Komisji, Zastgpcy Przewodniczacego, Sekretarzowi Komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 3% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego za kazdg godzing zegarowa.

V. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU.

Realizacja Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2020
prowadzona bgdzie w oparciu o $rodki wlasne Gminy uzyskane z wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
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1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Plan wydatkéw Programu na 2020 rok zostanie okre$lony w uchwale
budzetowej na 2020 rok.

VI. CELE STRATEGICZNE, ZADANIA ORAZ METODY I WSKAZNIKI REALIZACII
GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH NA ROK 2020.

1. Do celow strategicznych Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok
2020 naleza:

1) ograniczenie szk6d zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych,

2) ograniczenie zaburzen zZycia rtodzinnego, w tym szk6d zdrowotnych i rozwojowych dzieci
i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym,

3) ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mbodziez,

4) zwigkszenie dostgpnosci do oséb, instytucji i organizacji systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych,

5) ograniczenie przypadkdw naruszen prawa w zwigzku z alkoholem,

6) zwigkszenie wrazliwosci spotecznej na problem nietrzeZwych kierowcdw, szkéd zdrowotnych zwigzanych
ze spozyciem alkoholu oraz towarzyszaca mu przemoc w rodzinie. Podniesienie poziomu wiedzy spolecznosci
lokalnej o zasobach systemu przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie,

7) zwigkszenie kompetencji stuzb systemu przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie, w tym
rozw0j kompetencji wychowawczych i profilaktycznych oséb pracujacych z dzieémi i mtodzieza.

2. Powyzsze cele strategiczne uwzgledniajg cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020, zawierajacym zadania
Krajowego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Cele te uwzgledniaja réwniez
zalozenia i cele Narodowego Programu Trzezwosci. Realizacja powyzszych celéow bedzie monitorowana w
trakcie wykonywania Programu poprzez analize sprawozdah przygotowanych przez jego realizatoréw,
dostgpnych  statystyk oraz badaf  diagnostycznych  dotyczacych  probleméw  alkoholowych
w kontekscie innych wspotwystepujacych z nimi probleméw spotecznych na terenie Bielska-Biate;j.

3. Cele szczegélowe korespondujgce z operacyjnymi i strategicznymi, skonstruowane na podstawie
powotanych wyzej danych oraz diagnozy i rekomendacji autoréw lokalnych badan spotecznych, przedstawiono
ponizej. W raporcie z badaf przeprowadzonych w 2018r. na terenie Bielska-Bialej przez Instytut Badawczy
IPC we Wroclawiu, znalazly si¢ wnioski i rekomendacje do realizacji m.in. w Gminnym programie profilakiyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, w oparciu o ktére sformutowano cele i zadania niniejszego
Programu, wedlug zasady SMART, czyli: konkretnie i prosto, mierzalnie, w sposéb dajacy ocenié je
Jjakosciowo, realistyczne, w powigzaniu z czasem. Ponizszy wykaz mozliwych srodkéw zaradezych podzielony
zostal na obszary problemowe, ktére wymagaja aktywnego przeciwdzialania.

1) 78,8% dorostych mieszkancow Bielska-Bialej deklaruje spozywanie alkoholu, co 6smy dorosty mieszkaniec
Bielska-Biatej kiedykolwiek jechat samochodem kierowanym przez pijanego kierowce. Co 10 badany kierowat
autem pod wplywem alkoholu 4-6 razy (9,8% badanych). Istotne wydaje sie¢ wigc prowadzenie edukacji
dotyczacej skutkéw i wplywu uzaleznieni alkoholowych na rodzing oraz skutki prowadzenia pojazdéw pod
wplywem alkoholu. Stuzyé temu beda m.in. kampanie profilaktyczne, w ktérych weZmie udzial Miasto
Bielsko-Biata.

2) Opinie uczniéw na temat tatwosci zdobycia réznych rodzajow alkoholu wskazuja, ze nie jest to zadanie
trudne. Niepokojacy jest fakt, ze lacznie az 51,7% ucznidw uwaza, ze mogliby bardzo latwo lub dosé tatwo
zdoby¢ piwo, latwos¢ zdobycia wina deklarowato tacznie 42,3% respondentéw, a wodki lub drinkéw — po
39.2% badanych. Sygnalizuje to, Ze nalezy wprowadzi¢ wigksza kontrole nad dostepnoscig alkoholu dla
miodziezy, poprzez sprawowanie nadzoru nad jego dystrybucjg. Profilaktyczne dziatania kontrolne
1 edukacyjne skierowane do sprzedawcéw napojéw alkoholowych bedzie realizowat zespdt kontroli Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych poza standardowymi dziataniami Strazy Miejskiej.

3) Wsrdd uczniow szkét podstawowych alkoholu nigdy nie prébowato 69,7% ankietowanych, wéréd uczni6w
oddzialoéw gimnazjalnych odsetek ten zmniejszat sie do 40,7%, zas wsréd uczniéw szkét ponadpodstawowych
tylko 21,6% nigdy nie pito alkoholu. Nalezy podkresli¢ réwniez réznice piciowe w zakresie spozywania
alkoholu. Brak do$wiadczen zwigzanych z alkoholem deklarowalo 52,3% chlopcéw uczestniczacych
w badaniu, zas wsréd dziewczat odsetek ten uksztaltowal si¢ na znacznie nizszym poziomie i wynosit 41,5%
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badanych dziewczat. Przez ucznidéw ze szkot w Bielsku-Biatej, ktorzy kiedykolwiek pili alkohol, relatywnie
najczesciej spozywanym alkoholem byto piwo. Taka odpowiedz wskazato az 46,7% badanych, ktérzy pili
alkohol. Poniewaz piwo jest najbardziej rozpowszechnionym alkoholem spozywanym przez miodziez, nalezy
prowadzi¢ edukacje w kierunku szkodliwosci spozywania tego napoju poprzez réznego rodzaju
rekomendowane programy profilaktyczne. Realizowane beda zatem profilaktyczne kampanie spoteczne
skierowane do mtodziezy, informujace o szkodliwosci spozywania napojéw alkoholowych, o placéwkach
udzielajacych fachowego wsparcia, pomocy i terapii problemowej oraz kampanie shuizace rozwojowi
kompetencji i zainteresowan stanowiacych alternatywé zachowan ryzykownych. Dziatania beda podejmowane
szczegolnie przy udziale placowek oswiatowych i §wietlic sSrodowiskowych. Ponadto wspierane beda w ramach
Programu przede wszystkim rekomendowane programy profilaktyczne o potwierdzonej skutecznosci, a takze
szkolenia wspierajace kompetencje wychowawcze i profilaktyczne rodzicéw oraz osdb pracujacych z dzie¢mi
i mtodziezy.

4) Dla mieszkancéw Bielska-Bialej przemoc fizyczna to przede wszystkim gwatt (96,5%), pobicie (87,5%)
1 ograniczenie dostgpu do jedzenia (73,5%). Tylko nieco ponad polowa badanych uwaza, ze groZba uzycia sity
jest przemocg fizyczng (53.9%). Dla mieszkancéw Bielska-Bialej przemoc psychiczna to przede wszystkim
grozby pozbawienia Srodkéw do zycia (76,7%), szantaz emocjonalny (66,9%) i naklanianie kogos by postgpit
zgodnie z naszg wolg (66,7%). Wéréd dorostych mieszkaficow Bielska-Bialej 14.2% obserwuje przemoc
psychiczng, fizyczng w swoim otoczeniu. Ankietowani, ktérzy przyznali, Ze byli ofiarami przemocy najczesciej
doznawali przemocy fizycznej (48,0% badanych). Ofiarg przemocy psychiczne] byto 40,0% badanych. Co
Osmy dorosty mieszkaniec Bielska-Bialej zna osobe dotknigta problemem przemocy w rodzinie (12,3%).
Mieszkancy Bielska-Biatej, je$li doznali aktéw przemocy, jako sprawe najczesciej wskazywali
matzonka/matzonke, partnera/partnerke (56,2% respondentdw). 5,6% uczniéw doswiadczylo przemocy jak
lanie, ktérego konsekwencja sa since Strona 120 z 143 i zadrapania, dostawanie w skére od rodzicéw nawet za
drobne przewinienia (ok. 3,0% badanych), pobicia przez innych uczniéw z ich szkoty (0k.10,0%
respondentow). Wobec powyzszego autorzy ww. raportu zarekomendowali staly monitoring problemu
przemocy w rodzinie i roéwiesniczej, profilaktyczne kampanie informacyjne dotyczace natury zjawiska
przemocy domowej oraz dziatan interdyscyplinarnych i instytucji podejmujacych dziatania pomocowe, a takze
uwrazliwienie nauczycieli i pedagogdéw na akty agresji w szkotach i przemoc w rodzinie zgltaszang przez
uczniéw. Autorzy raportu rekomendowali takze rozwdj systemu pomocy, wsparcia i terapii dla dzieci
i mtodziezy wymagajacej specjalistycznej pomocy w zwiazku z problemami uzaleznienia i przemocy
w rodzinie. Dzialania te uwzglednia ninigjszy Program.

4. Powolane wyzej cele strategiczne majg charakter diugofalowy, stad wykraczajg poza rok 2020, jednak
w roku 2020 dazenie w kierunku ich osiagniecia bedzie odbywalo si¢ w ramach realizacji powyzszych celow
szczegOtowych i ponizszych zadan, wymienionych za ustawg o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, uszczegbtowionych w postaci metod realizacji na gruncie lokalnym w oparciu o analize
lokalnych potrzeb 1 zasobéw (Tabela Nr 9).

Tabela Nr 9: Zadania, metody realizacji, realizatorzy i wskazniki realizacji zadan Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2020,

LP ZADANIA METODY REALIZACJI | REALIZATORZY WSKAZNIKI
1. | Zwigkszenie 1) rozszerzenie oferty Urzad 1) liczba dofinansowanych
dostepnosci pomocy | psychoterapeutycznej Miejski osobodni psychoterapii
terapeutycznej poprzez udzielanie wsparcia przy wspétpracy | ipobytu oséb
i rehabilitacyjnej dla | w organizacji wyjazdowych z podmiotami uczestniczacych
os6b uzaleznionych | sesji psychoterapeutycznych zewngtrznymi, w wyjazdowych sesjach
od alkoholu dla pacjentéw organizacjami psychoterapeutycznych dla
i czlonkéw ich uczestniczacych w pozarzadowymi | pacjentdw uczestniczacych
rodzin programach leczenia w programach leczenia
uzaleznienia od alkoholu uzaleznienia od alkoholu
1 wspétuzaleznienia i wspdhuzaleznienia
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2. |Udzielenie rodzinom,
w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe
pomocy
psychospolecznej

i prawnej,

a w szczegolnosci
ochrony przed
przemoca

w rodzinie

1) organizowanie

i prowadzenie dziatan
Gminnej Komisji
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Biatej

Urzad
Miejski

1) Liczba postepowan
prowadzonych przez zesp6t
motywujacy Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Bialej,

2) liczba 0s6b wezwanych

i przybytych na posiedzenia
zespolu motywujacego
Komisji,

3) liczba posiedzen zespotu
motywujacego Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Biatej,

4) liczba opinii
psychologiczno-
psychiatrycznych

w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu, sporzadzonych
przez biegtych na wniosek
Komisji,

5) liczba wnioskéw

o zobowiazanie do leczenia
odwykowego skierowanych
przez Komisje do Sadu

2) prowadzenie pracy
indywidualnej oraz ,,grup
problemowych”

w zakresie nabywania
umiejetnosci niezbgdnych
w prawidtowym rozwoju
osobistym i spotecznym;
realizacja programu
diagnozy

i terapii FAS oraz
programéw
interwencyjnych,
profilaktycznych

i specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla
czlonkéw rodzin z
problemem alkoholowym,
dorostych dzieci
alkoholikow,

a takze mtodziezy
zagrozonej uzaleznieniem,
rodzicow

i opiekundéw

MOPS,
ZPOW

1) liczba os6b, ktére
skierowano do pracy
indywidualnej oraz
programéw grupowych,
2) liczba spotkan, ktére
zrealizowano w ramach
pracy indywidualnej oraz
programéw grupowych
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a takze dziatan na
rzecz dozywiania
dzieci
uczestniczacych

w pozalekeyjnych
programach
opiekunczo-
wychowawczych i
socjoterapeutycznych

3) realizacja programéw POIK, 1) liczba osob, ktore

i przedsigwzigé w zakresie MOPS skierowano do konsultacji,
ochrony ofiar przemocy programow,

w rodzinie, 2) liczba spotkan, ktére
przeciwdziatania przemocy zrealizowano w ramach

w rodzinie oraz programéw konsultacji, programéw,
terapeutycznych dla oséb 3) liczba spotkan grup

z doswiadczeniem roboczych powoltanych w
przemocy w rodzinie, ramach procedury

w tym obstuga Zespolu ~Niebieska Karta” do
Interdyscyplinarnego rozwigzywania probleméw
Przeciwdzialania Przemocy przemocy w rodzinie

w Rodzinie w Bielsku- w indywidualnych

Bialej przypadkach

4) prowadzenie dziatan POIK 1) liczba przyjetych
interwencyjnych, interwencji w ramach
informacyjnych realizowanych przez POIK
i doradczych w zakresie dzialan w zakresie
rozwigzywania probleméw rozwiazywania problemoéw
alkoholowych i alkoholowych
przeciwdziatania przemocy i przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym w rodzinie

prowadzenie Telefonu

Zaufania ,,Niebieska Iinia”

3. |Prowadzenie 1) dofinansowanie Urzad 1) liczba dofinansowanych
profilaktycznej programéw Miejski, programéw profilaktycznych
dzialalnosci profilaktycznych MZ0, w placowkach oswiatowych
informacyjnej w placéwkach placowki oswiaty | 2) liczba szkoét, placowek
i edukacyjnej oswiatowych, o$wiatowych, w ktérych
w zakresie realizowanych w ramach dofinansowano programy
rozwigzywania szkolnych programéw profilaktyczne
problemow wychowawczo- 3) liczba uczestnikoéw
alkoholowych, profilaktycznych dofinansowanych

programow profilaktycznych

2) dofinansowanie
dziatalnosci, niezbednych
remontdw, a takze zakupu
materialow i wyposazenia
dla placowek wsparcia
dziennego oraz
dofinansowanie
dziatalnosdci,

a takze zakupu materialow
i wyposazenia dla
placéwek opiekunczo-
wychowawczych

Zespo6t Placéwek dla

Dzieci i Miodziezy
~PARASOL”,
7ZPOW

1) liczba dzieci objetych
dziataniami Zespotu
Placéwek dla Dzieci

i Mtodziezy ,,PARASOL”
1 ZPOW
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3) organizowanie i udziat
w specjalistycznych
szkoleniach, konferencjach,
superwizjach i innych
formach zwickszajacych
kwalifikacje w zakresie
problematyki uzaleznien,
rozwigzywania probleméw
patologii spotecznej,
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i wykluczeniu
spolecznemu, w tym
podnoszenie kwalifikacji
cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Bielsku-
Biatej (GKRPA) poprzez
organizacjg, udzial i dojazd
na konferencje, szkolenia,
warsztaty (rozliczenie
organizacji, udziatu i
dojazdu GKRPA wedtug
zasad przyjetych dla
pracownikow Urzedu
Miejskiego w Bielsku-
Bialej)

Urzad
Miejski,
takze przy
wspolpracy z
organizacjami
pozarzadowymi
1 podmiotami
zewnetrznymi,
MOPS,
POIK,
ZPOW

1) liczba zorganizowanych
konferencji, szkolen

1 spotkan superwizyjnych,
2) liczba 0s6b, ktdre wziety
udziat w przedsiewzigciach

4) podejmowanie
systematycznych dziatan

Urzad
Miejski, takze przy

1)liczba podjetych dziatan
edukacyjnych

edukacyjnych dla wspolpracy z
sprzedawcow napojow podmiotami
alkoholowych Zewngtrznymi,
organizacjami

pozarzagdowymi
5) organizowanie oraz Urzad 1) liczba przedsigwzigé
wspoluczestnictwo Miejski, organizowanych lub
w kampaniach spolecznych MOPS kampanii spolecznych,
oraz przedsiewzigciach w ktorych wzieto udziat
edukacji spoleczne;
w zakresie problematyki
uzaleznief, picia
ryzykownego
1 szkodliwego, w tym
przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowedw,
a takze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
6) realizacja tzw. ZPOW 1) liczba przedsiewzieé

profilaktyki alternatyw
angazujgecej dzieci

i mlodziez w alternatywne
formy spedzania czasu
wolnego

w ramach profilaktyki

alternatyw,

2) liczba o0s6b, ktére wzigty

udziat w przedsiewzieciach
rofilaktyki alternatyw
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Kontrole podejmowanie akcji Urzad 1) liczba kontroli oraz liczba
przestrzegania zasad | kontrolnych przez zespdt Miejski skontrolowanych punktéw
obrotu napojami kontrolujacy Gminnej sprzedazy napojéw
alkoholowymi Komisji Rozwiazywania alkoholowych, dokonanych
Probleméw Alkoholowych przez zespét kontrolujacy
w stosunku do podmiotéw Komisji
handlujacych napojami
alkoholowymi pod katem
przestrzegania przepisdw
ustawy o wychowaniu
W trzezwosci
1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
Wspomaganie dofinansowanie Urzad 1) liczba dofinansowanych
dzialalnosci dziatalnosci instytucii, Miejski, przedsiewzigé 1 programow
instytucji, organizacji pozarzadowych m.in. przy
organizacji udzielajgcych wsparcia | wspolpracy
pozarzadowych 1 pomocy osobom | organizacji
i oséb fizycznych irodzinom z problemem pozarzadowych

stuzace
rozwigzywania
problemow
alkoholowych

uzaleznien, promujacych
zycie w trzeZwosci

1 przeciwdzialajacych
patologii spolecznej

MAA CEZET ki
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej w sprawie Gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2020

Zgodnie zart.4(1) wust. 1ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277), realizacja dzialan zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan wlasnych gmin. W mysl art. 4 (1) ust. 2i 5 przedmiotowej ustawy, realizacja powyzszych zadan
prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych,
uchwalanego corocznie przez rade gminy. Cele strategiczne, operacyjne, zadania i metody Gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2020, stanowiacego Zalacznik do niniejszego
projektu uchwaly, wynikaja z obszaréw polityki spotecznej, celéw strategicznych i dziatai wskazanych
w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielska-Bialej na lata 2014-2020 i uwzgledniajg
cele operacyjne Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Przedmiotowy Program zostal w dniu
18 listopada 2019 r. pozytywnie zaopiniowany przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Bielsku-Bialej.
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