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Wstep

Diagnoza sytuacji spotecznej w Bielsku-Biatej stanowi materiat wyjsciowy do dyskusji nad kondycja
spoteczng miasta, priorytetami w zakresie problemdéw spotecznych, a takze pozgdanymi kierunkami

interwencji, ktére znajda swoje odzwierciedlenie w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

W $wietle art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej’, opracowanie
strategii nalezy do zadan wtfasnych gminy i powiatu, o charakterze obowigzkowym. W jego ramach
nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Zgodnie
z art. 16b ust. 2 strategia musi zawieraé: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w okresie
objetym strategig, okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych

dziatan, sposobu realizacji strategii i ram finansowych, a takze wskaznikdéw realizacji dziatan.

Diagnoza sytuacji spotecznej jest pierwszym i niezbednym elementem planowania strategicznego,
umozliwiajgcym wyznaczenie celdw oraz sformutowanie skutecznych i dtugofalowych dziatan
stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spotecznych wystepujgcych na danym obszarze. W zwigzku z tym
koncentruje sie na zidentyfikowaniu i opisaniu zjawisk, ktére trwale ograniczajg lub mogg ograniczac
zaspokajanie potrzeb spotecznych. Dokument ten inwentaryzuje rowniez zasoby (potencjaty), ktore
moggy sta¢ sie ,lokomotywa” rozwoju spotecznego. Co wazne, celem takiego podejscia jest
poprawienie standarddw zycia nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na doswiadczane dysfunkcje,
ale wszystkich mieszkarnncéw miasta. Takie rozumienie polityki spotecznej obejmuje wiec zagadnienia
z dziedziny zatrudnienia, edukacji, wypoczynku, ochrony zdrowia, jak rdwniez zabezpieczenia potrzeb

materialnych.

Opracowana diagnoza stanowi baze dla przygotowania katalogu celéw operacyjnych i zadan, ktére
zidentyfikowane w strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych stang sie podstawg kreowania

polityki spotecznej Bielska-Biatej do roku 2030.

1tj.Dz.U.z2019r., poz. 1507 ze zm.
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Metodologia

Przygotowana diagnoza sytuacji spotecznej Bielska-Biatej dostarcza charakterystyki dziewieciu
obszaréw, waznych z punktu widzenia spotecznej sytuacji miasta. Sg to: demografia, rynek pracy,
pomoc spoteczna i wykluczenie spoteczne, niepetnosprawnosé, starosé, funkcjonowanie rodzin,

uzaleznienia, bezdomnos¢, przemoc oraz zdrowie.

Proces opracowywania diagnozy sytuacji spotecznej Bielska-Biatej stanowit ztozong czynnosc
poznawczgy, wykorzystujgcg rézne metody i techniki badawcze, ktdrych szczegétowy przebieg zostat

opisany w niniejszym rozdziale.

Pierwszy etap pracy nad diagnozg polegat na analizie dostepnych danych zastanych (desk - research)
pozyskanych zaréwno z zasobéw Miasta i wojewddztwa, jak i oficjalnych statystyk publicznych.
Przedmiotem analizy byly programy Miasta w dziedzinach objetych planowaniem strategicznym,
raporty i sprawozdania instytucji ogdlnopolskich, a takze dane udostepnione przez jednostki Urzedu
Miejskiego w Bielsku-Biatej i instytucje regionalne oraz zrédfa internetowe, w szczegdlnosci:

e Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2020 roku,

e branzowe programy spoteczne i sprawozdania z ich realizacji,

e Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej,

e sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

e informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy,

e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

e opracowania tematyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym prognozy GUS,

e opracowania tematyczne Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach,

e opracowania tematyczne i dane z prowadzonych rejestréw Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Katowicach,

e informacje pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli,

e dane statystyczne Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biate]

e dane statystyczne Strazy Miejskiej w Bielsku-Biatej,

e dane statystyczne Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

e dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej,

e dane statystyczne Okregowych Komisji Egzaminacyjnych w Jaworznie i Krakowie,

e dane Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej,

e sprawozdania z realizacji uchwat Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej,
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e dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

e informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego miasta Bielska-Biatej,

e raport z badan dotyczacych sytuacji i potrzeb mtodziezy w Bielsku-Biatej wraz z diagnozg stanu
aktualnego w kontekscie trendu depopulacji, Bielsko-Biata 2019 rok,

e diagnoza problemdéw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych i przemocy w rodzinie wéréd mieszkancéw Bielska-Biatej oraz postaw, opinii
i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych w srodowisku lokalnym, Bielsko-Biata,
grudzien 2018 rok,

e raport ,Badanie opinii i potrzeb mieszkaricéw Bielska-Biate]”, Bielsko-Biata 2019 rok.

Przedstawione w diagnozie dane, w zaleznosci od ich dostepnosci, dotyczg w wiekszosci okresu 2013-
2018, a tam gdzie byto to mozliwe rowniez 2019 roku. Informacje dla miasta podano na tle sytuacji
w wojewoddztwie slgskim i kraju. Dokonano réwniez analizy poréwnawczej z innymi miastami
o podobniej specyfice pod wzgledem liczby mieszkancéw, tj. Czestochowgq, Rybnikiem oraz Nowym

Saczem.

Przeprowadzona analiza desk - research stanowita wstep do dalszych badan, pozwalajacy
na wyodrebnienie kluczowych obszaréw problemowych, ktére zostaty pogtebione w trakcie realizacji
badan reaktywnych. W procesie opracowywania diagnozy zastosowano podejscie partycypacyjno-
eksperckie, odpowiadajagc na potrzebe najpetniejszego wiaczenia przedstawicieli lokalnych
spotecznosci w podejmowanie decyzji. Tym samym przeprowadzono szes¢ spotkan, ktérych celem byto
poznanie opinii odnosnie wystepujgcych w Bielsku-Biatej problemdw spotecznych oraz wypracowanie
rekomendacji dotyczgcych mozliwosci ich rozwigzywania. W spotkaniach wzieto udziat blisko 60 oséb.
Byli to lokalni liderzy spoteczni, seniorzy, jak rowniez przedstawiciele instytucji i organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz wsparcia oséb z niepetnosprawnoscig, oséb bezdomnych, a takze
rodzin - w tym uwiktanych w problem przemocy i uzaleznien. Ponadto przeprowadzono 4 wywiady

pogtebione, w tym z Przewodniczgcymi Rad Osiedli oraz aktywistami srodowisk lokalnych.

Dla uzyskania dogtebnej analizy kwestii spotecznych, przyjeto zatozenie, ze ten proces powinien zostaé
uzupetniony o badanie ankietowe skierowane do bielskich rodzicéw, dotyczace oceny rdzinych
aspektow zycia w miescie (m.in. jakosci i dostepnosci placowek opiekunczo-wychowawczych, zajec
edukacyjnych, ochrony zdrowia czy mozliwosci spedzania czasu wolnego). W internetowe] ankiecie,

ktdra przeprowadzana byfa w dniach od 15 czerwca do 3 lipca 2020 roku wzieto udziat 1 016 oséb.
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Wszystkie wyzej wymienione dziatania umozliwity nie tylko lepsze zrozumienie zjawisk zachodzacych
w Bielsku-Biatej, ale takze sporzadzenie rekomendacji dotyczacych rozwigzywania okreslonych
problemdw spotecznych. Wyniki przeprowadzonych badan zaprezentowano w kazdym z rozdziatéw

tematycznych, przedstawiajgcych dane zagadnienie.

Problemy spoteczne majg wymiar przestrzenny, dlatego ich istota ujawnia sie juz na poziomie
spotecznosci lokalnej. W zwigzku z tym, w odniesieniu do kluczowych kwestii opracowano terytorialng
analize poréwnawczg umozliwiajgcg zréznicowanie przestrzenne analizowanych probleméw wewnatrz
Bielska-Biatej. Sporzadzono mapy probleméw spotecznych w rozktadzie na 88 jednostek
urbanistycznych miasta? (wykorzystujgc przy tym efekty prac przygotowawczych do opracowania
Gminnego Programu Rewitalizacji). Podziat miasta na jednostki urbanistyczne przedstawia ponizsza
mapa. Nalezy wspomnie¢, ze przy ustalaniu podziatu miasta na jednostki urbanistyczne, jako jedno
z kluczowych uwarunkowan przyjeto koniecznos¢ zamkniecia w granicach jednostki jak najwiekszej
liczby ulic o petnym przebiegu. Warunek ten wigze sie z koniecznosciag geokodowania do jednostek
urbanistycznych danych o zjawiskach spotecznych. Biorgc pod uwage trudnosci z pozyskaniem danych
po punktach adresowych, naturalnym rozwigzaniem jest kodowanie po ulicach, a tam gdzie z uwagi
na dtugosé ulicy bytoby to niemozliwe (przeciecie wiecej niz jednej jednostki), geokodowanie
wg zakresu numerdw porzadkowych (czes¢ ulicy od numeru x do y). Takie rozwigzanie pozwolito
na znaczne przyspieszenie geokodowania danych obrazujgcych zjawiska spoteczne. W wielu
przypadkach stato sie rowniez jedynym mozliwym rozwigzaniem, z uwagi na nieche¢ do udostepniania
danych po punktach adresowych przez dysponentéw danych (przyczyny techniczne, organizacyjne,

prawne).

2 Wiecej informacji na temat sposobu wyznaczenia jednostek urbanistycznych miasta dostepnych jest w dokumencie:
Wyznaczenie granic jednostek urbanistycznych miasta Bielsko-Biata w zwigzku z opracowaniem Gminnego Programu
Rewitalizacji. Etap I. Wykonanie analiz danych, ich digitalizacji oraz wyznaczenie granic jednostek urbanistycznych miasta,
Instytut Ekonomiki Przestrzeni, Krakow 2019. Ze wzgledu na charakter opracowania, nie skupiono sie w nim szczegétowo na
sposobie wyznaczenia jednostek urbanistycznych.
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Mapa 1 Podziat miasta na jednostki urbanistyczne

[37] granice i numery
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 1 Nazwy i numery jednostek urbanistycznych

Numer jednostki
1
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27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

Zrédto: Opracowanie wiasne

Nazwa osiedla
Stare Miasto
Srédmiescie Bielsko
Srédmiescie Bielsko
Srédmiescie Bielsko
Osiedle Stoneczne
Osiedle Stoneczne
GOrne Przedmiescie
GOrne Przedmiescie
GOrne Przedmiescie
Dolne Przedmiescie
Dolne Przedmiescie
Biata Wschéd
Biata Wschéd
Osiedle Grunwaldzkie
Osiedle Grunwaldzkie
Osiedle Grunwaldzkie
Bielsko Potudnie
Bielsko Potudnie
Bielsko Potudnie
Osiedle Beskidzkie
Osiedle Beskidzkie
Aleksandrowice
Aleksandrowice
Aleksandrowice
Osiedle Polskich Skrzydet

Osiedle Wojska
Polskiego
Osiedle Kopernika

Osiedle Piastowskie
Osiedle Mieszka |
Biata Pétnoc
Biafa Krakowska
Biafa Krakowska
Biafa Krakowska
Biafa Krakowska
Ztote tany

Ztote tany

Ztote tany

Ztote tany

Ztote tany
Leszczyny
Leszczyny
Leszczyny
Leszczyny
Leszczyny

Numer jednostki
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

Nazwa osiedla
Osiedle Karpackie
Osiedle Karpackie
Osiedle Karpackie
Kamienica
Kamienica
Kamienica
Kamienica
Kamienica
Kamienica
Wapienica
Wapienica
Wapienica
Wapienica
Wapienica
Wapienica
Stare Bielsko
Stare Bielsko
Stare Bielsko
Komorowice Slaskie
Komorowice Slaskie
Komorowice Slaskie
Komorowice Slaskie
Komorowice Krakowskie
Komorowice Krakowskie
Komorowice Krakowskie
Hatcnéw

Hatcnéw

Hatcnéw

Hatcnéw

Lipnik

Lipnik

Lipnik

Lipnik

Lipnik

Lipnik

Lipnik

Straconka
Straconka
Mikuszowice Krakowskie
Mikuszowice Slgskie
Mikuszowice Slaskie
Mikuszowice Slagskie
Mikuszowice Slaskie
Mikuszowice Slgskie
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1. Charakterystyka demograficzna populacji Bielska-Biatej

Bielsko-Biata jest siodmym pod wzgledem wielkosci i széstym pod wzgledem liczby ludnosci miastem
w wojewddztwie $lgskim, potozonym w jego potudniowej czesci, w poblizu granicy z wojewddztwem
matopolskim Zajmuje powierzchnie 12 451 ha. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 1375 osoby na km?2.
W latach 1975-1998 miasto byto stolicg wojewddztwa bielskiego. Obecnie Bielsko-Biata podzielona
jest na 30 osiedli, ktére stanowig jednostki pomocnicze gminy. W ramach prac przygotowawczych
stanowigcych wstep do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji, wyodrebniono w strukturze
miasta 88 jednostek urbanistycznych, ktére stanowig referencje dla prowadzonych w miescie analiz
zréznicowania wewnatrzmiejskiego. W takim podziale wykonano w ramach raportu analizy
wystepujacych zjawisk spotecznych.

W 2018 roku Bielsko-Biatg zamieszkiwato 171 259 oséb (osoby zameldowane na pobyt staty i czasowy),
w tym 90 337 kobiet (tj. 52,7%) oraz 80 922 mezczyzn (47,3%). Z roku na rok liczba mieszkarncow
stopniowo sie zmniejsza, od 2013 roku ubyto 2 440 oso6b (-1,5%). Podobna tendencja dotyczy tez
wojewddztwa $lgskiego, gdzie w latach 2013-2018 spadek wynidst -65 882 o0sdéb (co stanowito -1,5%;
w 2018 roku wojewddztwo Slgskie zamieszkiwato 4 533 565 oséb). Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w kolejnych latach spodziewane jest dalsze zmniejszanie sie liczby ludnosci, ktére
bedzie nastepowato w szybszym tempie niz dotychczas. W 2030 roku ludnos¢ Bielska-Biatej ma wynies¢
156 347 oséb, tj. 0 8,7% mniej niz w roku 2018, a w 2050 roku 133 260 o0sbb (22,2% mniej niz w roku
2018).

Wykres 1 Stan ludnosci w latach 2013 - 2018 wraz z prognozq do 2050 roku

Stan ludnosci w latach 2013 - 2018 wraz z prognoza do 2050 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Bielsko-Biata charakteryzuje sie rowniez ujemnym przyrostem naturalnym. W 2018 roku wspoétczynnik
przyrostu wynidst -0,64 na 1000 mieszkaricdw. Rok 2012 byt ostatnim, w ktdrym zanotowano dodatni
przyrost naturalny na poziomie 0,28. Od tego czasu wcigz odnotowuje sie wiecej zgondéw niz urodzen.
Poréwnujac sytuacje Bielska-Biatej z wojewddztwem $lgskim, przyrost naturalny w regionie osigga
jeszcze nizsze wartosci i Swiadczy o gtebokiej depresji urodzeniowej. W 2018 roku odnotowano jeden
z najnizszych wskaznikéw w catej Polsce, tj. -2,11 (dla poréwnania wartos¢ dla catego kraju wyniosta -
0,68).
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Wykres 2 Przyrost naturalny w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018 na tle wojewddztwa i kraju

Przyrost naturalny w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

na tle wojewddztwa i kraju
2013 2014 2015 2016 2017 2018
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m Polska wojewoddztwo $lgskie ™ Bielsko-Biata

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Na zmniejszajgcq sie populacje Bielska-Biatej decydujgcy wptyw majg tez migracje. Najczesciej dotycza
one ludzi miodych, ktérzy decydujg sie na opuszczenie swojego dotychczasowego miejsca
zamieszkania. Na obszarach charakteryzujgcych sie ujemnym saldem migracji ros$nie wiec udziat oséb
starszych. W omawianym okresie, w Bielsku-Biatej mozna zaobserwowa¢ ujemny wskaznik salda
migracji wewnetrznych. Najwyzszg ujemng jego warto$¢ zanotowano w roku 2013 (tj. -625 osdb,
co stanowito -3,6), najnizszg w roku 2015 (-143 osoby, czyli -0,8). Na uwage zastuguje od 2017 roku
dodatnie saldo migracji zagranicznych. W 2017 roku do Bielska-Biatej przybyty z innych krajéw
i zameldowaty sie na pobyt staty 43 osoby (wskaznik wynidst 0,25), natomiast w 2018 roku byto ich juz
64 (co dato warto$¢ 0,37). Dla porédwnania, w wojewddztwie $lgskim w catym omawianym okresie
2013-2018 odnotowywane jest stale ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych. Najnowsze
dane GUS® z 2018 roku wskazuja, ze wojewddztwo $laskie zajmuje druga pozycje w Polsce
(po wojewddztwie lubelskim), gdzie odnotowywany jest najwiekszy ubytek ludnosci.

Wykres 3 Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na 1000 ludnosci w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na 1000 ludnosci
w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

™ wewnetrzne  zagraniczne

0,37
- W
55 1,8

-1,9
3 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

3 Sytuacja demograficzna Polski do 2018 r. Tworzenie i rozpad rodzin., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019 r., www:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-2018-roku-tworzenie-i-rozpad-
rodzin,33,2.html# (dostep 04.01.2020r.)

Strona 1 2



Na przestrzeni ostatnich lat struktura wiekowa ludnosci Bielska-Biatej ulegta zmianie — w szybkim
tempie rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, tym samym zmniejsza sie odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym, co ma negatywny wptyw na rozwdéj gospodarczy miasta. W 2018 roku ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym stanowita 24,9% ogotu ludnosci (co oznacza, ze od 2013 roku zanotowano
wzrost o 3,7 p.p.). Nalezy zauwazy¢, ze odsetek ten jest wyzszy niz zanotowany w 2018 roku dla
wojewddztwa — 22,6% oraz dla kraju — 21,4%. Podobnie sytuacja wyglada w analizie ludnosci w wieku
produkcyjnym. W 2018 roku ludno$é w wieku produkcyjnym stanowita 57,7% ogdtu. W porédwnaniu
z rokiem 2013 nastgpit spadek o 4,3 p.p. (z poziomu 62%). W wojewddztwie $lgskim osoby w wieku
produkcyjnym stanowity 60,3%, natomiast w Polsce 60,6%. Niekorzystne wskazniki oséb w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym wptywajg na niski wskaznik oséb w wieku przedprodukcyjnym.
W omawianym okresie wskaznik ten nieznacznie wzrdést do poziomu 17,3% (tj. 0 0,4 p.p. wiecej niz
w latach 2013-2015, gdzie pozostawat na tym samym poziomie 16,9%). Dla pordéwnania,
w wojewoddztwie w 2018 roku odnotowano nieznacznie nizszy wskaznik — 17,0%, w Polsce natomiast
byt na wyzszym poziomie tj. 18,1%. Analizujgc parametry struktury wieku ludnosci Bielska-Biatej nalezy
stwierdzi¢, ze dynamiczne starzenie sie spoteczenstwa jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktérych
konsekwencjg sg powazne wyzwania stojgce przed polityka spoteczng Miasta.

Wykres 4 Struktura ludnosci Bielska-Biatej w latach 2013-2018

Struktura ludnosci Bielska-Biatej w latach 2013-2018

ludnos¢ przedprodukcyjna B ludnos¢ produkcyjna B ludnos¢ poprodukcyjna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Wedtug prognoz demograficznych® opracowanych przez GUS, liczba mieszkaricw Bielska-Biatej bedzie
nadal sie zmniejsza¢, srednio o 4 p.p w okresach 5-letnich. W ujeciu ogdlnopolskim wyniki prognozy
wskazujg, ze przez najblizsze okoto 25 lat liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o 2,8 min. osdb.
Najwiekszy wptyw na ten stan rzeczy bedzie miata umieralnos¢ (przewiduje sie, ze np. w 2040 roku
liczba zgondw siegnie 440 tys.), tj. zacznie wymiera¢ wyz demograficzny z drugiej potowy lat 50. XX
wieku — czyli obecni okoto 60-latkowie. Natomiast wiek emerytalny zaczng osiggaé¢ obecni 30/40-
latkowie i bedg woéwczas stanowié najliczniejszg grupe. Mediana wieku ludnosci wyniesie 50 lat
(tj. o prawie 10 lat wiecej niz obecnie), co oznacza, ze co drugi mieszkaniec Polski bedzie juz po 50-tce.

4 Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego wykonywane z perspektywy 2014 roku., www: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html, (dostep:
04.01.2020 roku - najnowsze dostepne dane).
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Struktura wiekowa ludnosci w perspektywie nastepnych lat bedzie ulegata przeobrazeniom. Jest
to podyktowane trzema przyczynami: spadkiem liczby urodzen, coraz dtuzszym przecietnym trwaniem
zycia oraz ruchami migracyjnymi. Prognozy demograficzne przewidujg dalszy wzrost liczebnosci oséb
starszych, szybszy w najstarszych grupach.

Wykres 5 Prognozy ludnosci dla poszczegdlnych grup wiekowych w populacji Bielska-Biatej w latach 2025-2050

Prognozy ludnosci dla poszczegdlnych grup wiekowych
w populacji Bielska-Biatej w latach 2025-2050
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Prognozy demograficzne dla powiatow i gmin, opracowane przez GUS w 2014 roku (najnowsze
dostepne dane obejmujgce powiaty i gminy) zaktadaty wolniejsze starzenie sie spoteczeristwa Bielska-
Biatej niz wynika to z dostepnych danych za rok 2018. Powodem tej réznicy moze by¢ jednak zmiana
w definiowaniu oséb w wieku poprodukcyjnym, ze wzgledu na obnizenie od pazdziernika 2017 roku
wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn (od 2013 do IX 2017 wynosit on 67 lat
dla kobiet i mezczyzn). Nie zmienia to faktu, ze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie szybko
rosngc¢, powodujgc coraz wieksze obcigzenie dla systemu emerytalnego. Ponadto osoby te ze wzgledu
na choroby czy niepetnosprawnosci beda z pewnosciag wymagaty zapewnienia ustug opiekunczych,
wtym Swiadczonych w miejscu zamieszkania, w formie pofstacjonarnej, placéwek dziennych
czy czasowej opieki.

Pozostajgc przy problemie dynamicznego starzenia sie mieszkancow Bielska-Biatej, nalezy zwrdcié
uwage na wspotczynnik obcigzenia demograficznego, pokazujgcy relacje miedzy poszczegdlnymi
ekonomicznymi grupami wieku ludnosci na podstawie liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W Bielsku-Biatej w 2018 roku wynidst on 73,2.
Wartosc¢ ta przewyzszata wynik wojewddztwa (65,8) oraz kraju (65,1).
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Wykres 6 Dynamika obcigzenia demograficznego w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018 na tle wojewddztwa i kraju

Dynamika wskaznika obcigzenia demograficznego
w Bielsku-Biatej w latach 2013 — 2018 na tle wojewoddztwa i kraju

B Polska == wojewddztwo $lgskie  ==fe=Bielsko-Biata 75
80,0 71.0 73,2
659 68,5 7] —
70,0 [61,4 el ’ — A
16L4 71 65,8
60,0 - s —ryy 61,8 638
’ 56,7 58,2 ’
50,0
40,0
30’0 - 57,6 58,8 60'1 61'7 63,4 65,1
20,0
10,0
0,0 n T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Analizujgc dane z lat 2013-2018 zanotowano wzrost tego wskaznika wynoszacy 11,8. Dane dla
wojewddztwa i kraju rdwniez wskazujg na staty wzrost obcigzenia demograficznego, jednak nastepuje
on wolniej, niz ma to miejsce w Bielsku-Biatej (w wojewddztwie odnotowano wzrost 0 9,1, w Polsce o
7,5). Do oceny zmian wielkos$ci obcigzenia istotne jest ponadto poréwnanie wskaznikow czgstkowych,
tj. relacji liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym do wieku produkcyjnego oraz liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do produkcyjnego.

Tabela 2 Ludnosc¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ogdtem 61,4 63,6 65,9 68,5 71,0 73,2

Przedprodukcyjny (017 lat) 27,2 27,6 28,0 28,6 29,4 30,0
Poprodukcyjny (60/65 lat+) 34,2 36,0 37,9 39,9 41,6 43,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze korzystny dla miasta wskaznik dotyczacy liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym do wieku produkcyjnego wzrést tylko nieznacznie (wzrost o 2,8
osoby tj. od 27,2 w 2013 roku do 30,0 w roku 2018). Znaczacy wzrost jest widoczny natomiast dla
niekorzystanego wskaznika dotyczgcego liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, gdzie na przestrzeni lat
2013-2018 odnotowano wzrost o 9 0séb (tj. z 34,2 w 2013 roku do 43,2 w 2018 roku). Reasumujac,
w 2018 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 30 oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz az 43 osoby w wieku poprodukcyjnym. Z zaprezentowanych danych wynika,
ze Bielsko-Biata bedzie dysponowata nizszymi zasobami pracy, ze wzgledu na duzg liczbe osdb, ktore
potencjalnie opuscity juz rynek pracy. Rok 2006 byt ostatnim, w ktérym czgstkowe wspdtczynniki
ksztattowaty sie na poziomie 27 i 25,6 — czyli byty prawie rowne, w latach wczesniejszych natomiast
relacje byty zdecydowanie korzystniejsze, np. w 2002 roku wynosity 30,9 do 23,7.
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Analiza struktury wiekowej mieszkancow Bielska-Biatej potwierdza liczny udziat oséb powyzej 65. roku
zycia w ogole mieszkarncodw — stanowig oni 20,6%. Osoby w przedziatach wiekowych 55-59 oraz 60-64
stanowig 13,8% populacji. 16,2% mieszkarncéw nalezy do grup wiekowych 30-34 oraz 35-39. Natomiast
udziat dzieci w populacji Bielska-Biatej jest relatywnie niewielki: 5% stanowig dzieci w wieku 0-4 lat,
a5,2% w wieku 5-9.

Warto tez zwrdci¢ uwage na dysproporcje w liczebnosci kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych grupach
wiekowych. Najwyrazniej sg one zauwazalne wsrdod oséb starszych i charakteryzuja sie przewaga
liczebnosci kobiet. Feminizacja jest szczegdlnie widoczna poczgwszy od 70. roku zycia i w tej grupie
wiekowej jej wspodtczynnik wynidst 142 (4 967 kobiety i 3 495 mezczyzn). Najwieksze dysproporcje
wystepujg w grupach wiekowych 80-84: 2 832 kobiety oraz 1 523 mezczyzn (wspdtczynnik feminizacji
wynidst 185) oraz powyzej 85. roku zycia — 2 807 kobiety, 1 101 mezczyzn (wspdtczynnik feminizacji
wynidst 254). Przytoczone dane wynikajg ze statystycznie dtuzszego zycia kobiet w Polsce, a wiec
wiekszej szansy dozycia wieku 70 i wiecej lat.

Dane odnoszace sie do poszczegdlnych grup wiekowych w podziale na pte¢ zostaty przedstawione
za pomocg piramidy wieku (wykres ponizej).
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Wykres 7 Struktura pfci i wieku w Bielsku-Biatej w 2018 roku

Struktura ptci i wieku w Bielsku-Biatej w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.
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W celu zdiagnozowania zrdinicowania sytuacji demograficznej na terenie Bielska-Biatej
przeanalizowano w uktadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujgce wskazniki:
1) Sredni wiek mieszkancow (w latach),
2) udziat oséb w wieku niemobilnym (kobiet w wieku 45-59 lat, mezczyzn w wieku 45-64 lata)
w populacji oséb w wieku produkcyjnym (%),
3) liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancow,
4) wspodtczynnik obcigzenia demograficznego (liczony jako stosunek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym),
5) zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2018.

Na ponizszych mapach przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie.

Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznika wyzsze od sredniej dla miasta
odnotowano:

e w zakresie sredniego wieku mieszkancéw — w 33 jednostkach (38%),

e odsetka oséb w wieku niemobilnym w populacji oséb w wieku produkcyjnym —w 52 jednostkach

(59%),

o liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkaricow — w 30 jednostkach (34%),

e wspodtczynnika obcigzenia demograficznego — w 32 jednostkach (36%).
Analiza przestrzenna wartosci wskaznikdbw obrazujgcych strukture wiekowa ludnosci wskazuje
na koncentracje niekorzystnych zjawisk w centralnej cze$ci miasta oraz w jego czesci potudniowej,
wzdtuz rzeki Biata. Za tereny w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem struktury wieku mieszkarncéw
uznano jednostki, w ktorych stwierdzono wartosci wyzsze od $redniej dla miasta w zakresie liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancéw. Przyjmujgc to zatozenie, obszar o najwiekszej
koncentracji zjawisk swiadczacych o kryzysie demograficznym obejmuje 30 jednostek,

e tworzgcych w wiekszosci zwarty obszar, ktérego granice od pdtnocy wyznacza zachodnia czes$é
Dolnego Przedmieécia (10°), os. Mieszka | (29), os. Piastowskie (28), os. Kopernika (27),
os. Wojska Polskiego (26), os. Polskich Skrzydet (25); obszar ten obejmuje nastepnie
Aleksandrowice, szczegdlnie cze$s¢ wschodnig (22), ale takie stabo zaludniong (co nalezy
uwzglednic oceniajac skale zjawiska) cze$¢ zachodnig (24), os. Beskidzkie (20 i 21), os. Karpackie
(45, 46, 47), potnocng i centralng czes¢ Bielska Potudnie (19), os. Stoneczne (5 i 6), zachodnig
i pétnocna cze$¢ Goérnego Przedmiescia (8, 9) oraz wschodnig cze$¢ Srédmiescia Bielsko (3),
a w prawobrzeznej czesci miasta — zachodnig czes$¢ os. Grunwaldzkiego (14, 15), zachodnig czes$c
Ztotych tandw (38 i 39) oraz wiekszos¢ Leszczyn (41, 42, 43, 44).

e Na potudniu wyrdzniajg sie trzy jednostki: cze$é Mikuszowic Slaskich (84, 87) oraz (stabo
zaludniony) fragment Kamienicy (50).

Wskaznik udziatu oséb w wieku niemobilnym (kobiet w wieku 45-59 lat, mezczyzn w wieku 45-64 lata)
w populacji oséb w wieku produkcyjnym, aczkolwiek stabo réznicujgcy sytuacje w poszczegdlnych
jednostkach (blisko 60% wykazuje kryzys), potwierdza niekorzystne prognozy demograficzne — obecnie
jeszcze aktywni zawodowo mieszkancy w perspektywie najblizszych 15-20 lat zasilg grupe osdéb
w wieku poprodukcyjnym (w 22 jednostkach o najwyzszych wartosciach wskaznika odsetek ten wynosi
ponad 40%)

5 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Mapa 2 Sredni wiek mieszkaricéw (w latach)

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Na 88 zamieszkatych jednostek
referencyjnych, wartosci wskaznika
Sredniego wieku mieszkancow
wyzsze od sredniej dla miasta
odnotowano w 33 jednostkach
(38%).

Analiza przestrzenna wskaznika
wskazuje na koncentracje
niekorzystnych zjawisk w centralnej
czesci miasta oraz w jego czesci
potudniowej, wzdtuz rzeki Biata.
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Mapa 3 Sredni wiek kobiet (w latach)
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 4 Sredni wiek mezczyzn (w latach)
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 5 Odsetek oséb w wieku niemobilnym

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Odkrywamy wartosc przestrzeni

O

Wskaznik udziatu oséb w wieku
niemobilnym (kobiet w wieku 45-59
lat, mezczyzn w wieku 45-64 lata)
w populacji oséb w wieku
produkcyjnym, aczkolwiek stabo
rdéznicujacy sytuacje w
poszczegodlnych jednostkach (blisko
60% wykazuje kryzys tj. 52
jednostki), potwierdza niekorzystne
prognozy demograficzne — obecnie
jeszcze aktywni zawodowo
mieszkancy w perspektywie
najblizszych 15-20 lat zasilg grupe
0s6b w wieku poprodukcyjnym

(w 22 jednostkach o najwyzszych
wartosciach wskaznika odsetek ten
wynosi ponad 40%).
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Mapa 6 Odsetek kobiet w wieku niemobilnym
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 7 Odsetek mezczyzn w wieku niemobilnym

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 8 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkaricow miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne. Dane dotyczq roku 2018.
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Na 88 zamieszkatych jednostek
referencyjnych, wartosci wskaznika
liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym na 1000
mieszkancow wyzsze od sredniej dla
miasta odnotowano w 30
jednostkach (34%).

Analiza przestrzenna tego wskaznika
przedstawia koncentracje zjawiska
w centralnej czesci miasta.
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Mapa 9 Odsetek kobiet w wieku poprodukcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 10 Odsetek mezczyzn w wieku poprodukcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 11 Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby osob w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym)
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Zrédto: Opracowanie wiasne. Dane dotyczq roku 2018.

Na 88 zamieszkatych jednostek
referencyjnych, wartosci wskaznika
wspotczynnika obcigzenia
demograficznego wyzsze od sredniej
dla miasta odnotowano w 32
jednostkach (36%).

Analiza przestrzenna tego wskaznika
przedstawia koncentracje zjawiska
w centralnych czesciach miasta.
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Mapa 12 Liczba 0osob w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkaricow

Zrédto: Opracowanie wiasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 13 Liczba osob objetych obowiqgzkiem nauki (7-18 lat) na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Legenda
[10,0-99,5
[ 99,5-110,1
[ 110,1- 123,8
B 123,8-135,1
Il 135,1 - 266,7
[ tereny ledne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy warto$é przestrzeni
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Mapa 14 Zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.
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Mapa 15 Gestos¢ zaludnienia (os/km2)

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczq roku 2018.

T~ granice miasta

Legenda

[ 10-564

[ 1564-1328
[0 1328-2363
B 2363-6270
Il 6 270 - 25 258
L tereny lesne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Analiza rozmieszczenia ludnosci
wskazuje, ze miasto jest pod tym
wzgledem bardzo zréznicowane.
Wysoka wartos¢ wskaznika gestosci
zaludnienia (powyzej 6 283 0s./km?)
wystepuje jedynie w centrum miasta
w odlegtosci nieprzekraczajgcej
odpowiednio: 1,5 km (pétnoc), 3 km
(potudnie), 4 km (zachdd) oraz 1,5
km (wschéd) od rynku Starego
Miasta. Na wskazanym obszarze zyje
blisko 50% mieszkancow miasta,
przy czym zajmuje on jedynie 9,38%
powierzchni miasta i zlokalizowano
na nim ponad 1/5 wszystkich
budynkdw znajdujacych sie

w miescie.
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Sytuacje demograficzno - spoteczng w miescie ilustruje rdwniez liczba zawieranych matzenistw. Majac
do dyspozycji dane z lat 2013-2018 mozna zauwazy¢, ze najwiecej matzenstw zawarto w roku 2009
(5,8 matzenstwa na 1000 mieszkanicow). Wskaznik ten byt wyzszy od wyniku wojewddztwa (4,8) i kraju
(4,7). W kolejnych latach liczba zawieranych matzenstw spadata i najnizszg wartos¢ osiggneta w roku
2016, tj. 4,3 matzenstwa na 1000 mieszkaricdw. Rok 2018 przynidst nieznaczne podwyzszenie tego
wskaznika do 4,8 (podobne wskazniki odnotowano dla wojewddztwa 4,9 i kraju 5,0).

Wykres 8 Matzeristwa na 1000 ludnosci w latach 2013-2018 w Bielsku-Biatej na tle wojewddztwa i kraju
Matzenstwa na 1000 ludnosci w latach 2013-2018
w Bielsku-Biatej na tle wojewddztwa i kraju

=@=|askie Bielsko-Biata ==@==Polska
7,0

6,0

i 4,0

5,4 53

3,0
2,0
1,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 ’
=@=|askie 4,8 5,0 4,9 5,0 4,9 4,9
Bielsko-Biata 5,8 5,4 5,3 4,3 4,5 4,8
e=@==Po|ska 4,7 4,9 49 5,0 5,0 5,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

O ile dane dotyczace zawieranych matzenstw dla Bielska-Biatej nie odbiegajg od $redniej wojewddzkiej
i krajowej, o tyle problem rozpadu rodzin i zwigzanej z tym liczby rozwoddw jest charakterystyczny dla
miasta. Liczba rozwoddéw orzekanych rokrocznie w Bielsku-Biatej pozostaje na podobnym poziomie
od 2013. Wskaznik liczby rozwodéw na 1000 mieszkarncow w 2018 wynidst 2,4 (dla poréwnania
wskaznik dla wojewddztwa wynidst 1,8, dla kraju 1,6). Wskazniki Bielska-Biatej wypadajg niekorzystnie
w pordwnaniu z innymi miastami. Najmniej rozwoddéw byto orzekanych wlatach 2013-2018
w matzenstwach zamieszkujgcych Nowy Sgcz — srednio 1,7. Wyzsze wartosci zanotowano w Rybniku—
1,9 i Czestochowie — 2,0. Najczesciej problem rozwoddéw dotyczyt w 2018 roku w Bielsku-Biatej rodzin
bez dzieci — 40,2% oraz rodzin z jednym dzieckiem 37,7%. Rodziny z dwdjka dzieci stanowity 19,4%,
a z trojka lub wieksza liczbg dzieci 2,7%.
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Wykres 9 Rozwody na 1000 ludnosci w Bielsku-Biatej na tle kraju i wojewddztwa

Rozwody na 1000 ludnosci w Bielsku-Biatej
na tle kraju i wojewoddztwa

— °

2013 2014 2015 2016 2017 2018

—@—Polska 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7 1,6

—0—laskie 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Bielsko-Biata 2,4 2,4 2,4 2,0 2,4 2,4

’ ’

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

W 2018 roku w Bielsku-Biatej liczba rozwoddéw stanowita doktadnie potowe zawieranych matzenstw

(matzenstwa na 1000 ludnosci — 4,8; rozwody na 1000 ludnosci — 2,4). Dane ogdlnopolskie z 2018 roku

wskazujg, ze prawie jedna trzecia matzenstw konczy sie rozwodem, w tym zakresie wystepujg jednak

bardzo duze réznice miedzy mieszkaficami miast i wsi.® Wyniki Bielska-Biatej przedstawione na tle kraju

i wojewddztwa sg zdecydowanie mniej korzystne.

Whioski i rekomendacje

Nie ulega watpliwosci, iz zaréwno juz obserwowane, jak i prognozowane zmiany w liczbie i strukturze

ludnosci stanowig kluczowy kontekst planowania polityk publicznych. Do najwazniejszych, z punktu

widzenia rozwoju lokalnego, konsekwencji starzenia demograficznego oraz depopulacji, mozna

zaliczy¢:

ubozenie dochodéw osobistych mieszkarncéw oraz dochodéw miast przy jednoczesnej presji
na wzrost wydatkow publicznych na zapewnienie ustug (gtéwnie opiekunczych i zdrowotnych)
dla potrzeb rosngcej grupy osdb starszych,

wyludnianie sie centréw miast i dekapitalizacje substancji mieszkaniowej, wigcznie
Z pojawianiem sie pustostanow,

konieczno$é utrzymania infrastruktury, czesto zbyt rozbudowanej w stosunku do malejgcej
liczby mieszkaricéw, oraz jej dostosowania do potrzeb zmieniajgcego sie profilu uzytkownika.

6 Sytuacja demograficzna Polski do 2018 roku Tworzenie i rozpad rodzin., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019,
www: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-2018-roku-tworzenie-i-
rozpad-rodzin,33,2.html, (dostep 04.01.2020 roku)
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2. Rynek pracy i bezrobocie

Stopa bezrobocia rejestrowanego, zaréwno w Bielsku-Biatej, wojewddztwie $lgskim, jak i Polsce
od 2013 roku stale obnizata sie. W | potowie 2019 roku (stan na dzieri 30 VI 2019 roku) w Bielsku-Biate]
osiggneta wartos¢ 1,8% (w wojewddztwie 3,9%, w kraju 5,3%). Miasto Bielsko-Biata odnotowato wiec
jeden z najnizszych wynikow w Polsce pod wzgledem stopy bezrobocia (najmniejsze bezrobocie
w Polsce w tozsamym okresie zanotowat Poznan z wynikiem 1,3%). Nalezy zaznaczy¢, ze wojewddztwo
$laskie zajmuje drugie miejsce (po Wielkopolsce) pod wzgledem regiondw o najnizszej liczbie oséb
bezrobotnych.

Bielsko-Biata odnotowuje znacznie lepsze wyniki takze w pordwnaniu z innymi miastami. Najwieksze
roznice w poziomie bezrobocia zauwazalne byty na poczatku analizowanego okresu tj. w 2013 roku,
kiedy to bezrobocie w Bielsku-Biatej byto nizsze o 7,5 p.p. niz zanotowane w Czestochowie (13,8%),
04,4 p.p. niz w Nowym Saczu (10,7%) oraz o 2,2 p.p. niz w Rybniku (8,5%). Z roku na rok ta rdznica
przestata by¢ tak znaczgca — na dzient 30 czerwca 2019 roku osiggneta wartosc 1,4 p.p. dla Czestochowy
(3,2%), 1,2 p.p. dla Rybnika (3,0%) oraz 0,9 p.p. dla Nowego Sacza (2,7%).

Wykres 10 Stopa bezrobocia rejestrowanego (w%) w Bielsku-Biatej na tle Polski i woj. slgskiego w latach 2013-2019

Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) Bielsku-Biatej
na tle Polski i woj. $laskiego w latach 2013 -2019

13,4
\11 5
’ \ 9 7
' 33
6,4 s
S TTTT——53 S — 58— 53
1 e 43 »
CTTTT—3 1 —
’ 2,3 1,9 1,8
2013 2014 2015 2016 2017 2018 I p. 2019
— —Polska Slgskie = =—Bielsko-Biata

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Na przestrzeni ostatnich lat najszybszy spadek liczby oséb bezrobotnych byt zauwazalny w Bielsku-
Biatej miedzy 2015 a 2016 rokiem. Stopa bezrobocia zmniejszyta sie wtedy o 1,2 p.p. Poczawszy
od 2017 roku tempo obnizania sie stopy bezrobocia byto znacznie wolniejsze, zardwno w miescie, jak
i w wojewddztwie i kraju. Wynikato to z faktu, ze poziom bezrobocia osiggnat juz bardzo niskg wartos¢,
przy ktdrej spadki byty znacznie mniejsze.

Struktura oséb bezrobotnych jest wewnetrznie bardzo zréznicowana, pod wzgledem wieku, poziomu
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, kwalifikacji, stazu pracy, a takze czasu pozostawania bez
pracy. Réznorodne sg takze powody pozostawania bez pracy i przyczyny jej utraty. W grupie
bezrobotnych znajdujg sie osoby zarejestrowane po raz pierwszy oraz takie, ktére z ustug urzedow
korzystajg po raz kolejny. Liczba oséb bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach wyniosta ogétem 2 058
(stan na 31.12.2018 roku), t.j. 1,2% ogdétu mieszkancéw Bielska-Biatej. Blisko 80% wszystkich
bezrobotnych stanowity osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Do tej grupy zaliczane sg osoby
do 30. roku zycia, osoby powyzej 50. roku zycia, dtugotrwale bezrobotne, korzystajgce ze swiadczen
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pomocy spotfecznej, posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia, badZ posiadajgce
co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia, a takze niepetnosprawni.

Najwiekszy udziat w grupie bezrobotnych zaliczanych do oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy w 2018 roku stanowili w Bielsku-Biatej bezrobotni dtugotrwale, tj. osoby, ktére w mysl ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pozostajg w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat, z wytaczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

Wykres 11 Dynamika bezrobocia a dtugotrwate bezrobocie

Dynamika bezrobocia a dtugotrwate bezrobocie

bedBezrobotni ogétem - Bielsko-Biata = dtugotrwale bezrobotni

7000 - 6277
6000 - 5216
5000 - 4433
4000 - 3230
3000 - 3097|-_.| | 2463

I 2826 2453 2058 1977
2000 -

1634
1000 - 1149 848 825
0 T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 I p. 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Na przetomie lat 2017-2018 liczebnosé tej zbiorowosci zmniejszyta sie o 301 oséb do poziomu 848,
a udziat subpopulacji dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej grupie obnizyt sie o 5,44 p.p., z 46,55%
w grudniu 2017 roku do 41,21% w koricu 2018 roku. Wyniki te sg bardziej optymistyczne od danych
wojewddzkich, gdzie udziat dtugotrwale bezrobotnych w 2018 roku wynidst 48,8%.

Na ponizszej mapie przedstawiono koncentracje zjawiska dtugotrwatego bezrobocia w Bielsku-Biatej
w roku 2018 (liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw miasta).
Wynika z niej, ze na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznika wyzsze od $redniej
dla miasta odnotowano w 41 jednostkach (ktdre stanowig 47% wszystkich jednostek miasta). Za tereny
o najwiekszym nasileniu tego problemu uznano wschodnig cze$é Biatej Krakowskiej (31)” — 142,68
na 1000 mieszkaricéw. Natomiast Komorowice Slgskie (64) oraz Aleksandrowice (24) w ogdle nie
odnotowaty tego problemu.

Analizy wykonane na potrzeby tworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji® wskazuja, ze dtugotrwate
bezrobocie najczesciej powigzane byto z wiekiem 50 lat i wiecej — w 28 jednostkach (68%), w ktorych
wskaznik dtugotrwatego bezrobocia byt na poziomie wyzszym, niz srednia dla miasta, odnotowano

7 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
8 Por. Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla miasta Bielsko-Biata, Etap Ill. Raport charakteryzujacy najwazniejsze
zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji, Krakow 2020.
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rowniez ponadprzecietng liczbe bezrobotnych powyzej 50. roku zycia; w przypadku wskaznika liczby
bezrobotnych ponizej 25. roku zycia byto to 25 jednostek (54%), a w przypadku wskaznika liczby
bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym — 21 jednostek (51%). Jednoczesnie tylko
w 6 jednostkach, w ktérych odsetek dtugotrwale bezrobotnych byt wyzszy od sredniej gminnej, nie
odnotowano kryzysu w zadnym z analizowanych wskaznikéw bezrobocia ze wzgledu na wiek lub

wyksztatcenie.
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Mapa 16 Liczba 0s6b dfugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w 2018 roku

Najwiekszy udziat w grupie
bezrobotnych zaliczanych do oséb
bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy w 2018 r. stanowili

w Bielsku-Biatej dtugotrwale
bezrobotni —41,21%.

Wartosci wskaznika dot. liczby
dtugotrwale bezrobotnych na 1000
mieszkancéw, wyzsze od sredniej dla
miasta odnotowano w 41 (47%),

T~ granice miasta sposréd 88 jednostek.

Legenda

L 10,00-358 Najwiecej oséb dtugotrwale
[13,58-9,15 .

B 9,15 - 15,63 pozostajgcych bez pracy

B 15,63 - 31,01 zamieszkiwato wschodnig czes¢

I 31,01 - 142,86 Biatej Krakowskiej (jed. urb. nr 31) —

[ tereny les
g e 142,86 na 1000 mieszkancow.

INSTYTUT EKOCNOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Natomiast Komorowice Slaskie (jed.
urb. nr 64) oraz Aleksandrowice (jed. 00
urb. nr 24) w ogdle nie odnotowaty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej. tego problemu
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Liczng subpopulacjg wsrdd osdb bezrobotnych sg takze osoby po 50. roku zycia, ktére zdecydowanie
dtuzej niz osoby mfodsze pozostajg w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy. Pod koniec roku 2018
w miescie zarejestrowanych byto 676 takich oséb, o 170 mniej niz na koniec 2017 roku. Udziat tej grupy
wsrod wszystkich bezrobotnych w Bielsku-Biatej wynidst 32,8%. Jest to jeden z najwyzszych wynikéw
w catym wojewddztwie Slgskim (zaraz za Katowicami, gdzie wielkos$¢ tej grupy wynosi 33,5%). Od 2015
roku udziat oséb powyzej 50. roku zycia stopniowo sie zmniejsza, jednak sg to niewielkie zmiany (dla
przyktadu: w 2018 roku spadt o 1 p.p. wzgledem grudnia 2017 roku). Dla poréwnania w wojewddztwie
$lgskim osoby powyzej 50. roku zycia, stanowity pod koniec 2018 roku 29,0% ogétu bezrobotnych.

Wykres 12 Dynamika bezrobocia a bezrobotni powyzej 50. roku zycia

Dynamika bezrobocia a bezrobotni powyzej 50. roku Zycia

bedBezrobotni ogétem - Bielsko-Biata = powyzej 50. roku zycia

7000 4 6277
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Ponizsza mapa przedstawia koncentracje zjawiska bezrobocia wsréd oséb w wieku 50+ w Bielsku-Biatej
w roku 2018 (liczba bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
miasta). Wynika z niej, ze na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznika wyzsze
od s$redniej dla miasta odnotowano w 38 jednostkach (ktére stanowig 43% wszystkich jednostek
miasta).

Najwiecej 0séb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia zamieszkiwato zachodnig cze$é Leszczyn (40)° —
$rednio 25,72 osoby na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz potudniowg czeéé Mikuszowic Slgskich
(87) — 21,11. Problem ten nie wystepowat w jednostkach Biata Krakowska (31) oraz Aleksandrowice
(24).

W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Mapa 17 Liczba 0sob bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku Zycia na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w 2018 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

T granice miasta

|

Legenda
C10,0-41

[ 141-78
78-11,6
B 11,6-184
Bl 18,4- 25,7
(7] tereny ledne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D
Odkrywamy warto$c przestrzeni

Udziat oséb powyzej 50. roku zycia
wsrdd wszystkich bezrobotnych

w Bielsku-Biatej w 2018 roku
wynidst 32,8% (676 osdb).

Wartosci wskaznika dot. liczby
bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia na 1000 mieszkancdéw, wyzsze
od sredniej dla miasta odnotowano
w 38 (43%), sposréd 88 jednostek.

Najwiecej oséb bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia
zamieszkiwato zachodnig czes¢
Leszczyn (jed. urb. nr 40) — Srednio
25,72 osoby na 100 oséb w wieku
produkcyjnym oraz potudniowg
cze$¢ Mikuszowic Slaskich (jed. urb.
nr 87)—21,11.

Problem ten nie wystepowat

w jednostkach Biata Krakowska
(jed. urb. nr 31) oraz
Aleksandrowice (jed. urb. nr 24).
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Pomimo poprawy sytuacji gospodarczej, jedng z najbardziej oddalonych od rynku pracy grup, sg nadal
osoby z niepetnosprawnosciami. Jest to trzecia, najliczniejsza grupa wsrdd oséb w szczegdlnej sytuacji
na bielskim rynku pracy. Liczba osdb niepetnosprawnych bezrobotnych zmniejsza sie z ogdlnym
spadkiem bezrobocia w miescie, jednak udziat tej grupy w ogdle bezrobotnych pozostaje na stale
wysokim poziomie — pod koniec 2018 roku wyniést on 319 oséb, co dato 15,5%. Bielsko-Biata
odnotowata jeden z najwyzszych wynikow w tym zakresie po Czestochowie (511 oséb) i Sosnowcu (358
0s0b).

Wykres 13 Dynamika bezrobocia a osoby z niepetnosprawnosciami

Dynamika bezrobocia a osoby z niepetnosprawno$ciami

beed Bezrobotni ogétem - Bielsko-Biata == 050by z niepetnosprawnosciami

8000 -
6277
6000 - 5216
4433
4000 - 3230
‘ | 2463 2058 1977
2000 -
880 812 || — ||
0 ' =644 =) 439 [ 356 ] 319 e 300 |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 1p.2019

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biaftej.

Bezrobocie nalezy do jednego z powoddw przyznawania pomocy spotecznej. W ostatnich latach, wraz
ze spadkiem ogdlnej liczby bezrobotnych stanowczo zmniejszyta sie liczba oséb i rodzin korzystajgcych
z pomocy spotfecznej z tego wtasnie wzgledu. W latach 2013-2016 bezrobotni korzystajacy z pomocy
spotecznej stanowili srednio 61% wszystkich zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku-Biatej (2013 — 59,1%, 2014-58,1%, 2015-61,6%, 2016-63,9%). Od 2017 roku wskaznik ten
zmniejszyt sie o blisko 20 p.p. i wynidst 42,2% wszystkich zarejestrowanych. Tendencja ta utrzymata sie
réwniez w roku 2018.
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Wykres 14 Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w latach 2013-2018 na
tle wszystkich zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku-Biatej

Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w latach 2013-2018 na tle
wszystkich zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku-Biatej

2013 2014 2015 2016 2017 2018

J

bezrobotni %gi::aem -Bielsko-| 02 | 5216 | 4433 | 3230 | 2463 | 2058
M liczba 0séb w rodzinach 3710 3028 2731 2063 1040 839
m liczba rodzin 1270 | 1082 | 998 748 452 349

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej.

Na ponizszej mapie przedstawiono koncentracje zjawiska wykluczenia spotecznego wynikajgcego
z bezrobocia (liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na
1000 mieszkancow). Wynika z niej, ze na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci
wskaznika wyzsze od sredniej dla miasta odnotowano w 34 jednostkach (ktére stanowig 39%
wszystkich jednostek miasta).

Analizy wykonane na potrzeby tworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji’® wskazuja, ze za tereny
o najwiekszym nasileniu problemu bezrobocia uznano jednostki, w ktérych stwierdzono wartosci
wyzsze od sredniej dla miasta dla wskaznikéw: liczby dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym oraz liczby oséb objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia na 1000
mieszkancow (facznie). Oba te wskazniki wskazujg na utrwalony charakter problemu, z ryzykiem
dziedziczenia bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego i uzaleznienia od pomocy spotecznej. Jednoczes$nie aktywizacja oséb od lat niepracujgcych
jest wyjatkowo trudnym wyzwaniem, wymagajagcym czesto ponadstandardowych rozwigzan,
mozliwych w ramach interwencji rewitalizacyjnej. Tak okreslone kryterium spetnia 20 jednostek,

o 7z ktérych wiekszos$¢ [13 jednostek] stanowi gesto zaludniony obszar w centralnej czesci miasta,
obejmujacy: Stare Miasto (1), wschodnig cze$¢ Srédmiesécia Bielsko (3), wschodnig cze$é
Bielska Potudnie (17), os. Stoneczne (5, 6), wschodnig cze$¢ Gornego Przedmiescia (7, 9), os.
Kopernika (27), a w prawobrzeznej czesci miasta — potudniowg czes¢ Biatej Wschéd (13) i Biatej
Krakowskiej (34) oraz os. Grunwaldzkie (14, 15, 16);

e rozszerzajacy sie nastepnie na tereny zabudowy jednorodzinnej, handlowo-ustugowej i/lub
przemystowej: od potnocy na wschodnig czes¢ Dolnego Przedmiescia (11) i potnocng czesc Biatej
Wschadd (12); od wschodu na potudniowo-zachodnig czes$¢ Lipnika (80).

10 |bidem
11 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Pozostate jednostki spetniajgce przyjete kryterium koncentracji, to: w pdétnocno-zachodniej
czesci miasta — cze$¢ Wapienicy (59) i Starego Bielska (61), a na potudniu — niewielkie fragmenty
Kamienicy (49) oraz Mikuszowic Slaskich (87). Poza jednostka 87 sg to tereny o gestosci
zaludnienia ponizej Sredniej dla miasta.
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Mapa 18 Liczba 0sob, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow w 2018 roku

Liczba rodzin, ktore korzystaty
w 2018 roku z pomocy spotecznej
z tytutu bezrobocia wyniosta 349.

Na 88 zamieszkatych jednostek
referencyjnych, wartosci wskaznika
wyzsze od sredniej dla miasta
odnotowano w 34 jednostkach
(39%).

Najwiecej takich rodzin
zamieszkiwato potudniowe czesci
Biatej Wschdd (jed. urb. nr 13) — 28

™1 granice miasta ) ) o, i
rodzin oraz Mikuszowic Slgskich

[

Legenda

[10,00-1,22 (jed. urb. nr 87) — 26 rodzin.
[11,22-3,45

E 3’:? ;’;;9 Wsparcie udzielane przez Miejski
Bl 27,59 - 38,52 Osrodek Pomocy Spotecznej

+++ tereny lesne z tytutu bezrobocia na tle innych

powody przyznawania pomocy
INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI W 2018 roku nle byfo ZnaCZQCG

Odkrywamy wartosc przestrzeni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
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Analizujgc sytuacje na rynku pracy w Bielsku-Biatej, nie mozna poming¢ zmian jakie zachodzg w grupie
kobiet. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2018 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku-Biatej
zarejestrowane byty 1152 kobiety, co stanowito 56% ogdtu bezrobotnych (dla poréwnania
w wojewoddztwie wskaznik ten wyniost 58,4%, w kraju 56%). W ujeciu rocznym liczba bezrobotnych
kobiet zmniejszyta sie o 208, natomiast ich udziat w catej populacji bezrobotnych zwiekszyt sie
0 0,8 p.p. (na koniec 2017 roku liczba kobiet bezrobotnych wynosita 1 360, co stanowito 55,2% ogétu
wszystkich bezrobotnych).

Wykres 15 Dynamika bezrobocia kobiet w latach 2013- | p. 2019

Dynamika bezrobocia kobiet w latach 2013- | p. 2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Tendencja dotyczgca wzrostu liczby bezrobotnych kobiet w ogdle bezrobotnych zostata po raz pierwszy
odnotowana w 2016 roku. W tym okresie kobiety stanowity 54,7% wszystkich bezrobotnych,
co w poréwnaniu w rokiem 2015 dato wzrost o 2,8 p.p. (w 2015 roku kobiety stanowity 51,9%
wszystkich bezrobotnych). Poczawszy od 2016 roku liczba kobiet w ogdle bezrobotnych stale rosnie,
w pierwszej potowie 2019 roku osiggneta wartos¢ 55,6%.

Analizujgc strukture wieku bezrobotnych kobiet mozna zauwazy¢, ze najszybciej w rejestrach przybywa
kobiet nalezacych do przedziatéow wiekowych 18-24 oraz 25-34 lata, czyli w wieku najczesciej
zwigzanym z posiadaniem matych dzieci. W odniesieniu do kobiet w wieku 18-24 lata mozna
stwierdzi¢, ze ich udziat w ogdle bezrobotnych w tej kategorii wiekowej w ostatnich latach podlegat
dynamicznemu wzrostowi. Najwiekszy wzrost, o 7 p.p. nastgpit w roku 2016 (z 57% w roku 2015),
a nastepnie o kolejne 6 p.p. w roku 2017 i osiggnat najwyzszg wartos¢ wsrdd wszystkich przedziatow —
70% (z 64% w roku 2016). W 2018 zanotowano obnizenie tego wskaznika do 63%. Liczba kobiet
nalezgcych do przedziatu wiekowego 25-34 lata podlega mniejszym wahaniom, jednak ich udziat wsréd
ogoétu zarejestrowanych w tej kategorii wiekowej jest stale wysoki. W latach 2017-2018 liczba kobiet
utrzymywata sie na poziomie 69%. Byty to najwyzsze udziaty kobiet poczawszy od 2013 roku. Dane
wojewddzkie potwierdzajg ten trend. Na koniec grudnia 2018 roku najwyzszy odsetek kobiet
w wojewodztwie $lgskim notowano w grupach wiekowych od 25 do 34 lat (72,3%) oraz 18-24 lata
(66,5%). 2

12 rynek pracy w wojewddztwie $laskim w 2018 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, marzec 2019
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Wykres 16 Udziat bezrobotnych kobiet wsrdd ogotu zarejestrowanych w podziale na wiek w latach 2013-2018

Udziat bezrobotnych kobiet wsrod ogétu zarejestrowanych w podziale
na wiek w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Wozrost liczby kobiet w grupach wiekowych 18-34 wsrdd oséb bezrobotnych w 2016 roku moze by¢
powigzany z wprowadzeniem rzgdowego programu Rodzina 500 Plus, ktérego celem jest pomoc
w pokryciu kosztéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka
poprzez przyznawanie swiadczen wychowawczych. Programem sg objete wszystkie rodziny, w tym
nieaktywne zawodowo.

Oprécz przedstawionych powyzszych danych, mogg o tym stanowic takze rosngce wskazniki dotyczace
liczby oséb bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia. W 2016 roku
zaobserwowano procentowy wzrost tej subpopulacji wsréd bezrobotnych ogétem (wzrost o 2,9 p.p.
z15,5% w 2015 roku do 18,4% w 2016 roku), ktéry utrzymuje sie na podobnym poziomie réwniez
w | potowie roku 2019. Co charakterystyczne, w jej sktad wchodzg najczesciej kobiety w wieku 25-34
lata. Przedstawione dane potwierdzajg, ze w 2016 roku nastgpit znaczny procentowy wzrost udziatu
kobiet wsréd bezrobotnych z matym dzieckiem. W roku 2015 kobiety stanowity 81% tej subpopulacji,
natomiast w 2016 roku juz 96,6%. Wskaznik ten, nieco obnizony w roku 2017 do 90%, poczawszy
od 2018 roku powrdcit do poziomu 93%.

Wykres 17 Bezrobotni posiadajqcy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia

Bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.
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Niekorzystne tendencje w zakresie zwiekszonego udziatu kobiet w grupie osdb bezrobotnych korelujg
takze ze wskaznikami biernosci zawodowej.!® Dane publikowane przez Urzad Statystyczny maja zasieg
regionalny. Osoby bierne zawodowo w wojewddztwie slgskim w IV kwartale 2018 roku liczyty 1736 tys.
0sob i stanowity 47,7% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Ich liczba zwiekszyta sie zaréwno w poréwnaniu
z IV kwartatem 2017 roku, jak i z Ill kwartatem 2018 roku odpowiednio o0: 0,9% i 1,8%. Liczba kobiet
biernych zawodowo byta 1,5-krotnie wyzsza niz liczba mezczyzn. Osoby w wieku produkcyjnym
stanowity 38,7% biernych zawodowo, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym 55,0%. Najmniej
liczng grupa wsrdd biernych zawodowo byly osoby w wieku przedprodukcyjnym (6,3%). Gtownymi
przyczynami zaprzestania pracy przez uprzednio pracujgcych byty: emerytura, renta (66,5%), opieka
nad dzieckiem lub inng osobg wymagajacg opieki (7,7%), wzgledy osobiste lub rodzinne (6,6%),
likwidacja zaktadu pracy lub stanowiska pracy (6,4%), choroba, niepetnosprawnos¢ (4,6%) oraz

zakonczenie pracy na czas okreslony, dorywczej (2,9%).2*

Celem podsumowania, poddajac szczegétowej analizie poréwnawczej ostatnie dwa lata (tj. 2017 rok
i 2018 rok) mozna stwierdzi¢, ze w 2018 roku nastgpito:

e zmniejszenie sie liczby zarejestrowanych bezrobotnych w prawie wszystkich grupach
szczegdtowo przedstawionych w ponizszej tabeli, monitorowanych przez PUP (ws$réd osdb
posiadajagcych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia wskaznik
zwiekszyt sie nieznacznie — o 3 osoby);

e w odniesieniu do poszczegdlnych grup wiekowych — najwolniejsze spadki liczby osdéb
bezrobotnych odnotowuje sie w grupach wiekowych 25-34 lata oraz 35-44 lata;

e w zakresie wyksztatcenia oséb bezrobotnych — najmniejsze spadki bezrobocia odnotowano
w grupach oséb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze i ogdlnoksztatcgce, najszybciej
z rejestréw ubywa o0sdb z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz srednim zawodowym;

w odniesieniu do oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy: najmniejsze spadki bezrobocia
odnotowano wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami.

Tabela 3 Struktura bezrobocia w Bielsku-Biatej — porownanie na koniec 2017 i 2018 roku

Liczba Liczba
Wyszczegoélnienie bezrobotnych | bezrobotnych Zmiana
31.12.2018 31.12.2017 2018:2017
Wg wieku
18-24 130 170 -23,5%
25-34 508 575 -11,7%
35-44 538 625 -13,9%

13 Osoby bierne zawodowo wedtug BAEL: Ludno$¢ bierna zawodowo, tzn. pozostajaca poza sita robocza sa to wszystkie
osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktdre nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujgce lub bezrobotne tzn. osoby, ktére w badanym
tygodniu: nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty, nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty gotowe do jej
podjecia w ciggu dwdch tygodni nastepujgcych po tygodniu badanym, nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz
miaty prace zafatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie: dtuzszym niz trzy miesigce lub do 3 miesiecy, ale nie byty
gotowe tej pracy podjaé. Wsrdd biernych zawodowo wyrdznia sie grupe zniecheconych, do ktérej nalezg osoby
nieposzukujgce pracy, poniewaz sg przekonane, ze jej nie znajda. Metainformacje / Stownik pojeé / Pojecia stosowane

w statystyce publicznej, Gtowny Urzqd Statystyczny, www.stat.gov.pl, Gtdwny Urzqd Statystyczny, www.stat.gov.pl, dostep:
11.01.2020 roku.

14 Aktywnoé¢ ekonomiczna ludnoéci w wojewddztwie $laskim w IV kwartale 2018 roku, Urzad Statystyczny w Katowicach,
marzec 2019, WWW: https://katowice.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-
wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-slaskim-w-iv-kwartale-2018-r-,2,28.html, (dostep:
11.01.2020 roku)
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45 - 54 435 519 -16,2%
55-59 303 380 -20,3%
60 lat i wiecej 144 194 -25,8%
Liczba Liczba
Wyszczegdlnienie bezrobotnych | bezrobotnych Zmiana
31.12.2018 31.12.2017 2018:2017
Wg wyksztatcenia
wyzsze 475 515 -7,8%
$rednie zawodowe/policealne 437 537 -18,6%
ogolnoksztatcace 216 242 -10,7%
zasadnicze zawodowe 455 541 -15,9%
gimnazjalne i ponizej 475 628 -24,4%
Liczba Liczba
Wyszczegoélnienie bezrobotnych | bezrobotnych Zmiana
31.12.2018 31.12.2017 2018:2017
wg sytuacji na rynku pracy
do 25 roku zycia 130 170 -23,5%
powyzej 50. roku zycia 676 846 -20,1%
dtugotrwale bezrobotni 848 1149 -26,2%
osoby z niepetnosprawnoscia 319 356 -10,4%
korzystaja.ce ze Swiadczen pomocy 36 5o -30,8%
spotecznej
posiaf:iaj.alce co najmniej jedno dziecko do 6 381 458 16,8%
roku zycia
pf)siadajace co najmniej jednq dz.iecko 10 7 42,9%
niepetnosprawne do 18 roku zycia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biaftej.

W 2018 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej zgtoszono 9 742 wolne miejsca pracy
na terenie Bielska-Biatej. Liczba ta przewyzszata prawie pieciokrotnie liczbe oséb bezrobotnych,
zarejestrowanych w miescie (2 058 osdb bezrobotnych). Od 2014 do 2018 roku Powiatowy Urzad Pracy
w Bielsku-Biatej notowat powiekszajacg sie réznice miedzy dostepnymi ofertami pracy a liczbg oséb
bezrobotnych. Z pewnoscig z duzej czesci ofert korzystaty takze osoby bezrobotne zamieszkujgce
powiat bielski, jednak ich skala swiadczy o rynku, w ktérym pracownik ma duzg swobode w wyborze
zatrudnienia (tzw. rynek pracownika). Dane z pierwszej potowy 2019 roku wcigz wskazywaty
na wiekszg liczbe ofert pracy (3 996) niz liczbe bezrobotnych (1 977), jednak zauwazalne byto takze
zmniejszenie dynamiki wzrostu tego wskaznika.
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Wykres 18 Wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowej w Bielsku-Biatej w latach 2013 — I p. 2019 na tle liczby 0sob

bezrobotnych
Wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowej w Bielsku-Biatej
w latach 2013 - I.p. 2019 na tle liczby oséb bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej, oprdcz dziatan statutowych, realizuje szereg programow
majgcych na celu aktywizacje oséb bezrobotnych. W ostatnich latach szczegdlne dziatania kierowane
byty do oséb mtodych oraz powyzej 50. roku zycia. Jak wynika z Barometru zawoddw dla Bielska-Biatej
i powiatu bielskiego®™ najwieksze zapotrzebowanie na tym terenie prognozowane jest dla zawoddéw
w branzy ustug (kucharze, murarze, kosmetyczki, listonosze i kurierzy, mechanicy, sprzatajacy,
sprzedawcy).

Obecnie nie jest mozliwe doktadne oszacowanie wptywu, jaki epidemia koronawirusa bedzie miata na
rynek pracy. Prognozy dotyczace wptywu zagrozenia epidemicznego na sytuacje na rynku pracy maja
gtéwnie charakter krétkoterminowy (do konica 2020 roku). Na podstawie ekspertyzy: Wptyw COVID 19
na gospodarke i rynek pracy w Polsce prognozuje sie, ze najwiekszego naptywu oséb z zasobu
zatrudnionych do zasobu bezrobotnych na polskim rynku pracy nalezy oczekiwaé w przypadku
nastepujgcych sekcji PKD 2007: Handel; naprawa pojazdéw samochodowych (G), Zakwaterowanie
i gastronomia (1), Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca (N). To oznaczatoby, iz ok. 3 min 713 tys.
pracujacych bedzie miato do korca 2020 roku relatywnie stabilng pozycje na polskim rynku pracy,
natomiast grupa 3 min 228 tys. zatrudnionych znajduje sie w najmniej korzystnej sytuacji na krajowym
rynku pracy do konca 2020 roku; w przypadku pozostatych pracujacych (9 min 131 tys. oséb) nalezy
wysungé teze, ich biezgca sytuacja na rynku pracy do 2020 roku moze ksztattowac sie w wiekszym
stopniu pod wptywem innych anizeli pandemia COVID-19 czynnikdw.®

15 cykliczne badanie, ktérego koordynatorem jest Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, www.barometrzawodow.pl,
(dostep: 11.01.2020 roku).

16 Wptyw COVID 19 na gospodarke i rynek pracy w Polsce — wyciag z raportu badawczego, Jacek Mecina, Przemystaw
Potocki — Katedra Ustroju Pracy i Rynku pracy WNPiSM UW, 2020, s. 13
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Dziatania Bielska-Biatej na rzecz rozwoju zatrudnienia i aktywizacji zawodowej okresla Program
Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014-2020 dla Miasta Bielska-
Biatej.!” Dokument ten wyznacza kierunki dziatan na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych. S3 to:

e wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci (w tym podejmowanie dziatan w zakresie ekonomii
spotecznej),

o zwiekszanie aktywizacji zawodowej oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy (w tym
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz realizacja réznych form zatrudnienia: stazy,
zatrudnienia subsydiowanego, prac spotecznie uzytecznych),

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych i dostosowanie ich do potrzeb rynku
pracy (w tym finansowanie szkolent zawodowych, studiéw podyplomowych oraz podnoszenie
kwalifikacji pracownikdéw stuzb zatrudnienia).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej poczawszy od 2008 roku realizuje Gminny Program Prac
Spotecznie Uzytecznych (dalej GPPSU).*® Stanowi on jedng z form przeciwdziatania wykluczeniu z rynku
pracy oraz fagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia i skierowany jest do oséb bezrobotnych bez
prawa do zasitku korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej. Instrument ten wykorzystywany jest
przez wiele samorzadéw, bo procz aktywizacji oséb w trudnej sytuacji przyczynia sie réwniez do
tworzenia partnerstw miedzy jednostkami organizacyjnymi publicznych stuzb zatrudnienia
a jednostkami pomocy spotecznej oraz spotecznej uzytecznosci wykonywanych na rzecz miasta prac.
W latach 2013-2018 w ramach GPPSU byto zatrudnionych ogétem 1 816 osdb. Nalezy zaznaczyé, ze
z roku na rok liczba tych oséb sie zmniejsza, co moze wpisywac sie w ogdlng tendencje spadku liczby
0s6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej (w 2013 roku byto zatrudnionych 455 osdb,
w 2014 roku - 362, w 2015 roku — 334, w 2016 roku — 289, w 2017 roku - 217, w 2018 roku — 150).

W strukturze MOPS dziata takze Klub Integracji Spotecznej, ktorego celem jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu o0séb bezrobotnych inieaktywnych zawodowo oraz prowadzenie
dtugofalowych i wszechstronnych dziatan majgcych na celu przygotowanie tych oséb do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym. Natomiast Fundacja Teatru Grodzkiego w Bielsku-
Biate] prowadzi Centrum Integracji Spotecznej, ktére stanowi kolejny element lokalnego systemu
wsparcia na rzecz oséb wykluczonych. Warto podkresli¢, ze w 2020 roku miasto wspdlnie z Gming Kozy
powotato do istnienia rowniez spétdzielnie socjalng, ktéra moze staé sie naturalnym miejscem pracy
dla absolwentéw KIS i CIS.

Whioski i rekomendacje
W oparciu o wyniki diagnozy i przeprowadzonych warsztatow rodzg sie nastepujgce wnioski:

e Bielsko-Biata odnotowuje jedng z najnizszych stop bezrobocia w Polsce (wedtug stanu na dzien
30 VI 2019 roku - 1,8%),

17 7atacznik do Uchwaty Nr XLVI1/1136/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 13 listopada 2014 r.

18 Realizacja odbywa sie w oparciu o Uchwate Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr XX1/570/2008 z dn. 22.02.2008r.w sprawie
ustalenia Gminnego Programu Prac Spotecznie UZzytecznych adresowanego do bezrobotnych klientéw MOPS w Bielsku-
Biatej oraz w oparciu o Ustawe z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r., poz.
1065 z pdzn. zm.) i Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21.12.2017r. w sprawie trybu organizowania
prac spotecznie uzytecznych.
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e blisko 80% wszystkich bezrobotnych stanowity osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (do
tej grupy zaliczane sg osoby do 30. roku zycia, osoby powyzej 50. roku zycia, dtugotrwale
bezrobotne, korzystajgce ze $wiadczerh pomocy spotecznej, posiadajgce co najmniej jedno
dziecko do 6. roku zycia, bgdZ posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18.
roku zycia, a takze niepetnosprawni),

e najwieksze udziaty w grupie bezrobotnych zaliczanych do oséb bedacych w szczegélnej sytuacji
na rynku pracy w 2018 roku stanowili w Bielsku-Biatej bezrobotni dtugotrwale - 41,21%, osoby
po 50. roku zycia - 32,8%, osoby z niepetnosprawnoscia - 15,5%,

e wzrasta bezrobocie kobiet nalezacych do przedziatéw wiekowych 18-24 (63% w tej kategorii
wiekowej) oraz 25-34 lata (69%),

e zmniejsza sie dynamika wzrostu ofert pracy zgtaszanych do Powiatowego Urzedu Pracy,
w wyniku sytuacji epidemicznej moze nastgpi¢ zahamowanie pozytywnych tendencji na rynku

pracy.

W Swietle przedstawionych powyzej wnioskédw, majgc na uwadze dynamiczng sytuacje
epidemiczng i jej wptyw na lokalny rynek pracy, rekomenduje sie:

e rozwdj ustug aktywizujgcych osoby niepetnosprawne, osoby powyzej 50. roku zycia oraz
osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej,

e realizacja dziatan majgcych na celu zwiekszenie motywacji do podjecia zatrudnienia wsrdd
kobiet pobierajgcych swiadczenie wychowawcze na dziecko/dzieci w ramach Rzgdowego
Programu ,,Rodzina 500 plus”,

e ksztattowanie inkluzywnego rynku pracy,

e podejmowanie dziatan na rzecz dostosowania programow nauczania do potrzeb bielskich
pracodawcow,

e inicjowanie powstawania podmiotdw, ktérych celem jest reintegracja spoteczna
i zawodowa o0séb wykluczonych spotecznie.

Pomoc spoteczna i zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych osobom,
ktdre nie sg w stanie pokonac¢ ich samodzielnie, dysponujgc wtasnymi uprawnieniami, zasobami
i mozliwosciami. Pomoc spoteczna polega na wspieraniu tych oséb w zakresie zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwieniu im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Do zadan pomocy spotecznej nalezy réwniez podejmowanie dziatan zmierzajacych
do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Pomoc spoteczna obejmuje
w szczegblnosci: przyznawanie i wyptacanie Swiadczen, prace socjalng, prowadzenie i rozwdj
infrastruktury socjalnej, analize i ocene problemdw wymagajacych swiadczen z pomocy spotecznej,
realizacje zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijanie nowych form

19

pomocy spotecznej isamopomocy.” Warto w tym miejscu wspomnieé, ze jednym z wyzwan

zdefiniowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)? jest wsparcie os6b najbardziej

°Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.z 2019 r., poz. 1507 ze zm.
20 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Dokument przyjety uchwatg Rady
Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r., s. 13
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potrzebujgcych iwykluczonych zzycia spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z prognozami
opracowanymi na potrzeby SOR wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym powinien osiggnac
w 2030 roku w Polsce 12% (tj. spadek o0 5,6 p.p. w stosunku do 17,6% odnotowanych w 2015 roku).
Aby te prognozy zostaty urzeczywistnione, planuje sie potozy¢ nacisk nie tylko na dziatania
redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa zwigzanego z poziomem dochoddéw, lecz przede
wszystkim na dziatania aktywizujgce, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia
spofeczno-gospodarczego.?!

W 2018 roku Bielsko-Biata odnotowata najnizszy wskaznik udziatu korzystajacych z pomocy spoteczne;j
wsréd ogdtu mieszkaricdw miasta, w poréwnaniu do wojewddztwa i kraju. W Polsce w 2018 roku
ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystato blisko 2 min ludzi, co stanowito 5,3% mieszkaricow kraju
(spadek o 0,3 p.p. w stosunku do roku 2017). Wojewddztwo $laskie odnotowato wartosé 3,4%.
W Bielsku-Biatej natomiast wskaznik ten wynosit 2,8% ludnosci miasta i byt najnizszy w analizowanym
okresie 2013-2018. W 2018 roku pomocg spoteczng objeto tu 4 711 oséb w rodzinach. Wynik Bielska-
Biatej jest jednym z nizszych w wojewddztwie i najkorzystniejszym w poréwnaniu do innych miast
poddanych analizie. W 2018 roku populacja osob korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta
w Rybniku 5,5%, w Nowym Saczu 5,1%, a w Czestochowie 3,9%.

Zgodnie z prognozami?? o$rodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie
w 2020 roku liczba rodzin w wojewddztwie $lgskim, ktérym zostang przyznane swiadczenia bedzie
wieksza od tej z 2019 roku o 1,3%, natomiast liczba oséb w tego rodzaju rodzinach bedzie wieksza
0 1,4%. Obecna sytuacja epidemiczna moze jednak znaczaco wptynaé na przygotowane prognozy.

Wykres 19 Udziat 0sob z korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci Bielska-Biatej w latach 2013-2018

Udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci Bielska-Biatej
w latach 2013 - 2018

12,0%
10,0%
8,0%
,0%
; 6,0%
a0% O - = l
. - -
2,0% o=
0,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
w Bielsko-Biata 4,8% 4,5% 4,5% 3,9% 3,3% 2,8%
élaskie 6,40% 6,00% 6,00% 5,20% 4,60% 3,40%
m Polska 9,60% 9,00% 9,00% 9,00% 6,90% 5,30%

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane dotyczgce Polski i wojewddztwa slgskiego pochodzq z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego za lata 2014-2019 opracowywanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slgskiego. Dane dla Bielska-Biatej pochodzq ze sprawozdania OZPS. Dane dot. ludnosci — GUS — BDL.

21 |bidem
22 Na podstawie OZPS Wojewddztwa Slaskiego 2020, opracowanej przez Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego, 2020, s. 97
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Jak wynika ze sprawozdania MRPIPS-03 za 2018 rok, ze wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej
skorzystato 2 541 rodzin (o 359 rodzin mniej niz rok wczesniej). Na przestrzeni okresu 2013-2018
odnotowano zmiany w strukturze osob korzystajgcych z pomocy. Najwieksze spadki w analizowanym
okresie dotyczg rodzin z dzie¢mi — w 2018 roku o 13,6 p.p. zmniejszyta sie liczba rodzin z dzie¢mi
korzystajgcych z pomocy, w poréwnaniu z 2013 rokiem (w 2013 roku stanowity one 43,3%, natomiast
w 2018 roku 29,7%). Wciaz jest to najliczniejsza grupa wsréd korzystajacych z pomocy. Analiza
subpopulacji rodzin z dzieémi wskazuje, ze zdecydowanie przewazajg rodziny niepetne, czyli samotne
matki lub ojcowie wychowujgcy dzieci — 51,1% (386 rodzin). Z kolei rodziny z tréjka i wiecej dzieci
stanowity w Bielsku-Biatej jedng czwartg ogétu rodzin objetych pomocga spoteczng (193 rodziny).

Wykres 20 Typy rodzin objetych pomocq spoteczng w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

Typy rodzin objetych pomocg spoteczna w Bielsku-Biatej w latach 2013 — 2018

«=@==rodziny z dzie¢mi rodziny niepetne ==@==r0dziny emerytow i rencistow
50,0
45,0
40,0
35,0
° 30,0
o; 25,0 /\
20,0 / ——
15,0
10,0
5,0
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
==@==r0dziny z dzie¢mi 43,3 40,5 41,4 38,7 33,2 29,7
rodziny niepetne 19,3 17,9 19,2 18,7 16,1 15,2
=@==r0dziny emerytdw i rencistow 15,6 19,9 19,4 21,7 26,4 23,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MRPiPS-03 (wczesniej MPiPS-03).

Wykres 21 Typy rodzin z dzie¢mi w ogdle rodzin z dzie¢mi objetych pomocq w latach 2013-2018
Typy rodzin z dzie¢mi w ogdle rodzin z dzie¢mi objetych pomoca
w latach 2013-2018

=@=rodziny z 3 i wiecej dzieci w ogdle rodzin z dzie¢mi

rodziny niepetne w ogdle rodzin z dzie¢mi

60,0

e
40,0 -
3 300 29,8 29,4 e 28,6
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0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MRPiPS-03 (wczesniej MPiPS-03).
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Uwage zwraca rosngcy w omawianym okresie wskaznik rodzin emerytéw i rencistow objetych pomoca.
Ich udziat wsréd oséb objetych pomoca w 2018 roku wynidst 23,8% (604 rodziny) i zmniejszyt sie
02,6 p.p. wstosunku do roku 2017 (26,4% tj. 767 rodzin). Analizujgc lata 2013-2018, widac¢ ze wskaznik
ten jednak wzrést sumarycznie 08,2 p.p. Wyniki Bielska-Biatej s3 w tym zakresie wyzsze, niz
odnotowane dla wojewddztwa $lgskiego — w 2018 roku udziat oséb starszych wyniést 21,7%. Dane te
Swiadcza o szybkim tempie zmian zwigzanych ze starzeniem sie spoteczerstwa oraz o koniecznosci
przesuniecia akcentu dziatain na wsparcie oséb starszych.

Z wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej przestanek, ktére mogg by¢ podstawg udzielenia
pomocy spotecznej, w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018 najczesciej wystepowaty dtugotrwata lub
ciezka choroba, niepetnosprawnosé, ubdstwo, bezradnosé¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

Wykres 22 Gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

Gtowne powody korzystania z pomocy spotecznej w Bielsku-Biatej
w latach 2013-2018
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bezrobocie niepetnosprawnosc ugotrwata bezradnos¢ ubdstwo
choroba
m 2013 46 49 63 25 38
2014 41 50 66 24 37
2015 38 51 67 26 36
2016 31 52 71 26 36
2017 23 60 78 22 34
2018 19 60 78 31 46

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2013-2017 oraz Sprawozdania
z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za rok 2018.

Odsetek klientow pomocy spotecznej korzystajgcych ze wsparcia z danego powodu w ogdlnej liczbie klientow. Podane wartosci
nie sumujq sie do 100%, poniewaz sytuacje wielu oséb charakteryzuje wystepowanie kilku problemow jednoczesnie.

Analizujgc powody udzielania pomocy spotecznej w ciggu ostatnich lat mozna zauwazy¢ zmieniajacy
sie profil klienta pomocy spotecznej. Obserwowany jest staly wzrost odsetka klientéw, ktérzy
otrzymujg wsparcie z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (wzrost o 15 p.p. pomiedzy 2013 i 2018
rokiem) i niepetnosprawnosci (wzrost o 11 p.p. pomiedzy 2013 i 2018 rokiem). Jednoczesnie
zauwazalny jest spadek odsetka klientow pomocy spotecznej, ktdrzy otrzymujg wsparcie z powodu
bezrobocia (spadek o 27 p.p. pomiedzy 2013 i 2018 rokiem). Udziat oséb otrzymujgcych wsparcie
ztytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych w latach 2013-2017 byt wzglednie
staty, wahat sie od 22 do 26%. W 2018 roku nastgpit wzrost tego wskaznika do 31% (wzrost o 6 p.p.
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pomiedzy rokiem 2017 i 2018). W latach 2013-2017 odnotowywano tez staty spadek liczby oséb
otrzymujacych wsparcie z powodu ubdstwa (spadek o 4 p.p. pomiedzy 2013 i 2017 rokiem), jednak
w 2018 roku odsetek klientéw, ktérzy otrzymali wsparcie z tytutu ubdstwa wzrést o0 12 p.p. w stosunku
do roku 2017. Zmiana ta wpisuje sie w ogdlnopolskie zahamowanie tendencji spadkowe]j zasiegu
ubdstwa ekonomicznego szacowanego w oparciu o wydatki gospodarstw domowych w 2018 roku.?

W celu zdiagnozowania wewnatrzmiejskiego zréznicowania zjawiska ubdstwa przeanalizowano
w uktadzie przyjetych jednostek referencyjnych dwa wskazniki: liczba osdb, ktérym przyznano
Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spofecznej na 1000 mieszkarncow (ogétem) oraz liczba
0s0b, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej
choroby na 1000 mieszkanicow. Rozmieszczenie tych zjawisk przedstawiajg ponizsze mapy.

Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikdw wyzsze od sredniej dla miasta
odnotowano:
e wzakresie liczby 0sdb, ktérym przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow —w 33 jednostkach (38%),
e liczby 0séb korzystajgcych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej choroby na 1000 mieszkarncéw —w 33 jednostkach (38%).

Najwiecej oséb korzystajacych z pomocy spotecznej mieszkato w potudniowej czesci Mikuszowic
Slaskich (87)** — 131,85 0s6b na 1 000 mieszkaricéw. Na kolejnych miejscach znalazty sie jednostki
z duzo nizszymi wynikami, tj. przemystowa cze$¢ Wapienicy (59) — 72,41 oraz wschodnia czes$¢ Dolnego
Przedmiescia (11) — 67,52. Problemu nie odnotowano w trzech jednostkach: Aleksandrowice (24), Biata
Krakowska (31) oraz Komorowice Slaskie (63).

Podobnie dane ksztattujg sie w zakresie korzystania z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby. Najczesciej z tego powodu korzystali ze wsparcia mieszkancy potudniowej czesci
Mikuszowic Slaskich (87) — tj. 84,44 oséb w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow. Nizsze wyniki
odnotowata Biata Wschdd podzielona na dwie jednostki urbanistyczne nr 12 i 13 — kolejno: 41,28 oraz
37,00.

Na podstawie analiz dokonanych w celu opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji®® zauwazono,
ze silng korelacje wykazujg nastepujace wskazniki: liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
ogétem oraz liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa. Na 33 jednostki,
w ktérych odnotowano ponadprzecietng liczbe oséb objetych pomocg spoteczng, w 30 stwierdzono
rowniez wyzszg od Sredniej liczbe osdb pobierajgcych $Swiadczenia z tytutu ubdstwa. Zta sytuacja
materialna, niekoniecznie zwigzana z bezrobociem (ktére w okresie 2013-2018 systematycznie
spadato), ale np. z relatywnie niskimi dochodami (zjawisko ubdstwa pracujgcych), wcigz stanowi zatem
istotny problem spoteczny.

Za tereny o najwiekszej koncentracji oséb w trudnej sytuacji materialnej uznano jednostki, w ktérych
stwierdzono wartosci wyzsze od $redniej dla miasta dla wskaznika liczby oséb korzystajgcych z pomocy

23 7asieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, 2019 r., www:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-
polsce-w-2018-roku,14,6.html (dostep: 11.01.2020 r.).

24 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.

25 Por. Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla miasta Bielsko-Biata, Etap Ill. Raport charakteryzujgcy najwazniejsze
zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji, Krakéw 2020.
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spotecznej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1000 mieszkancow.
Sposrdd 36 jednostek spetniajgcych to kryterium,

o wiekszo$¢ [19 jednostek] stanowi gesto zaludniony obszar w centralnej cze$ci miasta,
obejmujacy: Srédmiescie Bielsko (2, 3, 4), Bielsko Potudnie (17, 18, 19), os. Stoneczne (5, 6),
Gérne Przedmiescie (7, 8, 9), os. Kopernika (27), os. Mieszka | (29), potudniowg czes¢ Biatej
Wschéd (13), potudniowg czesé Biatej Krakowskiej (34), wschodnig czes$¢ os. Grunwaldzkiego
(16), pétnocno-zachodnig czesé Ztotych tandéw (38) oraz potozong na zachdd od nich czesé
Leszczyn (41, 42);

e obszar ten rozszerza sie na stabiej zaludnione tereny zabudowy jednorodzinnej, handlowo-
ustugowej i/lub przemystowej: w kierunku pdétnocnym na wschodnig czes¢ Dolnego
Przedmiescia (11) i pétnocng czesé Biatej Wschdd (12), od wschodu na fragment Lipnika (80),
a od potudnia na czes¢ Leszczyn wzdtuz rzeki Biata (40).

Na terenach bardziej oddalonych od centrum koncentracjg problemu ubdstwa wyrdzniajg sie: na
potudniu — Mikuszowice Krakowskie (83), cze$¢ Mikuszowic Slaskich (85, 87, 88) oraz fragment
Kamienicy (49); a nastepnie w kierunku pétnocnym: srodkowa czes$¢ Aleksandrowic (23) oraz czesc
Wapienicy (54, 56, 57, 59), wschodnia cze$¢ Komorowic Slaskich (66), potudniowa czeéé Komorowic
Krakowskich (67) i potudniowo-wschodnia cze$¢ Hatcnowa (73).2°

26 |bidem
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Mapa 19 Liczba osob, ktérym w 2018 roku przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow

T _ 1 granice miasta
Legenda

0,0 - 10,5

10,5-21,7

| 21,7 - 44,0

B 44,0-72,4
Il 72,4-131,9
- tereny lesne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy warlosé preestrzent

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

Wartosci wskaznika dot. liczby oséb,
ktorym przyznano Swiadczenia na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej
na 1000 mieszkacéw, wyzsze od
Sredniej dla miasta odnotowano w 33
(38%) sposrod 88 zamieszkatych
jednostek referencyjnych.

Najwiecej osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej mieszkato w potudniowej
czesci Mikuszowic Slaskich (jed. urb.

nr 87)— 131,85 oséb na 1 000
mieszkancow.

Na kolejnych miejscach znalazty sie
jednostki z duzo nizszymi wynikami, tj.
przemystowa czes¢ Wapienicy (jed. urb.
nr 59 — 72,41 oraz wschodnia cze$é
Dolnego Przedmiescia (jed. urb. nr 11) —
67,52.

Problemu nie odnotowano w trzech
jednostkach: Aleksandrowice (jed. urb.
nr 24), Biata Krakowska (jed. urb. nr 31)
oraz Komorowice Slaskie (jed. urb. nr
63).
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Mapa 20 Liczba 0sob, ktérym w 2018 roku przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1000 mieszkaricow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

[~ granice miasta

Legenda
0-27
2,7-6,7
Bl 67-12.2
B 12,2-257
Il 25,7-62,2
<« tereny lesne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
dkrywamy warlodé przesirzent

Wartosci wskaznika dot. liczby oséb,
ktorym przyznano Swiadczenia z
powodu ubdstwa na 1000
mieszkancow, wyzsze od sredniej dla
miasta odnotowano w 31 (35%),
sposrod 88 jednostek.

Najwiecej takich oséb zamieszkiwato
potudniowa czeéé Mikuszowic Slaskich
(jed. urb. nr 87), tj. 62,22 oséb

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Na dalszych pozycjach znalazty sie
wschodnia cze$¢ Dolnego
Przedmiescia (jed. urb. nr 11) —25,72
oraz potudniowa czes¢ Biatej Wschéd
(jed. urb. nr13) - 23.

W 12 jednostkach urbanistycznych nie
odnotowano korzystajgcych ze
wsparcia z powodu ubdstwa.
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Mapa 21 Liczba 0sob, ktérym w 2018 roku przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby na
1000 mieszkarcow

Dfugotrwata lub ciezka choroba
to jeden z najczestszych powodéw
przyznawania pomocy spoteczne;j.

Wartosci wskaznika dot. liczby oséb,
ktérym przyznano Swiadczenia

z powodu dtugotrwatej choroby na
1000 mieszkancéw wyzsze od
sredniej dla miasta odnotowano

w 33 (38%), sposrod 88 jednostek.

T~ granice miasta
Legenda

0-59 Najczesciej z tego powodu korzystali
159-129 . ieszkars tudni .
 129-232 ze wsparcia miesz ?ncy poftudniowej
B 23,2-413 czesci Mikuszowic Slaskich (jed. urb.
B 413-844 Nr 87) —tj. 84,44 0s6b w przeliczeniu
<+ tereny lesne

na 1000 mieszkancéw. Nizsze wyniki
odnotowata Biata Wschdéd
INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI . L. .
Odkrywamy wartodé przestrzen podzielona na dwie jednostki

urbanistyczne nr 12 i 13 — kolejno:
41,28 oraz 37,00.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
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Mapa 22 Liczba 0s6b, ktdrym w 2018 roku przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w

sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej.

[ _ 1 granice miasta

Legenda
[J0,0-25
[J25-7.2
B 7,2-14,7
Bl 14,7 - 26,0
B 26,0 - 56,3
-+ tereny lesne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Wartosci wskaznika dot. liczby
0s6b, ktédrym przyznano
Swiadczenia z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego na 1000
mieszkancow, wyzsze od Sredniej
dla miasta odnotowano w 25 (28%),
sposrad 88 jednostek.

Najwiecej takich oséb
zamieszkiwato potudniowg czesc
Mikuszowic Slaskich (jed. urb. nr
87), tj. 56,3 0séb w przeliczeniu

na 1000 mieszkarnicow. Na dalszych
pozycjach znalazty sie pétnocna
czes$c¢ Biatej Wschad (jed. urb. nr 12)
— 25,99 oraz sgsiadujgca z nig
wschodnia czes$¢ Dolnego
Przedmiescia (jed. urb. nr 11) —
22,51. Réwnie wysoki wynik
odnotowata przemystowa czesé
Wapienicy *jed. urb. nr 59) — 22,41.

W 15 jednostkach urbanistycznych
nie odnotowano korzystajgcych ze
wsparcia z tego powodu.
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W ostatnich latach nastgpit wzrost liczby oséb pobierajgcych $swiadczenia w sposdb diugotrwaty
tj. takich ktére w ciggu ostatnich 3 lat byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej,
przez co najmniej 18 miesiecy. Poczgwszy od 2017 roku dtugotrwale pobierajgcy swiadczenia stanowia
ponad potowe wszystkich $wiadczeniobiorcow (w 2017 roku stanowili 54,5%, a w 2018 roku 52,9%).
Bazowanie na $wiadczeniach pomocy spotecznej w codziennym zyciu oraz traktowanie ich jako statego
zréodta dochodu powoduje uzaleznienie od systemu. Pogtebiajgce sie uzalezinienie od pomocy
spotecznej dokonuje sie przede wszystkim na ptaszczyznie psychicznej, powodujgc nieodwracalne
zmiany osobowosci.?”” W zwigzku z powyiszym trzeba podkreslié, ze cho¢ maleje liczba i udziat
w populacji miasta 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej, to w systemie pomocy spotecznej moze
pozosta¢ klient ,najtrudniejszy” — najgtebiej wykluczony, najbardziej oddalony od rynku pracy,
w zwigzku z czym dotychczasowe instrumenty wsparcia mogg okazac sie niewystarczajace. Niezbedne
wydaje sie stworzenie szerokiego katalogu instytucji i narzedzi aktywizacji zawodowej dostepnych
lokalnie, dostosowanych do specyficznych potrzeb oséb wykluczonych.

Wykres 23 Liczba osob dfugotrwale pobierajgcych swiadczenia na tle wszystkich, ktérym przyznano swiadczenie w latach
2013-2018

Liczba oséb dtugotrwale pobierajacych swiadczenia na tle
wszystkich, ktorym przyznano $wiadczenie w latach 2013-2018

m liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie w tym osoby korzystajgce dtugotrwale
5000
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2 000 o
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1000 52,9%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

Analizujgc strukture korzystajgcych ze swiadczern mozna zauwazyé, iz Swiadczenia pieniezne w 2018
roku dotyczyty srednio 66,6% osdb objetych pomoca spoteczng (spadek o 0,8 p.p. w poréwnaniu do
2017 roku). Nieco rzadziej przyznawane byty swiadczenia niepieniezne — przecietnie 63,5% 0so6b
objetych pomocy spoteczng byto ich beneficjentami (o 0,5 p.p. mniej niz przed rokiem).?
Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ spadek liczby osdéb objetych pomocg w formie Swiadczen
pienieznych. Jeszcze w 2013 roku ponad 80,5% o0sdéb byto objetych pomoca pieniezng (spadek
0 13,9 p.p. do poziomu 66,6% w 2018 roku).

Warto podkresli¢, ze osrodki pomocy spotecznej oferujg bardzo szerokie wsparcie w formie swiadczen
niepienieznych. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, zalicza sie do nich m.in.: prace socjalng, bilet
kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, pomoc rzeczowg, poradnictwo

27 Na podstawie artykutu Przejawy dysfunkcji w pomocy spotecznej i mozliwosci ich naprawy, Anna Kotlarska-Michalska
Zaktad Badan Problemoéw Spotecznych i Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii UAM, 2010
28 Analiza oparta o sprawozdanie MRPIPS-03 (wczeéniej MPIPS-03).
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specjalistyczne, interwencje kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie czy ustugi opiekurcze
W miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy.

Wsrod wsparcia, jakie osrodki pomocy spotecznej oferujg mieszkaricom sg ustugi opiekuricze, w tym
specjalistyczne ustugi opiekuricze (zadanie wtasne gminy), a takze specjalistyczne ustugi opiekuricze dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (zadanie zlecone gminie). Analiza Oceny zasobow pomocy spotecznej
za lata 2013-2018 wskazuje na coraz istotniejszg role Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w realizacji ustug opiekunczych dla oséb wymagajgcych statego wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Dzieki tej formie wsparcia przede wszystkim osoby starsze i niepetnosprawne majg
mozliwos$¢ zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych w ich wtasnym $rodowisku. W analizowanym
okresie srednio 500 osdb rocznie korzystato z ustug opiekuniczych, w tym z ustug specjalistycznych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Osoby korzystajgce z ustug specjalistycznych stanowity $rednio 19%
wszystkich korzystajgcych ze wsparcia opiekunczego.

Wykres 24 Liczba swiadczenri w postaci ustug opiekuriczych oraz osoby korzystajqce ze Swiadczer w latach 2013-2018

Liczba swiadczen w postaci ustug opiekunczych
w latach 2013-2018
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Osoby samotnie gospodarujace i osoby w rodzinach
korzystajgce z ustug opiekuriczych
B osoby samotnie gospodarujgce rodziny, w tym dzieci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

W 2018 roku zdecydowanie wzrosta liczba zrealizowanych swiadczen w postaci ustug opiekuriczych -
wyniosta 95 385 (wzrost o 5297 w stosunku do roku 2017). Z ustug opiekunczych w wiekszosci
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korzystajg osoby starsze samotnie gospodarujgce. Mniejszy udziat w tym zakresie majg rodziny i dzieci.
W zwigzku z rosngcym udziatem oséb starszych w populacji miasta oraz malejgcymi rodzinnymi
zasobami opiekunczymi, niezbedne jest state rozwijanie tej formy wsparcia, rowniez w oparciu
o ustugodawcdw spoza sektora publicznego (w szczegdlnosci z wykorzystaniem podmiotdw ekonomii
spotecznej, ktérych jednym zpodstawowych celdw jest Swiadczenie ustug spotecznych dla
mieszkancow).

Wskaznikami zamoznosci mieszkaricéw mogg by¢ takze dane na temat oséb objetych dodatkami
mieszkaniowymi i energetycznymi. Wsparciem w postaci dodatkdw mieszkaniowych objeto w 2018
roku 2 064 gospodarstwa domowe (o 248 mniej, niz przed rokiem). Natomiast dodatki energetyczne
otrzymato w 2018 roku 967 gospodarstw (o 98 mniej, niz w 2017 roku).

Wykres 25 Liczba gospodarstw domowych otrzymujgcych dodatki mieszkaniowe i energetyczne w latach 2013-2018

Liczba gospodarstw domowych otrzymujacych dodatki
mieszkaniowe i energetyczne w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

Z analizy polityki mieszkaniowej miasta wynika, ze potrzeby mieszkaniowe sg bardzo duze. W 2018
roku ztozono 582 wnioski o przyznanie mieszkania komunalnego, a 130 oséb oczekiwato na lokal
socjalny. Zaséb mieszkan komunalnych w 2018 roku wynidst 6 457 mieszkan oraz 255 lokali socjalnych.
Liczba eksmisji bez wskazania lokalu socjalnego wyniosta 101. Natomiast zalegtosci w optatach
za mieszkanie komunalne dotyczyty 2 158 lokali i wyniosty 1681,7 tys. zt. Bielsko-Biata w poréwnaniu
z innymi miastami dysponowata duzym zasobem pustostanéw, z danych GUS wynika, ze w 2018 roku
byto ich 527 (dla poréwnania w Rybniku — 245, w Czestochowie — 240, a w Nowym Sgczu 22).

Jednymi z najistotniejszych czynnikdw majacych wptyw na poziom ustug oraz instrumentéw wsparcia
dla mieszkancéw sg niewatpliwie: liczebnos¢ oraz kompetencje kadry jednostek pomocowych. W 2018
roku, kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej liczyta 355 o0sdb, w tym
pracownicy socjalni stanowili okoto 25% zatrudnionych (86 oséb). Sposrod zatrudnionych w osrodku
pracownikdw 272 posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 62 wyksztatcenie srednie. Specjalizacje | i Il
stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiadato 7 pracownikéw socjalnych. Wsréd pracownikéw
22 osoby posiadaty specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. W Bielsku-Biatej wskaznik
zatrudniania pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci miasta (jeden pracownik
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na 2 000 mieszkaricdw)? wynosit w 2018 roku 1 991 mieszkaricéw (w 2017 roku — 1 884). Jednocze$nie
wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
czasu pracy na nie wiecej, niz 50 takich rodzin)3® wynosit 34 rodziny i osoby samotnie gospodarujace.

Podstawowg metodg pracy pracownika socjalnego majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych jest praca socjalna. W 2018 roku objeto tg formg wsparcia 3 268 rodzin.

Wykres 26 Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej ogétem

Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej ogétem

Liczba rodzin, ktédrym udzielono pomocy w postaci pracy socjalnej

™ Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Kontrakty socjalne najczesciej
wykorzystywano w celu wsparcia oséb lub rodzin w rozwigzaniu ich trudnej sytuacji zyciowej — w 2018
roku zawarto 748 takich kontaktdw z 523 osobami. Najwieksza liczba kontraktéw socjalnych zawarta
zostata z osobami z problemem alkoholowym.3! Analizujgc dane dot. kontraktéw socjalnych (od 2014
roku), zwrdci¢ uwage mozemy na spadek odsetka klientow objetych pracg socjalng prowadzong
w oparciu o kontrakt socjalny. W wyniku dziatan podejmowanych przez pracownikéw socjalnych w
2018 roku usamodzielnito sie 57 osdb/rodzin, ktére osiggnety trwatg poprawe jakosci swojego zycia.*?

Wspierajac mieszkancéw w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych i rodzinnych, Bielsko-Biata
podejmuje szereg dziatan oraz organizuje infrastrukture socjalng w ramach systemu pomocy
spotecznej i jego otoczenia. Istotne jest zapewnienie mieszkancom kompleksowego wsparcia,
dopasowanego do potrzeb konkretnych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Oferta socjalna
Bielska-Biatej jest bogata, natomiast wcigz wymaga doskonalenia, szczegdlnie w odniesieniu do grup
najbardziej problemowych.

29 Art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.
30 Ibidem
31 sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej w 2018 roku
32 |hi
Ibidem
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Tabela 4 Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w Bielsku-Biatej w 2018 roku

Typ instytucji z uwzglednieniem gtéwnych odbiorcow

Liczba miejsc

Liczba os6b

Lp. dziatan w placéwkach korzystajgcych SEHIRICRED O T

osoby z niepetnosprawnosciami

1. srodowiskowy dom samopomocy 62 65 29

2 warsztat terapii zajeciowej 80 80 brak danych

3. zakfad aktywnosci zawodowej 40 40 brak danych

4 mieszkanie chronione 42 55 2

rodzina

5. osrodek interwencji kryzysowej 22 2176 nie dotyczy

6. placowka wsparcia dziennego 504 728 nie dotyczy

7. placowka opiekuriczo-wychowawcza 90 93 nie dotyczy

osoby starsze

8. dom pomocy spotecznej 222 271 10

9. dzienny dom pomocy 59 62 10

10. | klub samopomocy 125 160 20

osoby diugotrwale bezrobotne bgdz inne zagrozone wykluczeniem spotecznym

11. |centrum integracji spotecznej 64 64 nie dotyczy

12. | klub integracji spotecznej 76 76 nie dotyczy

osoby bezdomne

ol R
RAZEM 1386 3870 71

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2018.
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Poddajac analizie dane za rok 2018 zgromadzone w Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej dotyczace
liczby osdb korzystajgcych ze wsparcia mozna zauwazyé, ze bardzo wazng role w systemie odgrywaja
osrodki interwencji kryzysowej. Do Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji Kryzysowej zgtosito sie
2 176 0s6b (tylko o 16 mniej, niz w 2017 roku). Prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej nalezy
do zadan wiasnych powiatu. Celem ich dziatania jest przywrécenie réwnowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie poprzez udzielanie natychmiastowej specjalistycznej
pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy. Z tej ostatniej formy wsparcia korzystaja
zaréwno osoby jak i rodziny — bez wzgledu na posiadany dochéd. Z danych OZPS wynika, ze wzrasta
liczba rodzin, ktore korzystaty z tego wsparcia. W roku 2018 byto ich 12 (wzrost o 7 rodzin
w poréwnaniu z rokiem 2016).

Inng forma wspierania rodziny, oferujacg pomoc réwnie czesto sg placodwki wsparcia dziennego.
W 2018 roku do placéwek zgtosito sie 728 dzieci i mtodziezy (wzrost o 65 w poréwnaniu z rokiem 2017),
ktore korzystaty z oferty zajeciowej w placdwkach prowadzonych w formie opiekunczej
i specjalistycznej (Swietlice, kluby), oraz pracy podwdrkowej. W Bielsku-Biatej w 2018 roku
funkcjonowato 14 takich jednostek, w tym 3 byly prowadzone przez podmioty ze sfery pozytku
publicznego.

Z roku na rok zwieksza sie liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez jednostki Miasta (MOPS
i SDS Podkowa). Na przestrzeni lat 2013-2018 liczba miejsc dostepnych w mieszkaniach chronionych
podwoita sie (z 20 w 2013 roku do 42 w 2018 roku). Natomiast liczba osdb korzystajacych z tej formy
wsparcia wzrosta z 21 do 55 (lata 2013-2018). Nadal nalezy dazy¢ do rozwijania mieszkalnictwa
chronionego w miescie, wykorzystujgc przy tym dostepne mozliwosci finansowania zewnetrznego.

Poddajac analizie dane dotyczace liczby oséb oczekujgcych na wsparcie w 2018 roku mozna stwierdzié,
ze najwieksza potrzeba wsparcia dotyczyta oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych.
Na czele jednostek, do ktérych oczekuje najwieksza liczba potrzebujacych, zalicza sie srodowiskowy
dom samopomocy, a wiec miejsce adresowane do 0sdb z zaburzeniami psychicznymi. W Bielsku-Biatej
dziata SDS ,Podkowa”, ktéry posiada 42 miejsca (z ustug SDS skorzystato 45 mieszkaricdw Bielska-
Biatej). Pod koniec 2018 roku podjeto dziatania polegajace na przeksztatceniu Domu Dziennego Pobytu
dla Oséb Dotknietych Choroba Alzheimera lub Innymi Chorobami Otepiennymi w filie SDS ,,Podkowa”,
zapewniajac 20 dodatkowych miejsc. W sumie w 2018 roku SDS posiadat 62 miejsca. Liczba ta okazuje
sie jednak niewystarczajgca. Nalezy zaznaczyé, ze prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej realizowanych zaréwno przez gmine, jak i powiat.

Z racji braku danych dotyczacych liczby oczekujacych do warsztatéw terapii zajeciowej oraz zaktadu
aktywnosci zawodowej nie mozna stwierdzi¢ czy podobna sytuacja nie zachodzi réwniez w tych
jednostkach przeznaczonych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Waznymi formami wsparcia, adresowanymi gtdwnie do oséb starszych s3: dom pomocy spoteczne;j,
dzienne domy pomocy i kluby samopomocy. Wsparcie w tych jednostkach otrzymaty w 2018 roku
tacznie 493 osoby (w tym 271 w domach pomocy spotecznej, 160 w klubach samopomocy oraz
62 w dziennych domach). Zgromadzone dane wskazujg, ze w 2018 roku 40 osdb oczekiwato
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na wsparcie w tych jednostkach. W zwigzku z niekorzystng sytuacja demograficzng Bielska-Biatej

niezbedne jest wzmacnianie potencjatu jednostek oferujgcych wsparcie dla oséb starszych, a takze

realizowanie nowych inicjatyw na rzecz tej grupy.

Osoby i rodziny potrzebujgce wsparcia mogty korzysta¢ w 2018 roku z pomocy swiadczonej m.in.

w nastepujacych formach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Mieszkania chronione — 7 placéwek zapewniato 42 miejsca, z ktorych skorzystato tgcznie 55
0s6b. Mieszkania byty prowadzone przez MOPS oraz przez SDS Podkowa. W zasobie MOPS
znajdowaty sie 4 mieszkania chronione treningowe oraz 1 mieszkanie chronione wspierane,
zapewniajgce tgcznie 33 miejsca, z ktorych skorzystato 45 osdb/rodzin. Dwie osoby zostaty
wpisane na liste oczekujgcych na mieszkanie. SDS Podkowa prowadzit tacznie 2 mieszkania
posiadajace 9 miejsc, z ktérych skorzystato 10 osob.

Placowki opiekuriczo-wychowawcze majgce na celu catodobowe organizowanie opieki nad
dzieckiem pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. W 2018 roku z tego
rodzaju wsparcia skorzystaty 93 osoby (o 34 mniej niz w 2017 roku), w tym 75 oséb korzystato
z opieki w ramach placéwek typu rodzinnego;

Centrum integracji spotecznej dziatajgce w strukturze Fundacji Teatru Grodzkiego, do ktérego
w 2018 uczeszczato 64 uczestnikow;

Klub integracji spotecznej prowadzony w strukturach MOPS, z ktérego wsparcia w 2018 roku
korzystato 76 osob;

Warsztaty terapii zajeciowej prowadzone przez Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne Teatr
Grodzki oraz Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Port. W zajeciach w 2018 roku uczestniczyto 80
0s6b niepetnosprawnych;

Zakfad aktywnosci zawodowe] prowadzony przez Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne Teatr
Grodzki. W ZAZ w 2018 zatrudnienie znalazto 40 oséb niepetnosprawnych.

Noclegownia (1 placéwka), Schronisko dla Oséb Bezdomnych (1 placéwka), Schronisko dla
Os6b Bezdomnych z Ustugami Opiekuriczymi (1 placéwka) — w 2018 roku objety wsparciem
392 osoby bezdomne. Zapewniajg 120 miejsc ogdtem.

Oprocz dziatah Miasta opisanych we wczesniejszej czesci tego rozdziatu, na uwage zastugujg takze

dodatkowe inicjatywy Miasta, realizowane miedzy innymi w ramach nastepujgcych programoéw

i projektow:

projekt Zintegrowana Animacja Spoteczna w Bielsku-Biatej, ktorego celem jest wzmocnienie
aktywnosci i pobudzenie spdjnosci spotecznej 9 zmarginalizowanych, wieloproblemowych
spotecznoséci lokalnych miasta Bielska-Biatej (w tym: Biata Srédmiescie, Biata Wschdd,
Srédmiescie Bielsko, Dolne i Gérne Przedmiescie, Beskidzkie, Wojska Polskiego, Ztote tany)
poprzez realizacje programéw aktywnosci lokalnej;

program Gietda Wolontariatu w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej,
ktdrego celem jest szerzenie idei wolontariatu w srodowisku lokalnym poprzez pomoc na rzecz
0sOb potrzebujacych; w ramach programu sg organizowane spotkania informacyjne,
rekrutacja oraz prowadzenie bazy wolontariuszy (gtdwnie studentdw uczelni wyzszych,
ucznidéw szkoét Srednich, organizacji pozarzgdowych) i odbiorcow wsparcia;

projekt Razem mozemy wiecej — rozwdj ustug spotecznych, ktérego celem jest zapewnienie
ustug opiekunczych, ustug odcigzeniowych oraz asystenckich dla oséb niepetnosprawnych,
niesamodzielnych i ubogich;
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projekt Ekosystemy na rzecz utrzymania zdrowia psychicznego w gminach realizowany
w partnerstwie m.in. z Bielskim Stowarzyszeniem Artystycznym Teatr Grodzki, ktdrego celem
jest stworzenie srodowiskowej sieci wsparcia dla 0séb chorujgcych psychicznie, stanowigcej
element uzupetniajgcy w dotychczasowym systemie lecznictwa i opieki oséb chorujacych
psychicznie, opartej na dziatalnosci Lokalnych Zespotéw Wsparcia Zdrowia Psychicznego;
projekt Miejskie Centrum Ustug Spotecznosciowych - Rozwéj miedzypokoleniowych ustug
spotecznych w Bielsku-Biatej, ktérego celem jest rozwdj ustug majgcych na celu
przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej oséb starszych, w tym wspieranie opieki dziennej,
ustug opieki w miejscu zamieszkania czy wspierania mieszkalnictwa chronionego. 3

Whioski i rekomendacje
W oparciu o wyniki diagnozy i przeprowadzonych warsztatébw rodzg sie nastepujgce wnioski
i rekomendacje:

przy niewielkim odsetku osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej, wcigz ponad potowe
stanowig osoby korzystajgce ze Swiadczen w sposdb dtugotrwaty, w zwigzku z czym w systemie
pomocy spotecznej moze pozostac klient , najtrudniejszy” — najgtebiej wykluczony, najbardziej
oddalony od rynku pracy, dla ktérego dotychczasowe instrumenty wsparcia stajg sie/moga
okazac sie niewystarczajace;

wyzwaniem jest tez mniejsza mozliwos¢ oddziatywania systemu pomocy spotecznej
na klientow, ktérzy nadal wymagajg wsparcia w obszarze kompetencji i postaw, a ich
motywacja do wspdtpracy ze stuzbami jest nizsza ze wzgledu na otrzymywanie przez nich
dodatkowych swiadczen pienieznych niezwigzanych z planem pomocy socjalnej;

w zwigzku z rosngcym udziatem osdb starszych w populacji miasta oraz malejgcymi rodzinnymi
zasobami opiekuriczymi niezbedne jest state rozwijanie oferty ustug opiekunczych, rowniez
w oparciu o ustugodawcow spoza sektora publicznego (w szczegdlnosci z wykorzystaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktorych jednym z podstawowych celdw jest swiadczenie
ustug spotecznych dla mieszkaricow);

w zwigzku z duzymi potrzebami mieszkaniowymi potwierdzonymi liczbg oséb oczekujacych na
mieszkanie komunalne badz lokal socjalny, a takze istniejgcymi pustostanami bedgcymi
w zasobach Miasta rekomenduje sie podjecie dziatan na rzecz poprawy stanu technicznego
istniejgcego zasobu mieszkaniowego i zwiekszanie liczby zagospodarowanych pustostandw;
rekomenduje sie rozwijanie rdéinych form mieszkalnictwa chronionego, treningowego,
wspomaganego, na ktdre jest ciggte zapotrzebowanie w Bielsku-Biatej;

niezbedne jest dalsze zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w terapii zajeciowej, prowadzenie
osrodkéw wsparcia i rehabilitacji, réwniez we wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, czy
innymi podmiotami ekonomii spoteczne;j.

33 Na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w 2018 r oraz Raportu o stanie Miasta
Bielska-Biatej za rok 2018
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Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢, rozumiana jako trwata lub okresowa niezdolnosé do wypetniania rél spotecznych,
spowodowana statym lub dfugotrwatym naruszeniem sprawnosci organizmu, wptywa na poziom
funkcjonowania, jako$é zycia i integracje spoteczng oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.3* W tym
kontekscie zjawisko niepetnosprawnosci stanowi wyzwanie dla instytucji i organizacji wspierajgcych.
Okreslenie doktadnej liczby oséb niepetnosprawnych zamieszkujgcych Bielsko-Biatg w 2018 roku nie
jest mozliwe. Wptyw na to ma miedzy innymi kwestia rozréznienia niepetnosprawnosci biologicznej
(do tego typu zaliczone sg osoby, ktdre nie posiadajg prawnego orzeczenia, lecz deklaruja, ze majg
ograniczenia w wykonywaniu wybranych czynnosci) iniepetnosprawnosci prawnej (posiadanie
orzeczenia). Ponadto sporym utrudnieniem w doktadnym oszacowaniu liczby 0s6b
z niepetnosprawnosciami jest brak jednego systemu gromadzenia danych na temat orzeczen
wydawanych zaréwno przez organy krajowe (np. ZUS, KRUS), jak i wojewddzkie oraz powiatowe.
Na potrzeby niniejszej diagnozy poddano analizie przede wszystkim dane z lat 2013-2018 uzyskane
z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Ostatnie dostepne dane diagnozujgce problem niepetnosprawnosci w petnym zakresie, tj. dotyczgce
0s06b z niepetnosprawnoscia biologiczng oraz prawng pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego
2011 (dalej NSP). Uzyskane wyniki wskazywaty, ze ponad 12% populacji Polski okreslito swéj stan
zdrowia jako niezadawalajacy, tj. stwierdzito problemy zdrowotne dtugotrwale ograniczajace
mozliwos$¢ wykonywania codziennych czynnosci. Na bazie NSP ustalono, ze w Bielsku-Biatej w 2011
roku mieszkato 24 372 oséb niepetnosprawnych ogoétem (prawnie i biologicznie), ktére stanowity
14,0% ludnosci. Mniejszy odsetek oséb niepetnosprawnych zanotowano zaréwno w wojewddztwie —
11,9% jak i kraju 12,2%. Dane NSP wskazywaty, ze wiecej byto w Bielsku-Biatej niepetnosprawnych
kobiet — 55,1%, niz mezczyzn — 44,9%.

Aktualne informacje z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (dane za okres
0d 01.01.2013 do 30.06.2019 roku) wskazujg na 12 047 osdb niepetnosprawnych prawnie, ktore
stanowity okoto 7% wszystkich mieszkaricow miasta. Dane dotyczg oséb, ktérym wydano orzeczenie
w wyniku postepowania  wszystkich instancji (tj. Miejskiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej, Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Katowicach oraz Sgdu Rejonowego Wydziatu V Pracy i Ubezpieczen Spotecznych).

Cennych informacji na temat problemu niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej dostarcza analiza przyczyn
niepetnosprawnosci. Wsrod wszystkich osob niepetnosprawnych posiadajgcych aktualne orzeczenie,
najwiecej dotyczy uposledzenia narzgdu ruchu — 6 876 orzeczen, choréb ukfadu oddechowego
i krgzenia — 5104 oraz innych schorzen, w tym zaliczonych do zaburzen endokrynologicznych,
metabolicznych oraz enzymatycznych — 2 318, a takze neurologicznych — 2 277. Z kolei najmniej liczng
grupe stanowity orzeczenia z powodu catosciowych zaburzen rozwojowych — 54, schorzen zwigzanych
z uposledzeniem umystowym — 217, epilepsjg — 290 oraz chorobami uktadu moczowo-ptciowego —475.

34 Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 426 ze zm.)
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Wykres 27 Liczba osob niepetnosprawnych ze wzgledu na przyczyne niepetnosprawnosci

Najczestsze przyczyny niepetnosprawnosci mieszkancow
Bielska-Biatej

uposledzenie narzadu ruchu T 1 e 6876
choroby uktadu oddechowego i krazenia s 5104
inne, w tym schorzenia endokronologiczne,... w2318
choroby neurologiczne . 2277
choroby psychiczne w1546
zaburzenia gtosu, mowy, choroby stuchu = 1049
choroby narzadu wzroku 5 610
choroby uktadu pokarmowego u 523
choroby uktadu moczowo-ptciowego 5 475
epilepsja 1290
uposledzenie umystowe m 217

catosciowe zaburzenia rozwojowe 54

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej
(dane za okres od 01.01.2013 r. do 30.06.2019 r.).

Na ponizszych mapach, w oparciu o dwa wskazniki - liczba osdb posiadajgcych orzeczenie Miejskiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci®® na 1000 mieszkancéw miasta oraz liczba osdb
niepetnosprawnych ruchowo na 1000 mieszkancéw, przedstawiono koncentracje zjawiska
niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej w 2019 roku.

Wynika z niej, ze na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznika wyzsze od $redniej
dla miasta odnotowano:

e w zakresie liczby o0séb posiadajgcych orzeczenie Miejskiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow — w 46 jednostkach (52%),

e liczby 0sdb z orzeczong niepetnosprawnoscig ruchowa na 1000 mieszkancow —w 45 jednostkach
(51%).

W grupie 46 jednostek, w ktorych odnotowano ponadprzecietng liczbe oséb posiadajgcych orzeczenie
o niepetnosprawnosci, znalazty sie rowniez 42 (z 45) jednostek z wyzszg od Sredniej dla miasta liczbg
0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia ruchowa.

35 Informacje przedstawione na mapie dotycza wszystkich 0séb z niepetnosprawnoscia tj. posiadajacych orzeczenie o
niepetnosprawnosci do 16. roku zycia oraz posiadajgcych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci powyzej 16. roku zycia.
Mapa przedstawia stan na 2019 r.
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Mieszkanicy z orzeczeniem o niepetnosprawnosci najczesciej zamieszkiwali najbardziej wysunietg
na zachdd cze$é Aleksandrowic (24)%¢ — 351,85 os6b na 1000 mieszkaricdw, centralng cze$¢ Kamienicy
(50) — 233,18 oraz potudniowa czeéé Komorowic Slaskich (63) — 223,78. Najnizsze wartoéci w tym
zakresie odnotowaty natomiast Komorowice Krakowskie (69) — 59,43 oraz Hatcnéw (71) —61,11.

Uposledzenie narzadu ruchu jest najczestszg przyczyng niepetnosprawnosci mieszkancow Bielska-
Biatej, dlatego rozktad mieszkaricdw z tym problemem jest bardzo zblizony do poprzedniej mapy.
Najwiecej oséb niepetnosprawnych ruchowo zamieszkuje najbardziej wysunietg na zachdd czesc
Aleksandrowic (24) — 185,19 oséb na 1000 mieszkaricéw, potudniowg czes$é¢ Komorowic Slaskich (63) —
90,91 oraz centralng czes¢ Kamienicy (50) — 82,96.

36 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Mapa 23 Liczba 0s6b3” posiadajgcych orzeczenie Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci na 1000 mieszkaricow w 2019 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

L _ granice miasta
Legenda

59,4 - 99

99-127,1
[ 127,1- 166,8
I 166,8 - 233,2
M 233,2-351,9
<. tereny lesne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc przestrzeni

Wartosci wskaznika dot. liczby oséb
posiadajacych orzeczenie Miejskiego
Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci na 1000
mieszkancow, wyzsze od sredniej dla
miasta odnotowano w 46 (52%),
sposrad 88 jednostek.

Mieszkancy z orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci najczesciej
zamieszkiwali najbardziej wysunietg
na zachdd czesc Aleksandrowic (jed.
urb. nr 24) — 351,85 oséb na 1000
mieszkancow, centralng czesé
Kamienicy (jed. urb. nr 50) — 233,18
oraz potudniowg cze$¢ Komorowic
Slaskich (jed. urb. nr 63) — 223,78.

Najnizsze wartosci w tym zakresie
odnotowaty natomiast Komorowice
Krakowskie (jed. urb. nr 69) — 59,43
oraz Hatcndw (jed. urb. nr 71) —
61,11.

37 Informacje przedstawione na mapie dotycza wszystkich 0séb z niepetnosprawnoscia tj. posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci do 16. roku zycia oraz posiadajacych orzeczenie o

stopniu niepetnosprawnosci powyzej 16. roku zycia.
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Mapa 24 Liczba 0sob niepetnosprawnych ruchowo na 1000 mieszkaricow w 2019 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

] granice miasta
Legenda

0,0-34,7
[ 34,7-466
[ 46,6 - 63,2
B 63,2-90,9
B 90,9 - 185,2
< tereny lesne

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI D
Cudkrywarmy warlode preesirzen

Uposledzenie narzadu ruchu jest
najczestszg przyczyng
niepetnosprawnosci mieszkancéw
Bielska-Biatej, dlatego rozktad
mieszkancow z tym problemem jest
bardzo zblizony do poprzedniej

mapy.

Wartosci wskaznika dot. liczby oséb
niepetnosprawnych ruchowo

na 1000 mieszkancéw, wyzsze od
Sredniej dla miasta odnotowano

w 45 (51%), sposrdd 88 jednostek.

Najwiecej oséb niepetnosprawnych
z tego powodu zamieszkuje
najbardziej wysunietg na zachdéd
czes¢ Aleksandrowic (jed. urb. nr
24) — 185,19 os6b na 1000
mieszkancéw, potudniowq czesc
Komorowic Slaskich (jed. urb. nr 63)
—90,91 oraz centralng czes¢
Kamienicy (jed. urb. nr 50) — 82,96.
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Trzeba zaznaczy¢, ze niepetnosprawnosé jednej osoby moze by¢ spowodowana kilkoma przyczynami,
dlatego dane przedstawione na powyzszym wykresie nie pokrywajg sie z liczbg oséb
niepetnosprawnych posiadajgcych wazne orzeczenia. Najwiekszg grupe oséb z niepetnosprawnoscia
stanowig osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu umiarkowanym — jest ich 6 366, tj. 52,8% wszystkich
niepetnosprawnych. Osoby zaliczcone do niepetnosprawnosci o stopniu znacznym to 3187
mieszkancow Bielska-Biatej (co stanowi 26,5%), natomiast orzeczenia o stopniu lekkim posiadaty 2 494
osoby (20,7%).

Wykres 28 Osoby z niepetnosprawnosciq w podziale na stopnie niepetnosprawnosci

Osoby z niepetnosprawnoscia w podziale na stopnie
niepetnosprawnosci

® znaczny = umiarkowany lekki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej.

Bielsko-Biata zamieszkiwato wiecej niepetnosprawnych kobiet niz mezczyzn. Kobiety stanowity 52,5%
populacji oséb niepetnosprawnych (6.325 kobiet), a mezczyzni 47,5% (5.722 mezczyzn). Nadwyzka
kobiet nad mezczyznami wynika przede wszystkim z przewazajgcej liczby oséb niepetnosprawnych
w grupach wiekowych 60 lat i wiecej, gdzie liczebnie dominujg kobiety.

Wykres 29 Osoby z niepetnosprawnosciami wedtug wieku

Osoby z niepetnosprawnosciami wedtug wieku

= 16-25 26-40 ®=41-59 w60 latiwiecej

6498; 54%
3804; 32%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej.
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Analizujgc strukture wiekowg oséb z niepetnosprawnoscig prawng nalezy zauwazy¢, ze najliczniejszg
grupe stanowig osoby po ukonczeniu 60. roku zycia (6498 osob, czyli 54% wszystkich osdéb
z niepetnosprawnoscig). W tej grupie wiekowej wystepuje takze najwiecej orzeczenn wydawanych
z powodu posiadania dwoch badz trzech przyczyn niepetnosprawnosci (stanowig one blisko 73%
wszystkich orzeczen wydawanych w tej grupie wiekowej, czyli 4 734). Osoby w wieku 41-59 lat
stanowity drugg pod wzgledem liczebnosci grupe osdéb z niepetnosprawnoscig. Ich udziat
w subpopulacji wynosit 32% (tj. 3 804 osoby). Te dwie grupy wiekowe stanowity tgcznie 86% wszystkich
0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia. Osoby mtodsze, tj. w wieku 16-25 lat oraz 26-40 miaty
najmniejszy udziat w populacji i stanowity odpowiednio 5% i 9% wszystkich niepetnosprawnych.

Niepetnosprawnosé bardzo czesto utrudnia lub uniemozliwia wykonywanie pracy zawodowej. Z tego
wzgledu osoby z niepetnosprawnosciami znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Z danych
Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wynika, ze wiekszo$¢ osdb z orzeczeniem
posiadata prace (7 091 os6b, co stanowito 58,9% wszystkich niepetnosprawnych). Oséb niepracujacych
byto mniej — 4 956 (czyli 41,1%). Liczba niepetnosprawnych mieszkancéw Bielska-Biatej pozostajacych
w rejestrach bezrobotnych przy ogdlnym spadku bezrobocia, poczagwszy od 2017 roku jednak stale
ros$nie —w 2017 roku stanowili oni 14,5% wszystkich bezrobotnych, w 2018 roku odnotowano wzrost
o1lp.p. (15,5%). Wynik z 2018 roku jest jednym z najgorszych w catym wojewddztwie $laskim.
Szczegdtowe informacje na ten temat znajdujg sie w rozdziale Rynek pracy i bezrobocie.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego®® wskazujg, ze obecno$é w gospodarstwie domowym osoby
niepetnosprawnej jest czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko zagrozenia ubdstwem. Najnowsze dane
w ujeciu ogdlnopolskim dotyczg 2017 roku. Na ich podstawie mozna zauwazy¢, ze wyraznie wyzszy od
przecietnego jest wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym w rodzinach z niepetnosprawnymi
dzie¢mi — 18,2%, a takie w rodzinach z niepetnosprawng gtowa gospodarstwa domowego — 12,8%.
Dla poréwnania — w gospodarstwach bez oséb niepetnosprawnych wskaznik ten wynosi 9,6%.
Wystepowanie ubdstwa wsréd oséb z niepetnosprawnosciami potwierdza znaczny wzrost odsetka
klientéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej, korzystajgcych ze wsparcia z tytutu
niepetnosprawnosci (na tle wszystkich uzyskujgcych pomoc). W 2018 roku niepetnosprawnosé byta
drugg pod wzgledem najczesciej wystepujgcych przestanek, powodujgcg przyznanie pomocy
spotecznej (po ditugotrwatej i ciezkiej chorobie). Przy ogdlnym spadku liczby oséb korzystajgcych
z pomocy, odsetek klientow otrzymujgcych wsparcie z tytutu niepetnosprawnosci wzrést pomiedzy
2013 2018 rokiem o 11 p.p. (z 49 do 60%). W 2018 roku z tego wzgledu pomoca objeto 1 090 rodzin
oraz 1 684 osoby w rodzinach.

38 Dane GUS, szacunki na podstawie badan budzetdw, www: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/3/10/2713,
(dostep 22.01.2020 r.).
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Wykres 30 Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy udzielanej przez MOPS z tytutu niepetnosprawnosci

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych
z pomocy udzialanej przez MOPS z tytutu niepetnosprawnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

Ponizsza mapa identyfikuje obszary miasta charakteryzujagce sie koncentracja mieszkancow
wymagajgcych lub moggcych potrzebowac wsparcia z powodu problemdéw zdrowotnych, na podstawie
wskaznika liczby oséb korzystajgcych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow. Z jej analizy wynika, ze na 88 zamieszkatych jednostek
referencyjnych, wartosci wskaznikéw wyzsze od $redniej dla miasta odnotowano w 33 jednostkach
(stanowigcych 38% wszystkich jednostek urbanistycznych). Najwiecej oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, z tytutu niepetnosprawnosci zamieszkiwato w 2018 roku potudniowg cze$¢ Mikuszowic
Slaskich ( 87)*° - 71,11.

Nalezy zaznaczy¢, ze 7 jednostek nie odnotowato w ogdle przypadkdw korzystania ze wsparcia
z powodu niepetnosprawnosci. Sg to: Aleksandrowice (23 i 24), Biata Krakowska (31), Wapienica (55),
Komorowice Slaskie (63), Komorowice Krakowskie (69), Lipnik (78).

Na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji®®, celem oceny wystepowania ryzyka wykluczenia
spotecznego z powodu stanu zdrowia, poddano pod analize réwnolegle dwa wskazniki: liczby oséb
korzystajgcych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na
1000 mieszkancow oraz liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej
choroby na 1000 mieszkarncow. Wskazniki te wykazujg silng korelacje. Na 33 jednostki, w ktérych
odnotowano ponadprzecietng liczbe osdb objetych pomocg spoteczng z tytutu dtugotrwatej choroby,
w 31 stwierdzono réwniez wyzszg od Sredniej liczbe oséb pobierajgcych swiadczenia z tytutu ubdstwa;
odwrotna zaleznos¢ réwniez wynosi 31 do 2.

Za tereny o najwiekszym udziale oséb wymagajgcych lub moggcych potrzebowac wsparcia z powodu
problemoéw zdrowotnych uznano jednostki, w ktorych stwierdzono wartosci wyzsze od sredniej dla
miasta dla co najmniej jednego z analizowanych wskaznikéw, tj. wskaznika liczby oséb, ktorym

3% W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
40 por. Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla miasta Bielsko-Biata, Etap lIl. Raport charakteryzujacy najwazniejsze
zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji, Krakow 2020.
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przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby
na 1000 mieszkancéw lub wskaznika liczby oséb korzystajgcych z pomocy na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na 1000 mieszkanncow. Tak okreslone kryterium
spetnia 35 jednostek,

e 7 ktdrych zdecydowana wiekszos¢ [23 jednostki] stanowi gesto zaludniony obszar w centralnej
czedci miasta, obejmujacy: Stare Miasto (1), Srédmiescie Bielsko (2, 3, 4), Bielsko Potudnie (17,
18, 19); czes¢ os. Karpackiego (46), wschodnig czes¢ Aleksandrowic (22), os. Kopernika (27),
zachodnig cze$¢ os. Stonecznego (6), Gorne Przedmiescie (7, 8, 9), os. Mieszka | (29),
a w prawobrzeznej czesci miasta — potudniowg czesc¢ Biatej Wschod (13) i Biatej Krakowskiej (34),
os. Grunwaldzkie (14, 15, 16), pétnocno-zachodnig czes$¢ Ztotych tandw (38) oraz czes¢ Leszczyn
(41i 42, a takze stabo zaludniona jednostka 40);

e obszar ten rozszerza sie nastepnie: od pétnocy na wschodnig czes¢ Dolnego Przedmiescia (11)
i pétnocng czesé Biatej Wschdd (12); od wschodu na potudniowo-zachodnig czes¢ Lipnika (80);
od potudnia na cze$¢ Mikuszowic Slaskich (85, 87, 88) oraz fragment Kamienicy (49); poza
jednostkami 85 i 87 sg to tereny o gestosci zaludnienia ponizej Sredniej dla miasta.

Pozostate jednostki spetniajgce przyjete kryterium koncentracji to tereny w zachodniej czesci miasta:
czes$¢ Wapienicy (56, 57, 59) i Starego Bielska (61).
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Mapa 25 Liczba os6b, ktorym w 2018 roku przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu

niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej.
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy warlos¢ przestrzeni

W latach 2013-2018 wzrdst odsetek osob,
ktore korzystaty z pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnosci.

Wartosci wskaznika dot. liczby osdb,
ktérym przyznano Swiadczenia na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnosci na 1000
mieszkancéw, wyzsze od sredniej dla
miasta odnotowano w 33 (38%), sposréd
88 jednostek.

Najwiecej takich oséb zamieszkiwato
w 2018 roku potudniowg czes¢ Mikuszowic
Slgskich (jed. urb. nr 87) — 71,11.

Nalezy zaznaczy¢, ze 7 jednostek nie
odnotowato w ogéle przypadkdow
korzystania ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci. Sg to: Aleksandrowice
(jed. urb. nr 23 i 24), Biata Krakowska (jed.
urb. nr 31), Wapienica (jed. urb. nr 55),
Komorowice Slaskie (jed. urb. nr 63),
Komorowice Krakowskie (jed. urb. nr 69),
Lipnik (jed. urb. nr 78).
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Inng istotng formg pomocy dla oséb z niepetnosprawnosciami jest zapewnienie dofinansowania
w zakresie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny,
pomoc w likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, a takze
dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych. Osoby niepetnosprawne, zwtaszcza ruchowo, napotykajg
szereg ograniczen w swoim najblizszym otoczeniu, m.in. w postaci barier architektonicznych.
Likwidacja tego rodzaju ograniczen utatwia codzienne funkcjonowanie ludzi obarczonych
niepetnosprawnoscia iich opiekunéw. W latach 2013-2018 udzielono facznie 1403 dofinansowan
przeznaczonych na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i zwigzanych z komunikowaniem
sie. Specjalisci zajmujgcy sie wsparciem oséb z niepetnosprawnoscig podkreslali jednak, ze potrzeby
w tym zakresie sg wieksze, niz mozliwosci finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

Inng wazna formg wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami jest umozliwienie korzystania z rehabilitacji
spotecznej. Jedng z form zorganizowanej aktywnej rehabilitacji potgczonej z elementami wypoczynku,
ktérej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnos$ci oraz rozwijanie umiejetnosci
spofecznych uczestnikéow*' byly turnusy rehabilitacyjne. W latach 2013-2018 wsparcie finansowe
do turnusow rehabilitacyjnych otrzymato 1 240 osdb.

Najwieksza liczba dofinansowann dotyczyta jednak zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. W tym zakresie, w latach 2013-2018 wsparcie
otrzymato 5 670 osdb. Potrzeby zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego
i przedmiotéw ortopedycznych i Srodkdw pomocniczych sg duze. Ze wzgledu na wysoki koszt tego typu
zaopatrzenia, osoby z niepetnosprawnoscig majg problemy z jego nabyciem. Specjalisci uczestniczacy
w spotkaniu diagnostycznym dostrzegajac te kwestie, zwrdcili uwage, ze pomocne w tym zakresie
bytoby stworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego w miescie. Mogtaby ona gromadzi¢ sprzet
rehabilitacyjny przekazywany przez rodziny, ktére juz go nie wykorzystujg, aby nastepnie uzyczaé go
innym potrzebujgcym.

Wykres 31 Cele dofinansowar dla oséb niepetnosprawnych w latach 2013-2018

Cele dofinansowan dla oséb niepetnosprawnych
w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018
likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie

M zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

41 Art.10 c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(t.j. Dz. U.z2020r., poz. 426 ze zm.)
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Osobom z niepetnosprawnosciami dedykowane jest rowniez wsparcie w formie warsztatéow terapii
zajeciowej (WTZ). Na terenie miasta dziatajg WTZ prowadzone przez Bielskie Stowarzyszenie
Artystyczne Teatr Grodzki oraz Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Port. W 2018 roku w zajeciach
uczestniczyto tacznie 80 osdb niepetnosprawnych z terenu miasta Bielska-Biatej i okolic. Kadra WTZ
liczyta w 2018 roku 29 osdb, a roczny koszt utrzymania warsztatow wyniést 1 475 200 zt (w tym 90%
pochodzito ze srodkéw PFRON, a 10% ze $rodkdw wtasnych powiatu).*? Celem dziatalnosci warsztatéw
jest przygotowanie oséb w nich uczestniczgcych do podjecia pracy na otwartym rynku poprzez
prowadzenie rehabilitacji zawodowej i spotecznej, dostosowanej do indywidualnych predyspozycji
0s6b z niepetnosprawnosciami. Ze wzgledu na brak szczegétowych danych nie mozna ocenic
efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikdéw warsztatéw terapii zajeciowej, brak informacji takze
w zakresie liczby oczekujgcych na wsparcie w tego typu jednostce. Z pewnoscig jednak istotne jest
funkcjonowanie dwdch tego typu jednostek, ktére sg prowadzone przez organizacje pozarzgdowe.

Uwage zwraca tez mozliwos¢ aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych w warunkach pracy
chronionej. Z wykazu zaktadéw pracy chronionej prowadzonego przez Wojewode Slaskiego wynika, ze
na koniec 2018 roku w wojewddztwie dziatato 106 takich podmiotow, natomiast w Bielsku-Biatej
funkcjonowato ich 17.

Zatrudnienie osdb z niepetnosprawnosciami posiadajgcych znaczny stopien niepetnosprawnosci oraz
0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobe psychiczng, to najwazniejsze zadania zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ).
W Bielsku-Biatej na koniec 2018 roku dziatat jeden tego typu podmiot prowadzony przez Bielskie
Stowarzyszenie Artystyczne Teatr Grodzki. Natomiast w wojewddztwie $lgskim status ZAZ posiadato
14 podmiotéw.*”® Profil dziatalnoéci $laskich ZAZ jest zréznicowany, natomiast w Bielsku-Biatej
funkcjonuje zaktad introligatorsko-drukarski, ktéry zatrudnia tgcznie 40 oséb niepetnosprawnych.

Potrzeby zwigzane z aktywizacjg zawodowg 0sdb niepetnosprawnych sg wcigz duze. Mimo dos¢
réznorodnej oferty podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze w Bielsku-Biatej, liczba miejsc
przeznaczonych dla osdb z niepetnosprawnoscig jest niewystarczajgca. Specjalisci obecni na spotkaniu
diagnostycznym sygnalizowali, ze w systemie wsparcia brakuje elementu miedzy ZAZ a rynkiem
lokalnym, w ktérym niepetnosprawny pracownik miatby zapewnione zatrudnienie o charakterze
chronionym, np. przy udziale trenera pracy. Co prawda, dziatajg w Bielsku-Biatej zaktady pracy
chronionej, jednak wedtug specjalistéw biorgcych udziat w spotkaniu diagnostycznym nie zawsze sg
w stanie w petni stworzy¢ potrzebne warunki. Jednoczesnie uczestnicy spotkania wskazywali na pewng
»iluzorycznos¢” dziatania tych podmiotéw. Drugg kwestig podnoszong w tym zakresie byta koniecznos¢
zapewnienia przez samorzad zlecen dla podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.
Niestabilna sytuacja firm powoduje bowiem, ze pracownicy wolg pozosta¢ w ZAZ badZ nadal
uczestniczyé w zajeciach WTZ, w obawie przed utratg dotychczasowej pozycji. Mowigc o aktywizacji
0s0b z niepetnosprawnoscig specjalisci dostrzegajg tez problem niewykorzystanych potencjatéow oséb,
ktére mogtyby pracowac. Uzaleznienie od systemu wsparcia, lek przed utratg swiadczen, wyuczona
bezradnosc to bariery, ktére uniemozliwiajg podjecie zatrudnienia. Konieczna jest stata praca mentalna

42 Dane pochodza ze Sprawozdania dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej w 2018 roku.
43 Dane pochodzg z wykazu zaktaddw aktywnosci zawodowej dostepnego na stronie www.katowice.uw.gov.pl (dostep
23.01.2020r.).
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i edukacyjna zarowno z osobami niepetnosprawnymi, jak i ich rodzicami, atakze propagowanie
dobrych postaw.

Osobom przewlekle psychicznie chorym wsparcie oferujg $rodowiskowe domy samopomocy (SDS),
ktdrych celem jest podtrzymywanie efektow leczenia psychiatrycznego umozliwiajgce tworzenie
warunkéw do rozwoju aktywnosci zyciowej. W Bielsku-Biatej wsparcie takie oferowat SDS Podkowa,
dziatajacy jako jednostka budzetowa gminy i dysponujgcy w 2018 roku 62 miejscami. Obejmowato
to 42 miejsca w SDS typu A (dla 0séb przewlekle psychicznie chorych) oraz 20 miejsc w SDS typu C (dla
0s6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych m.in. choroba Alzheimera oraz
inne choroby otepienne). Dla poréwnania w wojewddztwie $lgskim wedtug stanu na 31.12.2018 roku
dziataty 43 tego typu osrodki, w ktérych byto 1 817 miejsc, w tym 17 miejsc pobytu catodobowego.
Zajecia terapeutyczne w SDS Podkowa odbywaty sie w oémiu pracowniach, w tym: plastycznej,
stolarskiej, rekodzieta, ogrodniczej, rekreacyjnej, gastronomiczneji komputerowej. Ponadto uczestnicy
korzystali z indywidualnych treningdw =z terapeutami oraz konsultacji psychiatrycznych
i psychologicznych. Poddajgc analizie dane z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2013-2018
mozna stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na ustugi $wiadczone przez SDS stale roénie. Podjete dziatania
nie rozwigzuja jednak kwestii wzrastajacej liczba oséb z zaburzeniami psychicznymi, zainteresowanych
wsparciem SDS obu typéw. Podjete dziatania nie rozwigzuja jednak kwestii wzrastajacej liczba 0séb
z zaburzeniami psychicznymi, zainteresowanych wsparciem $SDS obu typédw. W 2018 roku na miejsce
w SDS Podkowa oczekiwato 29 oséb. Co istotne liczba ta zwiekszyta sie do 39 oséb w 2019 roku, w tym
do SDS typu A oczekiwaty 33 osoby, a do typu C 6 0séb (wedtug stanu na dzieri 31.12.2019 roku).

W 2018 roku kadra SDS Podkowa liczyta 17 oséb, czyli o 4 osoby wiecej niz w rok wczeéniej

Wykres 32 Zapotrzebowanie na ustugi Srodowiskowego Domu Samopomocy Podkowa na tle liczby miejsci 0séb
korzystajqcych w latach 2013-2018

Zapotrzebowanie na ustugi Srodowiskowego Domu Samopomocy
Podkowa na tle liczby miejsc i osdb korzystajacych
w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

Wsparcie dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng oferowat réwniez SDS Centrum, ktéry jest
osrodkiem wsparcia dziennego prowadzonym przez Powiat Bielski. Z jego oferty korzystajg mieszkaricy
powiatu bielskiego, a takze mieszkancy miasta Bialska-Biatej, w oparciu o zawarte porozumienie.
W 2018 roku SDS dysponowat 120 miejscami, a z jego wsparcia skorzystaty tacznie 124 osoby. Z roku
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na rok liczba miejsc oferowanych przez SDS Centrum nieznacznie sie zwieksza (od 115 miejsc w 2016
roku do 120 w 2018 roku). Dziatania SDS byly adresowane w szczegélnoéci do oséb
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi w postaci zaburzen neurologicznych, zaburzen czynnosci
psychicznych i niepetnosprawnoéci motorycznej. Obecnie dziatalnoéé SDS prowadzona jest w czterech
budynkach, w tym trzech na terenie miasta Bielska-Biatej (siedziba przy ul. Sobieskiego 158, Filia | —
ul. Piastowska 58, Filia Ill — ul. Jagienki 43B) oraz w jednym zlokalizowanym w Bestwinie (Filia Il przy
ul. Plebanskiej 2).

Opracowany w 2019 roku raport dotyczacy efektywnosci dziatalnoéci SDS w wojewddztwie $laskim
wskazuje, ze powiat bielski posiadat najwiecej miejsc w Srodowiskowych domach samopomocy
w poréwnaniu z innymi jednostkami wojewdédztwa (na dalszych miejscach podium znalazty sie
Katowice (113) i powiat myszkowski (110)). Miasto Bielsko-Biata znalazto sie na 14. pozycji rankingu.

Tabela 5 Srodowiskowe Domy Samopomocy ze wzgledu na liczbe oferowanych miejsc w 2018 roku

Lp. Powiat: Liczba miejsc | Stosunek do Liczba ludnosci | Liczba mieszkaricow
ziemski, ogolnej liczby | w powiecie przypadajacych na
grodzki i miejsc w woj. | (31.12.2018) jedno miejsce

Slgskim
% w SDS
bielski 120 6,6 164 003 1367
Katowice 113 6,22 296 262 2622
myszkowski 110 6,05 71 396 649
14. Bielsko-Biata | 62 3,41 171 505 2766

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu ,,Srodowiskowe Domy Samopomocy w wojewddztwie $lgskim, raport
dotyczqcy efektywnosci dziatalnosci w 2018 roku”, Slgski Urzqd Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej, paZdziernik 2019 r., https://www.slaskie.pl/download/content/86931, (dostep: 23.01.2020 r.).

Niewatpliwie istnieje potrzeba dalszego rozwoju tej formy wsparcia, szczegdlnie w poblizu statego
miejsca zamieszkania uczestnikéw zaje¢. Swiadczy o tym coraz wieksze zapotrzebowanie na tego
rodzaju ustugi oraz wcigz duza liczba oczekujgcych. Na bazie danych z 2018 roku mozna zauwazy¢,
ze wiekszo$¢ SDS w wojewddztwie $laskim jest prowadzona przez takie podmioty (51,2% wszystkich
SDS).

Specjalisci zajmujgcy sie wsparciem dla oséb z niepetnosprawnosciag byli zdania, ze sporo dziatan
wspierajacych (takich jak informacja czy wsparcie specjalistyczne) w wiekszym lub mniejszym stopniu
jest zapewnionych w Bielsku-Biatej, jednak nie sg realizowane kompleksowo. Brakuje tym samym
wsparcia systemowego dla rodzin opiekujgcych sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Rodziny
czesto nie wiedzg, gdzie mogg szukac¢ konkretnego wsparcia, a jak juz je znajda, najczesciej dany
podmiot swiadczy jeden rodzaj wsparcia. Potrzebne jest wiec miejsce, w ktérym bedzie mozna uzyskac
zaréwno informacje, jak i podstawowe porady psychologa, terapeuty, asystenta osoby
niepetnosprawnej czy doradcy zawodowego. Specjalisci podkreslili, ze poszczegdlne funkcje takiego
punktu sg wypetniane przez rézne instytucje, jednak ich dziatalnos¢ w duzej mierze sie powiela.
Gtéwnym zadaniem tego typu punktu bytoby wiec wsparcie osoby niepetnosprawnej w nakresleniu
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Sciezki wsparcia — wskazanie mozliwosci i uprawnien wynikajgcych z niepetnosprawnosci, a nastepnie
pokierowaniu do dalszych specjalistéw.

Podkreslono, ze dziatalnosé takiego punktu jest istotna takze dla rodzicéw, ktérzy spodziewajq sie
niepetnosprawnego dziecka. W zwigzku z tym informacje o takim miejscu powinny by¢ zamieszczone
w osrodkach zdrowia, gabinetach ginekologicznych i innych miejscach, gdzie mogg przebywac osoby
potencjalnie potrzebujgce tego typu wsparcia. Aktualnie w stosunku do rodzin, ktére spotykajg sie
z tym problemem pomocng dton wyciggajg inni rodzice, ktérzy doswiadczyli weczesniej takich trudnosci.
Warto jednak przeanalizowa¢ rozwigzanie systemowe tego problemu.

Uczestnicy spotkania diagnostycznego zauwazyli takze, iz w zdecydowanej wiekszosci osobami
niepetnosprawnymi opiekujg sie matki, ktére czesto same sg niepetnosprawne ruchowo (ze wzgledu
na duze przecigzenie zwigzane z opiekg). Zazwyczaj bezposrednim powodem rezygnacji z pracy byta
niedostosowana forma edukacji, ktéra nie zapewniata wystarczajacej opieki niepetnosprawnemu
dziecku. Z drugiej strony, rezygnacja z aktywnosci celem poswiecenia sie dla rodziny wzmacnia
przekonanie, ze tylko rodzic potrafi zapewnié¢ bezpieczestwo niepetnosprawnemu dziecku. Istotne
sg wtym zakresie dziatania edukacyjne skierowane przede wszystkim do mtodych rodzicow -
budowanie $wiadomosci, czym jest niepetnosprawnos¢, a takze jak mozna z nig zy¢. Istotne bytoby
powotfanie tzw. stref dla rodzica, w ktérych bedzie modgt odpoczaé, zadbaé¢ o siebie, a jego
niepetnosprawne dziecko otrzyma fachowg opieke. Innym pomystem, ktdry rownie mocno wybrzmiat
w trakcie spotkania byto powotanie klubu dla oséb niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowe;j
— bytoby to miejsce, w ktérym osoby niepetnosprawne mogtyby wspélnie spedzaé czas, rozwijac¢ swoje
zainteresowania, a takze wspierac sie nawzajem, np. w kwestiach zwigzanych z problemami w pracy.

Podkreslano, ze w miescie w najmniejszym stopniu realizowane sg ustugi odcigzeniowe (obecnie
gtéwnie w formie projektowej z ograniczong liczbg miejsc). W stosunku do zapotrzebowania wciaz
za mato jest tez placowek opiekuriczych swiadczacych dzienng i catodobowa opieke, asystentéw oséb
niepetnosprawnych odcigzajgcych rodzicéw/opiekundw w opiece, mieszkan treningowych. Specjalisci
sg przekonani, ze przyczyng tego stanu rzeczy sg gtéwnie czynniki ekonomiczne — tworzenie
i utrzymywanie takich placéwek jest bardzo kosztowne. Ponadto nie ma wypracowanego
ogoblnopolskiego systemowego wsparcia dla rodzin opiekujacych sie niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny, ktéry mégtby by¢ przeniesiony bezposrednio do Bielska-Biate;j.
Dodatkowo, na terenie miasta Bielska-Biatej, na zlecenie Starosty Powiatu Bielskiego, prowadzony jest
Dom Pomocy Spotecznej przez Zgromadzenie Cérek Bozej Mitosci, dla o0sdb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie oraz dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie. W domu
tym, zgodnie ze stanem na dziert 30.06.2020 roku przebywato 7 mieszkancow.
Omawianie problemu niepetnosprawnosci w miescie, nieroztgczenie jest zwigzane z dziatalnoscig
Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dziatajgcego w strukturze Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej (dalej jako Zespdt). Do kluczowych zadan Zespotu zalicza sie:
e wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci (zaliczeniu badZ niezaliczeniu do o0sdéb
niepetnosprawnych) oséb w wieku do 16 roku zycia,
e wydawanie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (zaliczeniu do lekkiego badz
umiarkowanego badz znacznego stopnia niepetnosprawnosci) oséb w wieku od 16 roku,
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e wydawanie legitymacji osobom niepetnosprawnym, a takze kart parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych i placéwek zajmujacych sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb
niepetnosprawnych.

Zdecydowana wiekszosc¢ dziatan Zespotu dotyczy osob, ktdre ukonczyty 16. rok zycia. Liczba sktadanych
whnioskow, jak i wydanych orzeczen w tej grupie wiekowej byta 10-krotnie wyzsza, niz w grupie oséb
do 16. roku zycia. Liczba wnioskédw o wydanie orzeczenia w grupie do 16. roku zycia nie ulegata
znacznym wahaniom w latach 2013-2018 i Srednio rocznie wynosita 317. Podobnie wygladata sytuacja
dotyczaca wydanych orzeczen — okoto 315 rocznie oraz legitymacji — srednio 229 rocznie.

Wykres 33 Dziatalnos¢ Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dotyczqgca osob ktdre nie ukoriczyty 16. roku

zycia

Dziatalno$¢ Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w zakresie wydawanych orzeczen i legitymacji dla oséb,
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Bielsku-Biatej.

Od 2016 roku zauwazalny jest spadek liczby wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
w grupie o0sob, ktére ukonczyty 16. rok zycia. Jeszcze w 2015 roku ztozono 4 325 wnioskéw, natomiast
w 2016 juz o 1 184 wnioski mniej (3 141). Tendencja ta utrzymata sie do 2018 roku, kiedy to do Zespotu
wptyneto 3 148 wnioskéow. W zwigzku z mniejszg liczbg wnioskdw, zmniejszyta sie tez liczba
wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci. W 2018 roku wydano ich 3 092.

Wykres 34 Dziatalnos¢ Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dotyczgca osob, ktore ukoriczyty 16. rok zycia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej.
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Liczba wydanych legitymacji w latach 2013-2018 wyniostfa tacznie 9 361. Duza rdznica miedzy liczba
wydanych orzeczen a wydanych legitymacji wynika z kilku powodéw. Jednym z nich moze by¢ brak
potrzeby korzystania z uprawien, ktore przystugujag dzieki legitymacji (znizka na przejazdy czy karty
parkingowe), innym — che¢ odwotania od decyzji Zespotu i skierowania sprawy do wyzszej instancji.

Nalezy podkreslic, ze przyjeta w niniejszym opracowaniu wielko$¢ subpopulacji o0sdéb
niepetnosprawnych w Bielsku-Biatej bazuje tylko na dziatalnosci Zespotu. Ze wzgledu na brak jednolitej
bazy oséb z niepetnosprawnosciami, liczba ta nie zawiera oséb legitymujgcych sie innymi orzeczeniami,
w tym: orzeczeniami o niezdolnosci do pracy lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
orzeczeniami o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym Lekarza Rzeczoznawcy Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz orzeczeniami o niezdolno$ci do stuzby Komisji lekarskich Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Kierunki dziatan i zadania Bielska-Biatej na rzecz integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych
wyznacza ,Miejski Program Dziatah na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014-2020”.%
Dokument ten wyznacza piec celéw strategicznych, w tym:
1) utatwianie osobom niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
oraz promowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy,
2) zapewnienie osobom niepetnosprawnym rdinorodnych form wsparcia socjalnego
umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,
3) aktywizacja 0sdb niepetnosprawnych oraz podnoszenie swiadomosci spotecznej na kwestie
zwigzane z niepetnosprawnoscia,
4) zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do edukacji oraz umozliwianie rozwijania
ich zdolnosci intelektualnych i fizycznych,
5) zwiekszanie dostepnosci transportu i obiektéw uzytecznosci publicznej dla o0séb
niepetnosprawnych.

Oprécz dziatann Miasta na rzecz oséb niepetnosprawnych opisanych we wczesniejszej czesci tego
rozdziatu, na uwage zastugujg takze dwa programy realizowane przez Miasto:

e Doradca Oséb Niepetnosprawnych — program, ktérego celem jest zapewnienie pomocy
i poradnictwa w zakresie przystugujacych uprawnien dla oséb niepetnosprawnych, poprzez
utworzenie w strukturze MOPS punktu informacyjnego, w ktérym dwa razy w tygodniu petni
dyzur specjalista;

e pilotazowy Program Aktywny Samorzgd — wspoétfinansowany ze srodkéw PFRON, ktéry sktada
sie z dwdch modutéw: dofinansowan w zakresie likwidacji barier transportowych, w zakresie
poruszania sie oraz zwiekszenia dostepnosci do spoteczenstwa informacyjnego, jak rowniez
mozliwosci doszkalania sie w tym uzyskania wyksztatcenia wyzszego.

44 Zatgcznik do Uchwaty Nr XLI/974/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 kwietnia 2014 r.
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Whioski i rekomendacje
W oparciu o wyniki diagnozy i przeprowadzonych warsztatdw nasuwajg sie nastepujace wnioski oraz
rekomendacje w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami:

e S$wiadczenie w sposdb efektywny wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscig musi opierac sie na
dokfadnej diagnozie potrzeb i potencjatéw wpieranej grupy; obecnie posiadane informacje
czesto sg niepetne, co utrudnia stworzenie odpowiedniej oferty wsparcia;

e istotne jest kontunuowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych;

e wcigz zauwazalny jest brak dostatecznego wsparcia informacyjnego odnosnie praw, czy
mozliwych form wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin, w tym spodziewajgcych
sie niepetnosprawnego dziecka;

e nalezy poszukiwaé rozwigzan zapewniajacych systemowe i powszechne wsparcie rodzin
opiekujacych sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, w szczegdlnosci nakierowanych na
zapewnienie wiekszego dostepu do ustug odcigzeniowych;

e niezbedne jest wspieranie rozwoju profesji asystentury w odpowiedzi na potrzeby osdb
z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin;

e nalezy zintensyfikowal dziatania majace na celu aktywizacje zawodowg o0sdb
z niepetnosprawnoscig, podejmujgc dziatania w dwdch sferach: edukacyjnej — propagowania
dobrych postaw wsrdd osdb z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin, a takze poprzez tworzenie
i rozwdj podmiotéw o charakterze reintegracyjnym oraz miejsc pracy chronionej (trener
zatrudnienia wspieranego);

e istnieje potrzeba dalszego rozwoju wsparcia oferowanego przez srodowiskowe domy
samopomocy — swiadczy o tym coraz wieksze zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi oraz
wcigz duza liczba oczekujgcych.

Starosc

Bielsko-Biata charakteryzuje sie bardziej dynamicznym, niz w wojewddztwie $lgskim i kraju wzrostem
liczby osdb starszych w ogdlnej populacji mieszkaficdw. Problem ten zostat nakreslony w Rozdziale 1
Charakterystyka demograficzna populacji Bielska-Biatej, jednak w tym miejscu, ze wzgledu na jego
znaczenie, zostanie przeanalizowany szczegétowo.

W 2018 roku Bielsko-Biatg zamieszkiwato 48 472 oséb powyzej 60. roku zycia. Stanowili oni znaczaca
grupe, tj. 28,3% populacji catego miasta. Wsréd osob powyzej 60. roku zycia liczebnie przewazaty
kobiety — 28 798 (ich udziat w tej subpopulacji wynidst 59,4%) nad mezczyznami— 19 674 (40,6%). Dla
poréwnania, w 2018 roku wojewddztwo $laskie zamieszkiwato 26,17% oséb powyzej 60. roku zycia
(1 186 553 0s0b), a kraj 24,75% (9 508 393 osbb). Dynamika wzrostu populacji oséb powyzej 60. roku
zycia, poczgwszy od 2013 roku notuje najwieksze wartosci w Bielsku-Biatej. W 2013 roku osoby starsze
stanowity 24,69% wszystkich mieszkaricdw. Ponadto z roku na rok odnotowywany byt staty wzrost tego
wskaznika. W 2018 roku liczba oséb starszych wzrosta do 28,3% (tj. o 3,61 p.p. w stosunku do roku
2013; dla poréwnania wzrost wskaznika w wojewddztwie wyniost 3,57 p.p., w kraju 3,21 p.p.). Nieco
trudniejszg sytuacje pod tym wzgledem odnotowuje Czestochowa, gdzie osoby starsze stanowity
w 2018 roku juz 26,3% populacji (wzrost o 4,5 p.p. w stosunku do 2013 roku). Miejsca réwnorzedne
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zajety Nowy Sacz i Rybnik —21%, jednak w omawianym okresie starzenie sie spoteczenstwa zachodzito
nieco szybciej w Rybniku (wzrost populacji oséb starszych o 3,5 p.p. miedzy rokiem 2013 a 2018) niz
w Nowym Sgczu (wzrost o 3 p.p.).

Wykres 35 Udziat % poszczegdlnych grup wieku w populacji Bielska-Biatej w 2018 r.

Udziat % poszczegdlnych grup wieku w populacji Bielska-Biatej w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.
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Mapa 26 Udziat procentowy osob w wieku 60 lat i wiecej w liczbie mieszkaricow danej jednostki urbanistycznej w roku 2018

W 2018 roku w Bielsku-Biatej
zamieszkiwato 28,3% osdb od 60.
roku zycia (dla poréwnania

w wojewddztwie slgskim wskaznik
ten wynosit 26,17%, w Polsce
24,75%).

Wartosci wskaznika dot. udziatu
procentowego oséb w wieku 60 lat

i wiecej w liczbie mieszkarcow,
wyzsze od Sredniej dla miasta
odnotowano w 33 (38%), sposréd 88
jednostek.

Jednostka miasta, w ktorej blisko

L~ granice miasta potowa mieszkaricdw to osoby 60+,
Legenda byta zachodnia czes¢ Aleksandrowic
il (jed. urb. nr 24) — 48,15%. Na
] 27:3 ; 30' kolejnym miejscu, z wynikiem
B 30-34,4 39,21% znalazta sie potudniowa
B 34,4-48,1 czes¢ Osiedla Karpackiego (jed. urb.
+++ tereny lesne nr 47). Nalezy doda¢, ze 45 sposéréd
NS TYTUT EKONOMIKI PRZESTRIEN! 88 jednostek osiggneto wynik
Ourywmany warlgas premsszent powyzej sredniej dla Bielska-Biatej.

Tylko w 4 jednostkach udziat oséb
powyzej 60. roku zycia wyniost mniej ©Q
niz 20%. Sa to: Komorowice Slaskie
(jed. urb. nr 63), Stare Bielsko (jed.
urb. nr 61) oraz Kamienica (jed. urb.
nr51i53).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
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Jesli chodzi o analize poszczegdlnych grup wiekowych, wsréd subpopulacji 60+ dominujg osoby
w wieku 70 lat i wiecej — w 2018 roku stanowity one 46,65% subpopulacji oséb starszych
(w wojewddztwie 45,76%, w kraju 45,43%). Przedstawiciele tej grupy wiekowej, ze wzgledu na choroby
badz niepetnosprawnos$é, a takze samotnos¢, czesto potrzebujg wsparcia w zakresie statej badz
doraznej opieki. Z kolei osoby w wieku 60-64 lata w 2018 roku stanowity 27,11% subpopulacji oséb
starszych Bielska-Biatej (w wojewddztwie 29,03%, w kraju 29,20%). Wsréd tej grupy czesc oséb jest
nieaktywna zawodowo, wazne jest wiec ich wsparcie w zakresie utrzymania aktywnosci
psychofizycznej, ale tez zagospodarowania wolnego czasu czy rozwoju (np. dziatalnos¢ uniwersytetow
trzeciego wieku). Najmniej liczng grupe w subpopulacji oséb starszych w Bielsku-Biatej w 2018 roku
tworzyty osoby w wieku 65-69 lat — stanowity one 26,24% wszystkich oséb 60+ (w wojewddztwie
25,20%, w kraju 25,38%). Prognozy demograficzne zakfadajg dynamiczny proces starzenia sie
spoteczenstwa, co z pewnoscig przetozy sie na zwiekszenie liczby niepetnosprawnych mieszkaincéw
Bielska-Biatej (por. Rozdziat Charakterystyka demograficzna populacji Bielska-Biatej).

Wykres 36 Dynamika wzrostu liczby oséb starszych w podziale na poszczegdlne grupy wiekowe w latach 2013-2018
w Bielsku-Biatej

Dynamika wzrostu liczby oséb starszych w podziale na poszczegdlne
grupy wiekowe w latach 2013-2018 w Bielsku-Biatej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Prognozy Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze przecietne trwanie zycia noworodkéw ptci
meskiej urodzonych w 2018 roku wyniesie 73,8 lat (prognoza dla Polski) i 73,5 lat (dla wojewddztwa).
Natomiast noworodki pfci zenskiej urodzone w 2018 roku statystycznie moga dozy¢ 81,7 lat (dane dla
Polski) oraz 80,9 lat (dla wojewddztwa). Wynika z tego, ze kobiety bedg zyty srednio o 7,9 lat dtuzej niz
mezczyzni w Polsce oraz 7,4 lat w wojewddztwie. Przecietne dalsze trwanie zycia dla mezczyzn, ktdrzy
osiggneli w 2018 roku 60 lat jest prognozowane na kolejne 19 lat (wskaznik dla Polski wynosi 19,1),
natomiast tozsamy wskaznik dla kobiet wynosi 23,7 lat (w Polsce 24,2).

Rosnaca grupa bielskich senioréw i prognozy demograficzne przewidujgce dalszy wzrost liczebnosci
0s0Ob starszych, a takze pogarszajaca sie wraz z wiekiem kondycja zdrowotna rodzg pytania o przysztos¢
opieki nad niesamodzielnymi seniorami. Obecnie wsparcie opiekuricze nad osobami starszymi
sprawuje przede wszystkim rodzina. Jednoczesnie prognozy demograficzne pokazujg, ze maleje
tzw. potencjat pielegnacyjny czyli stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat (ktére potencjalnie moga
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podjg¢ opieke wobec osdb w wieku 80+) do oséb w wieku 80+. Jeszcze w 2013 roku byto 364
opiekundéw rodzinnych przypadajacych na 100 oséb w wieku 80+. Ze wzgledu na szybki wzrost liczby
0s6b w najstarszych grupach wiekowych wskaznik ten zmalat do 285 w 2018 roku (spadek o 79).
Wedtug prognoz GUS w 2035 roku potencjat pielegnacyjny wyniesie juz tylko 167 opiekundéw. Nalezy
zaznaczy¢, ze osoby w wieku 80+ to przede wszystkim kobiety (wspodtczynnik feminizacji w tej grupie
wynosi srednio 220 kobiet na 100 mezczyzn), gospodarujgce samotnie, najczesciej owdowiate.

Wykres 37 Potencjat pielegnacyjny (liczba kobiet w wieku 45-64 lat do liczby osob w wieku 80+) w Bielsku-Biatej w latach
2013 - 2018 oraz prognoza na rok 2035

Potencjat pielegnacyjny w latach
2013-2018 oraz prognoza na rok 2035
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — BDL.

W ramach miedzynarodowego projektu EUROFAMCARE*, przeprowadzonego w latach 2003-2005
podjeto sie préby oszacowania liczby rodzinnych — nieformalnych opiekundéw osdb starszych w Polsce.
Ze wzgledu na to, ze osoby petnigce takg funkcje nie sg nigdzie zarejestrowane (précz nielicznych,
ktérzy pobierajg zasitek opiekuniczy) kalkulacja tej populacji nie jest prosta. Na podstawie liczby oséb
starszych niepetnosprawnych lub wymagajgcych pomocy oszacowano, iz liczba nieformalnych
opiekundw zblizata sie do 2 miliondw dla kraju.

Na dane swiadczgce o niskim potencjale pielegnacyjnym, naktfadajg sie statystyki Miejskiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktére wskazujg, ze najliczniejszga grupe oséb
z niepetnosprawnosciami stanowig osoby po 60. roku zycia (wedtug danych na 30.06.2019 roku 6 498
0s6b, czyli 54% wszystkich niepetnosprawnych, ktérzy ukonczyli 16. rok zycia). W tej grupie wiekowej
wystepuje takze najwiecej orzeczen wydawanych z powodu posiadania dwdch badz trzech przyczyn
niepetnosprawnosci (stanowig one blisko 73% wszystkich orzeczen wydawanych w tej grupie
wiekowej, czyli 4 734 orzeczenia). Oznacza to, ze potrzeba zapewniania wsparcia, np. w postaci ustug
opiekunczych bedzie coraz wieksza.

W Bielsku-Biatej wedtug danych uzyskanych ze Sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
za 2018 rok, funkcjonowaty 4 domy pomocy spotecznej (DPS), prowadzone przez Miasto Bielsko-Biata.
DPS oferowaty w 2018 roku 222 miejsca, z ktérych skorzystato tgcznie 271 oséb (o 22 osoby mniej niz
w roku 2017). Kadra DPS liczyta w 2018 roku 156 oséb. W analizowanym okresie liczba miejsc, ktérymi

45 https://www.uke.de/extern/eurofamcare/ (dostep 25.01.2020 r.)
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dysponowaty DPS nie ulegta zmianom. Zauwazalne jest natomiast state wysokie zapotrzebowanie na
ustugi DPS. W 2017 roku z pobytu w DPS skorzystaty 293 osoby — to najwyzszy wskaznik w catym
omawianym okresie. Wciaz istnieje takze lista oczekujgcych na pobyt, najwiecej oséb oczekiwato
na wsparcie DPS w 2016 roku — 18. W 2018 roku na liscie oczekujgcych byto 10 oséb. Dodatkowo
na terenie miasta funkcjonuja dwa domy pomocy spotecznej prowadzone przez Powiat Bielski,
z ktérych moga skorzysta¢ mieszkancy Bielska-Biate;j.

Wykres 38 Oczekujqcy i korzystajgcy z doméw pomocy spotecznej w latach 2013-2018

Oczekujacy i korzystajacy z doméw pomocy spotecznej w latach 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

293
282 283 274

264 271

™ liczba ogb oczekujgcych liczba oséb korzystajacych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Z roku na rok wzrasta sredni miesieczny koszt utrzymania jednego mieszkarica DPS. Poczgwszy od 2004
roku odptatnosé za pobyt mieszkanca spoczywa na osobie przebywajgcej w DPS, cztonkach rodziny
oraz gminie, ktéra skierowata swojego mieszkarica do DPS. Sredni miesieczny koszt utrzymania jednego
mieszkanca w DPS wynidst okoto 4 500 zt i byt uzalezniony od specyfiki DPS (wyzsze koszty utrzymania
w domach dla przewlekle somatycznie chorych [$rednio 5300zt miesiecznie] niz w domach
przeznaczonych dla oséb starszych [$rednio 3 600 zt miesiecznie]). Wysokie optaty powodujg, ze osoby
starsze nie sg w stanie pokry¢ ich ze swoich dochodéw. W zwigzku z powyzszym Miasto ma obowigzek
partycypowac w kosztach na rzecz swoich mieszkaricow umieszonych w DPS. Prowadzenie domow,
w tym zapewnienie specjalistycznej kadry oraz wspétuczestniczenie w odptatnosci za pobyt w DPS
stanowig jedne z najwyzszych kosztéw ponoszonych w zakresie prowadzonej polityki spotecznej
na rzecz oséb starszych.
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Wykres 39 Koszt prowadzenia oraz odptatnos¢ za pobyt w DPS w latach 2013-2018

Koszt prowadzenia oraz odptatnos¢ za pobyt w DPS
w latach 2013-2018

™ 2013 m™2014 m™2015 2016 2017 2018
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0zt
roczny koszt prowadzenia i utrzymania DPS odptatnosé gminy za pobyt w DPS
™ 2013 11099 715 zt 6536 997 zt
w2014 11464 358 zt 7077 715 zt
™ 2015 12063 095 zt 7336 893 zt
2016 13431 809 zt 8544 388 zt
2017 15015 885 zt 9587 013 zt
2018 16034 690 zt 10997 723 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

Powyzszy wykres wskazuje, ze w ciggu ostatnich szesciu lat koszty prowadzenia DPS wzrosty o 44,5%
(z 11099 715 zt do 16 034 690 zt). Natomiast odptatnosé za pobyt w DPS mieszkancéw gminy wzrosta
0 68,2% (z 6 536 99 zt do 10 997 723 zt). Prognozy dotyczace niekorzystnej sytuacji demograficznej,
kazg przypuszczaé, ze w kolejnych latach gmina bedzie ponosita jeszcze wieksze wydatki tego typu.

W Bielsku-Biatej w omawianym okresie nie funkcjonowat rodzinny dom pomocy, ktéry mogtby staé sie
uzupetnieniem dla ustug s$wiadczonych w DPS. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug
opiekunczych i bytowych swiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku
publicznego dla nie mniej, niz trzech i nie wiecej, niz oSmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb
wymagajgcych z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

Wedtug rejestru prowadzonego przez Wojewode Slaskiego® w pazdzierniku 2019 roku w Bielsku-Biatej
funkcjonowato takze 5 domow opieki lub domow seniora i posiadaty one tgcznie 139 miejsc opieki.
Placéwki tego typu moga by¢ prowadzone zaréwno przez organizacje pozarzagdowe w ramach
dziatalnosci statutowej, jak i przez prywatnych przedsiebiorcéw. W Bielsku-Biatej wszystkie tego typu
jednostki byly prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczych. Bardzo istotne w kontekscie
zapewnia osobom starszym nalezytej opieki sg realizowane przez Miasto ustugi opiekuncze, ktére
zostaty szczegdtowo opisane w rozdziale Pomoc spoteczna i zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Wedtug stanu na dzien 01.01.2020 roku w miescie Bielsku-Biatej prowadzonych jest 8 osrodkéw
wsparcia dla senioréw. Siedem z nich prowadzonych jest przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

46 Dane pochodza z rejestru: Placéwki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub w podesztym wieku prowadzonym w ramach dziatalnosci statutowej lub gospodarczej, prowadzonego przez Wojewode
Slaskiego, www: https://www.katowice.uw.gov.pl/download/443, (dostep 25.01.2020 r.).
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w formie klubédw samopomocy (5 placéwek) oraz w formie domu dziennego pobytu (2 placéwki). Osmy
z nich w formie domu dziennego pobytu prowadzony jest na zlecenie i wspotfinansowany przez Miasto.
Nalezy wskazaé, ze Miasto Bielsko-Biata 3 z wyzej wymienionych placowek utworzyto w ramach
Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, natomiast jeden z osrodkéw zostat utworzony
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, O$
priorytetowa IX Wigczenie spoteczne, Dziatanie 9.2 Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne,
Poddziatanie 9.2.2 Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, jako projekt pod nazwa: ,Miejskie
Centrum Ustug Spotecznos$ciowych - Rozwdj miedzypokoleniowych ustug spotecznych w Bielsku-
Biatej”, realizujgc zadanie ,,Willa Animacji Miedzypokoleniowej "SIXT Wam" - Strefa dla Senioréw.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie istniejgcej na terenie Bielska-Biatej kluczowej infrastruktury dla
0s0b starszych ukazanej na tle liczby oséb starszych, w tym niepetnosprawnych mieszkancéw miasta.

Tabela 6 Liczba miejsc w placowkach dla 0s6b starszych a wielkos¢ populacji

Lp. Typ placowki | R ERNIEEE W 2018 roku Bielsko-Biafa

placéwki catodobowe zamieszkiwato 48.472 oséb

1. | dom pomocy spotecznej 222 powyzej 60. roku zycia, w tym:

placowki prywatne zapewniajgce opieke
2. |catodobowa 139 22.612 os6b w wieku
placéwki dzienne 704,
3. | klub samopomocy 100 6.498 osob
4. dom dziennego pobytu 95 z niepetnosprawnosciami

powyzej 60. roku zycia

RAZEM 556

Zrédto: Opracowanie wiasne. Dane dotyczgce liczby miejsc w poszczegdlnych placéwkach pochodzq z nastepujgcych zrédet:
1) domy pomocy spotecznej — OZPS za rok 2018, 2) placéwki prywatne... - rejestr placéwek prowadzony przez Wojewode
Slgskiego (stan na X 2019 r.), 3) klub samopomocy, dom dziennego pobytu — dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Bielsku-
Biatej (stan na 1.01.2020r.)

Istotng role w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu osdéb starszych petnig uniwersytety trzeciego
wieku (dalej UTW), ktére przede wszystkim prowadzg dziatalnos¢ edukacyjng, aktywizujacg oraz
nakierowang na ochrone praw oséb starszych. W Bielsku-Biatej dziata jeden UTW, ktoéry procz
wyktadow oferuje seminaria, wycieczki, nauke jezykdw obcych, kluby i kota zainteresowan, a takze
zajecia ruchowe. W roku akademickim 2018/2019 z jego oferty skorzystato 462 senioréw.

Duzy wktad w dziatania na rzecz seniordw majg organizacje pozytku publicznego, ktére w ramach
dostepnych srodkéw, w tym srodkéw przekazywanych przez Miasto Bielsko-Biata, podejmujg szereg
dziatan edukacyjnych, pomocowych, stuzgcych integracji oséb starszych. Nalezy jednak pamietac, ze
nie zastgpig one dziatan samorzadu, a mogg jedynie wspierac i uzupetnia¢ oferte adresowang do oséb
w podesztym wieku.

Poddajac ocenie dziatania podejmowane na terenie Bielska-Biatej mozna stwierdzi¢, ze Miasto stara
sie wykorzystywaé dostepne Zrddta finansowania i zapewniaé wsparcie osobom starszym. Jednak
prognozy wskazujgce na dynamiczny wzrost liczby osdb starszych w populacji Bielska-Biatej, przy
zmniejszaniu sie rodzinnych zasobdw opiekunczych wymagajg zdecydowanej odpowiedzi w zakresie
ciggtego rozwijania ustug opiekunczych, w tym ustug wsparcia srodowiskowego oraz miejsc opieki
dziennej dla senioréw, przy udziale ustugodawcéw réwniez spoza sektora publicznego.
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Potwierdzajg to specjalisci z instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz senioréw
w Bielsku-Biatej, ktdrzy uczestniczyli w spotkaniu diagnostycznym. W ich opinii potrzebny jest rozwdj
nie tylko ustug opiekunczych $wiadczonych przez instytucje pomocy spotecznej, ale takze ustug
pozainstytucjonalnych, ktére pomogtyby w wiekszym stopniu odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby
seniorow. Wskazywano, ze w Bielsku-Biatej powinno powsta¢ centrum wolontariatu, ktoére
pozwolitoby zwiekszy¢ liczbe wolontariuszy dziatajgcych na rzecz senioréw. Proponowano takze, aby
wprowadzi¢ specjalng forme odptatnego wolontariatu tzw. odptatne ustugi sgsiedzkie, ktore kiedys juz
funkcjonowaty z powodzeniem w Bielsku-Biatej i mogtyby zosta¢ wznowione. Nalezy podkreslic,
ze w Bielsku-Biatej funkcjonuje program Gietda Wolontariatu w Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;j,
w ramach ktdrego sg podejmowane takie dziatania. By¢ moze istnieje potrzeba wiekszego nagtosnienia
realizowanych juz dziatan.

Rozwojowi ustug opiekunczych powinny réwnolegle towarzyszy¢ dziatania, ktérych celem jest
utrzymanie senioréw przez jak najdtuzszy czas w zdrowiu, aktywnosci, samodzielnosci, sprawnie
funkcjonujgcych w swoim srodowisku. Specjalisci zgodzili sie, ze tego typu dziatania powinny stanowic
gtéwny cel polityki senioralnej miasta. Aby go zrealizowac, potrzebna jest wspdtpraca miedzy Urzedem
Miejskim, instytucjami pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej oraz organizacjami pozarzadowymi
i organizacjami pracodawcéw dziatajgcymi w Bielsku-Biatej. Konieczne sg dziatania aktywizujace,
utrzymujace senioréw w aktywnym trybie zycia i zdrowiu. Wskazywano, ze w Bielsku-Biatej brakuje
geriatrow (obecnie praktyke prowadzi tylko jeden lekarz o tej specjalizacji), potrzebny jest takze
szpitalny oddziat geriatryczny (najblizszy tego typu oddziat znajduje sie w Cieszynie). Uczestnicy
spotkan podkreslali, ze specjalistyczna opieka geriatryczna jest niezbedna w wieku senioralnym
i pozwala w znaczacy sposéb poprawié jakos¢ zycia oraz stan zdrowia 0sdéb starszych.

Specjalisci byli takze zgodni, ze nalezy dalej rozwijaé oferte Miasta, majacg na celu aktywizacje
seniorow. Kluby seniora dziatajagce w Bielsku - Biatej cieszg sie duzym zainteresowaniem oraz
sg cenione przez seniorow, jednak jest ich zbyt mato, a ich oferta wymaga dalszego rozwoju
i wzbogacenia. Zdaniem zaréwno mieszkancéw, jak i przedstawicieli instytucji obecnych
na spotkaniach, klub seniora powinien by¢ na kazdym osiedlu. Wsparcia finansowo-lokalowego
wymagajg takze nieformalne kluby seniora, zaktadane w wyniku inicjatyw oddolnych. Wskazywano
takze, ze brakuje centrum seniora — miejsca, ktdre petnitoby zaréwno funkcje informacyjng, jak
i aktywizujgca, gdzie senior moégtby uzyskac¢ informacje na temat dostepnych form wsparcia oraz
aktualnej oferty.

Istotnym problemem, wymagajagcym szczegdlnego podkreslenia wedtug przedstawicieli bielsko-
bialskich organizacji pozarzagdowych, jest stale rosnaca liczba senioréw znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej, ktorzy z réznych powodoéw nie kwalifikujg sie do pomocy spotecznej. Nalezy
zauwazyé, ze ubostwo jest jedng z gtéwnych przyczyn spotecznego wykluczenia senioréw Potwierdzajg
to zapisy Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu moéwigce o tym,
ze cho¢ spada poziom pogtebionej deprywacji materialnej wsrdd seniorow w wieku 60+, to jednak
z roku na rok wzrasta zagrozenie ubdéstwem (2005-2011).*” Potrzebne sg zatem dziatania majace na
celu poprawe sytuacji materialnej senioréw. Trzeba przyznac, ze Miasto w ostatnim czasie podjeto juz
tego typu inicjatywy: wprowadzono bezptatne przejazdy komunikacjg miejskg dla oséb w wieku 65+,
wprowadzono karte seniora oraz karte duzej rodziny, do ktérych uprawnieni sg takze seniorzy
posiadajacy troje lub wiecej dzieci. Dziatania na rzecz poprawy sytuacji materialnej seniorow prowadza

47 7atacznik do uchwaty nr 165 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. (poz. 787), s. 18-20
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takze organizacje pozarzadowe, jednak ich mozliwosci s3 ograniczone. Wskazane jest zwiekszenie
wsparcia finansowego dla dziatan pomocowych swiadczonych przez organizacje pozarzgdowe oraz
poszukiwanie rozwigzan alternatywnych, np. wprowadzenie bankéw zywnosci i regulacji
umozliwiajgcych staty transfer zywnosci do osdb starszych. Uczestnicy spotkania wskazywali réwniez,
ze potrzebne jest wspdlne — uwzgledniajagce perspektywe Miasta, organizacji pozarzagdowych oraz
réznych instytucji — wypracowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla senioréw w Bielsku-Biatej.

Kierunki dziatan miasta Bielska-Biatej na rzecz senioréw okresla Miejski Program na rzecz Osdb
Starszych na lata 2014-2020. Polityka senioralna jest realizowana poprzez wdrozenie nastepujgcych
dziatan:

e wsparcie 0s6b starszych w ich sSrodowisku zamieszkania,

e wspieranie rodziny oséb starszych,

e rozwdj osrodkdéw wsparcia dziennego i catodobowego dla oséb starszych,

e podniesienie aktywnosci osdb starszych i dziatajgcych na ich rzecz organizacji,

e tworzenie warunkow do aktywnego udziatu oséb starszych w zyciu spotecznym,

e poprawa dostepnosci do ustug medycznych i rehabilitacyjnych oséb starszych,

e utrzymanie i poprawa sprawnosci psychofizycznej oséb starszych,

e podniesienie poziomu wiedzy na temat osob starszych szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy,
e wzmochienie integracji miedzypokoleniowej,

e promocja aktywnosci oséb starszych.*®

Na uwage zastuguje zorganizowany po raz pierwszy w 2019 roku Plebiscyt Aktywny Senior, czyli
inicjatywa Miasta majgca na celu promowanie oséb starszych wyrdzniajgcych sie aktywnoscig
spoteczng. Ponadto, od 2019 roku realizowany jest Program ,Miejsce przyjazne dla seniorow”.
Program adresowany jest do osdb, ktére ukonczyty 65. rok zycia i sg mieszkaricami Miasta Bielska-
Biatej. Zatozeniem Programu jest zwiekszenie uczestnictwa osdb starszych w zyciu spotecznym oraz
wspieranie réznorodnych form aktywnosci seniordow, poprzez zwiekszenie im dostepu do débr kultury,
sportu, rekreacji, edukacji i innych ustug. Cel programu realizowany jest przez wprowadzenie,
koordynacje i promocje systemu ulg, zwolnien i preferencji w réznego rodzaju jednostkach kultury

i rekreacji. Senior moze skorzystac o oferty na podstawie Karty Seniora wydanej przez Urzad Miejski.
49

Od 16 wrzes$nia — 31 grudnia 2019 roku wnioski o wydanie , Karty Seniora” ztozyto 3 821 oséb starszych,
wydano 3 534 ,Kart Seniora”.

Inne dziatania, na ktdre warto zwrécic¢ uwage to organizacja corocznych Dni Seniora, w ramach ktorych
odbywajg sie liczne wydarzenia kulturalne, prelekcje, dyzury punktow informacyjnych organizacji
i instytucji dziatajacych na rzecz senioréw. Ponadto, w Bielsku-Biatej funkcjonuje portal internetowy
dedykowany seniorom. Kluczowe wydaje sie prowadzenie statych dziatan podnoszacych kompetencje
oraz nie dopuszczajgcych do wykluczenia cyfrowego coraz szerszej grupy starszych mieszkancow
miasta.

48 7atacznik do Uchwaty Nr XLI/969/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 kwietnia 2014r.
49 Zatgcznik do uchwaty Nr 1X/150/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 10 czerwca 2019 r.
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Whioski i rekomendacje

Z analizy dokumentdéw zastanych, opinii specjalistéw uczestniczgcych w spotkaniach diagnostycznych,
pogtebionych wywiaddéw oraz przeprowadzonych ankiet wynika, ze:

wsparcie niesamodzielnych oséb starszych powinno stac sie priorytetem polityki spotecznej
w Bielsku-Biatej;

nalezy poszukiwa¢ nowych rozwigzan w zakresie rozwijania opieki Srodowiskowej dla
senioréw;

prognozy wskazujgce na dynamiczny wzrost liczby oséb starszych w populacji Bielska-Biatej
przy zmniejszaniu sie rodzinnych zasobow opiekuriczych wymagajg zdecydowanej odpowiedzi
w zakresie ciggtego rozwijania ustug opiekunczych, w tym ustug wsparcia srodowiskowego oraz
miejsc opieki dziennej dla senioréw, przy udziale ustugodawcédw réwniez spoza sektora
publicznego;

rozwojowi ustug opiekunczych powinny réwnolegle towarzyszyé dziatania, ktérych celem jest
utrzymanie senioréw przez jak najdtuiszy czas w zdrowiu, aktywnosci, samodzielnosci,
sprawnie funkcjonujgcych w swoim $rodowisku;

niezbedna jest zapewnienie specjalistycznej opieki geriatrycznej pozwalajacej w znaczacy
sposdb poprawic jakosc¢ zycia oraz stan zdrowia oséb starszych;

nalezy intensyfikowac dziatania informacyjne na temat mozliwych form wsparcia oraz docierac
do osdb, ktdre nie majg wiedzy o przystugujgcych im uprawnieniach;

zwiekszanie zapotrzebowania na miejsca w DPS bedzie stanowito duze obcigzenie dla
spotecznosci lokalnej (obcigzenie doptatami do pobytu mieszkarica budzetéw gmin);

duzy wkfad w dziatania na rzecz senioréw majg organizacje pozytku publicznego, ktdre
w ramach dostepnych $rodkéw, podejmujg szereg dziatan edukacyjnych, pomocowych,
stuzacych integracji oséb starszych; nalezy jednak pamietaé, ze nie zastgpig one dziatan
samorzgdu, a mogg jedynie wspierac i uzupetnia¢ oferte adresowang do oséb w podesztym
wieku.

Opieka nad dzieckiem i rodzing

Ostatnie dane statystyczne dotyczgce rodzin zostaty uzyskane w 2011 roku podczas Narodowego Spisu

Powszechnego Ludnosci i Mieszkan. Wedtug wynikéw NSP w Bielsku - Biatej mieszkato tacznie 37 092

rodzin, w tym 23 365 rodzin z dzie¢mi do 24 lat na utrzymaniu (w tym 35 531 dzieci).
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Wykres 40 Rodziny w Bielsku-Biatej w 2011 wedtug liczby posiadanych dzieci

Rodziny w Bielsku-Biatej w 2011 roku wedtug
liczby posiadanych dzieci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan.

W Bielsku-Biatej w 2011 roku dwie najliczniejsze grupy stanowity niemal ex aequo rodziny z jednym
dzieckiem —37,2% (tj. 13 791 rodzin) oraz rodziny bez dzieci na utrzymaniu —37,0% (tj. 13 727 rodzin).
tacznie obejmowaty one 74,2% wszystkich rodzin (tj. 27 518 rodzin). Duzo nizszy byt udziat rodzin
z dwdjka dzieci — stanowity one 20,5% wszystkich rodzin (tj. 7 614 rodzin). Rodziny wielodzietne
(posiadajace co najmniej troje dzieci) stanowity 5,3% rodzin z dzie¢mi (1 960). Dla poréwnania
w wojewddztwie $laskim nieznacznie wiecej byto rodzin z jednym dzieckiem — 37,5% nad rodzinami
bez dzieci 34,2%. Wiecej tez w subpopulacji rodzin, stanowity te z dwdjka dzieci — 22,6%. Podobny
odsetek jak w Bielsku-Biatej dotyczyt w regionie rodzin 3+, byto ich 5,7%. Obecna sytuacja
demograficzna Bielska-Biatej stanowi naturalng kontynuacje zaprezentowanych wynikdéw. Jest ona
rezultatem trendu coraz czestszych decyzji rodzin o posiadaniu tylko jednego dziecka i coraz rzadszych
decyzji o powiekszeniu rodzin do trojki lub wiekszej liczby dzieci.

Potwierdzeniem tej tendencji jest utrzymujacy sie od 2013 roku ujemny przyrost naturalny. W 2018
roku wspotczynnik przyrostu wyniost -0,64 na 1000 mieszkarnicéw. W wojewddztwie $lgskim
odnotowano jeden z najnizszych wskaznikdw w catej Polsce, tj. -2,11 (dla poréwnania wartos¢ dla
catego kraju wyniosta -0,68).

Zgodnie z zatozeniami opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny prognozy demograficznej,
obejmujacej okres do 2050 roku, w przyjetej perspektywie wystgpi znaczne zmniejszenie liczby dzieci
i 0sob dorostych, zas zwiekszy sie liczba i udziat oséb starszych. W stosunku do 2013 roku ubytek dzieci
w wieku 0-14 lat szacowany jest na 1,65 mlin, co stanowi 71,4% ich liczby w bazowym roku prognozy
(w miastach — 68,4% oraz 75,2% na wsi). Z kolei liczba oséb dorostych (15-64 lata) zmniejszy sie w
perspektywie do 2050 roku o 8,3 min; pod wzgledem liczebnosci zasoby tej grupy ludnosci w koricu
prognozowanego okresu bedg stanowity w miastach 61,5% stanu z 2013 roku, a na wsi 81,2%.°°

W prognozowanym okresie populacja kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) zmniejszy sie z 9,3 min
w 2013 roku do 5,8 min w 2050 roku. W 2013 roku kobiety w wieku 15-49 lat stanowity zaréwno

50 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-
2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 34
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w miastach jak i na wsi okoto 24% populacji, w koricu okresu prognozy bedzie to jedynie 17%.
Jednoczesnie bedziemy obserwowac niekorzystne zmiany relacji pomiedzy udziatami poszczegdlnych
grup wieku prokreacyjnego kobiet, powodujgce zaawansowanie procesu starzenia sie potencjalnych
matek. Przewidywane, niesprzyjajgce zmiany w liczbie i strukturze zbiorowosci kobiet bedg przyczyna
trwatego spadku liczby urodzen do 2050 roku, co przyniesie w nastepstwie zmniejszenie populacji
dzieci i mtodziezy w wieku do 24 lat. W liczbach bezwzglednych — do 2050 roku zbiorowos¢ dzieci
i mtodziezy skurczy sie o okoto 3,5 min.>?

Jak wskazuja dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego®?, dzietnos¢ kobiet w Polsce nadal jest istotnie
determinowana liczbg zawieranych zwigzkéw matzenskich, przy czym ponad potowa dzieci rodzi sie
w okresie pierwszych trzech lat trwania matzenstwa. Wzrost liczby nowo zawartych matzerstw
skutkuje zatem, w kolejnych 2-3 latach, wzrostem liczby urodzeA. W Bielsku-Biatej najwiecej
matzenstw zawarto w roku 2009 (5,8 matzenistwa na 1000 mieszkancow). Wskaznik ten byt wyzszy
od wyniku wojewddztwa (4,8) i kraju (4,7). W kolejnych latach liczba zawieranych matzenstw spadata
i najnizszg warto$é osiggneta w roku 2016, tj. 4,3 matzedstwa na 1000 mieszkancéw. Rok 2018
przynidst nieznaczne podwyiszenie tego wskaznika do 4,8 (podobne wskazniki odnotowano dla
wojewddztwa 4,9 i kraju 5,0). W tym miejscu warto zwrdéci¢ uwage, ze mtodzi mieszkancy Bielska-
Biatej uwazaja, ze ich miasto jest dobrym miejscem do zatozenia rodziny.>?

Na kondycje rodziny mogg wptywaé tez wysokie wskazniki dotyczace liczby rozwoddéw w miescie.
Liczba rozwoddéw orzekanych rokrocznie w Bielsku-Biatej pozostaje na podobnym poziomie od
2013 roku. Wskaznik liczby rozwoddéw na 1000 mieszkaricow w 2018 wynidst 2,4 (dla poréwnania
wskaznik dla wojewddztwa wyniést 1,8, dla kraju 1,6). Zestawienie danych dotyczacych liczby
zawartych matzenstw i orzeczonych rozwodéw w danym roku wskazuje, iz potowa zawartych
matzenstw skonczy sie rozwodem (dane z 2018 roku: matzeristwa na 1000 ludnosci — 4,8; rozwody na
1000 ludnosci — 2,4). Co wiecej, obecni na spotkaniu diagnostycznym specjalisci z zakresu wsparcia
rodziny stwierdzili, ze problem ten w zwigzku z zaistniatg w 2020 roku sytuacjg epidemiczng moze
przybiera¢ na sile — coraz wiecej osdb zgtasza sie bowiem po pomoc prawng dotyczacg kwestii
rozwodowych.

Mieszkarnicom, a w szczegélnosci rodzinom w trudnej sytuacji, Miasto udziela wsparcia m. in. poprzez
interwencje kryzysowg i poradnictwo specjalistyczne. W Bielsku-Biatej funkcjonuje osrodek interwencji
kryzysowej (OIK), ktéry w 2018 roku posiadat 22 miejsca schronienia dla oséb i rodzin znajdujacych sie
w sytuacji kryzysu. W latach 2013-2018 z tej formy wsparcia skorzystato 14 848 mieszkaricow Bielska-
Biatej i powiatu bielskiego. Z roku na rok liczba oséb korzystajgcych z OIK zmniejszata sie, w 2013 roku
pomocy objeto 2.620 osbéb, natomiast w 2018 roku 2 176.

Osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
problemoéw zyciowych, pomoc spoteczna zobowigzana jest Swiadczy¢ poradnictwo specjalistyczne. Jest
to jedna z form Swiadczen niepienieznych, ktdra opiera sie w szczegélnosci na ustugach prawnych,

51 bidem, s. 39

52 Sytuacja demograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019,
www: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-2018-roku-tworzenie-i-
rozpad-rodzin,33,2.html, (dostep: 25.01.2020 r.)

53 Na podstawie Raportu z badari dotyczgcych sytuacji i potrzeb mtodziezy w Bielsku-Biatej wraz z diagnozg stanu aktualnego
w kontekscie trendu depopulacji, Bielsko-Biata 2019 r.
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psychologicznych i rodzinnych i jest Swiadczona osobom i rodzinom, bez wzgledu na posiadany
dochdd. Pomoc specjalistyczna jest Swiadczona przez Zespot Poradnictwa Specjalistycznego, dziatajgcy
w strukturach MOPS. W latach 2014-2018 z tej formy wsparcia skorzystato tgcznie 2 090 rodzin, ktérym
udzielono 7 079 porad. O ile liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z roku na rok zmniejsza sie, o tyle
liczba udzielanych porad ro$nie — w 2018 roku, w ktérym z poradnictwa skorzystato najmniej rodzin
w catym omawianym okresie, tj. 336, udzielono az 1 583 porady, co Swiadczy o duzej potrzebie tego
rodzaju wsparcia. Ws$rdod najczesciej wystepujacych problemoéw z jakimi przychodzg rodziny sg
problemy alkoholowe (blisko potowa porad w 2018 roku dotyczyta tego problemu). Nalezy zaznaczyé,
ze problem zwigzany z naduzywaniem alkoholu dotyczy coraz wiekszej liczby udzielanych porad —
poczgwszy od 2015 roku liczba porad w tym temacie stale rosnie (2015 rok — 147 porad, 2016 rok —
350, 2017 rok — 373, 2018 rok — 425). Poza tym dominujg problemy natury opiekuriczo-wychowawczej
oraz problemy rodzinne. Rzadziej poradnictwo dotyczy przemocy w rodzinie czy probleméw
narkotykowych.

Wykres 41 Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin w latach 2014-2018

Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin
w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za lata 2013-2018.

Wazng role w Zespole Poradnictwa Specjalistycznego petnig asystenci rodziny, ktérzy podejmujg prace
z rodzinami, u ktérych pracownik socjalny zdiagnozowat trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych zagrazajgce umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, jak rowniez w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. W 2018 roku pod opiekg asystentéw rodziny byto
w Bielsku-Biatej tgcznie 87 rodzin (o 16 mniej niz w roku 2017). Najwiecej rodzin objeto pomoca w roku
2016 — 108, najmniej w roku 2014 — 84. Analiza Sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej wskazuje, ze Srednio w 95% rodzin objetych wsparciem dzieci
pozostajg pod opiekg rodzicow. Praca z rodzinami jest jednak procesem dtugotrwatym,
co potwierdzajg dane dotyczace liczby rodzin, ktére zakonczyty wsparcie w zwigzku z uzyskaniem
zaktadanych efektéw — stanowia one srednio 15% wszystkich rodzin objetych wsparciem.
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Wykres 42 Efektywnos¢ pracy asystentow rodziny w latach 2014-2018

Efektywnos¢ pracy asysentéw rodziny w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za lata 2013-2018.

W przypadkach braku mozliwosci sprawowania opieki nad dzie¢mi i ich wychowywania przez rodzicéw
biologicznych organizowane jest wsparcie realizowane poprzez system tzw. pieczy zastepczej.
Zapewnia on opieke i wychowanie dziecka oraz prace z rodzing umozliwiajagcg powrédt dziecka
do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe, dazenie do przysposobienia dziecka (adopcji). Opieka
i wychowanie w s$rodowisku zastepczym jest mozliwa w dwdch formach: rodzinnej oraz
instytucjonalne;.

Na koniec 2018 roku w Bielsku-Biatej w ramach rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonowato 188 rodzin
zastepczych i 6 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych wychowywato sie 272 dzieci i mtodziezy, w tym:
= 125 spokrewnionych rodzin zastepczych,
= 53 rodziny zastepcze niezawodowe,
= 9rodzin zastepczych zawodowych, w tym: 5 rodzin zastepczych zawodowych
specjalistycznych,
= 1 rodzina petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,
= 6 rodzinnych domdw dziecka.

W grupie rodzin zastepczych najliczniejsze byty rodziny zastepcze spokrewnione — 66,5%, a nastepnie
rodziny zastepcze niezawodowe — 28,2% ogdtu. Najmniej byto rodzin zawodowych — niespetna 4,8%
wszystkich rodzin zastepczych w miescie, natomiast rodzinne pogotowia stanowity 0,5% wszystkich
rodzin. Na przestrzeni lat 2013-2018 mozna zauwazy¢ staty wzrost liczby spokrewnionych rodzin
zastepczych (wzrost o 20 rodzin miedzy 2018 a 2013 rokiem). Wzglednie stata jest liczba rodzin
zawodowych (od 8 do 10 rodzin) oraz petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego (1-2 rodziny). W roku
2018 zanotowano natomiast znaczny spadek liczby rodzin zastepczych o charakterze niezawodowym.
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Wykres 43 Typy rodzin zastepczych w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

Typy rodzin zastepczych w Bielsku-Biatej w latach 2013- 2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za lata 2013-2018.

Drugim typem pieczy zastepczej jest forma instytucjonalna. W Bielsku-Biatej funkcjonuje Zespot
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych, ktéry w 2018 roku zapewniat tacznie 93 miejsca (20 miejsc
w pogotowiu opiekuriczym oraz 73 miejsca w trzech domach dziecka). W okresie 2013-2018 widac
wyrazny spadek liczby dzieci przybywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2018 roku
tg formg pomocy objetych byto 90 dzieci (dla poréwnania w 2014 roku — 151, w 2015 roku — 168,
w 2016 roku — 130, w 2017 roku — 114). Ponizszy wykres dowodzi, ze forma rodzinnej pieczy zastepczej
staje sie coraz bardziej rozpowszechniona.

Wykres 44 Instytucjonalna a rodzinna piecza zastepca - liczba umieszczonych dzieci w latach 2013-2018

Instytucjonalna a rodzinna piecza zastepcza
- liczba umieszczonych dzieci w latach 2013-2018
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za lata 2013-2018.
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Najwiecej dzieci zostato umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2016 roku (65 dzieci),
rownoczesnie w tym roku nastgpit bardzo duzy spadek umieszczen dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Wplyw na te sytuacje mozie mie¢ praca sadow, ktére zawsze przed wydaniem
postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy instytucjonalnej ustalajg mozliwos¢ umieszczenia
dziecka w pierwszej kolejnosci w pieczy zastepczej rodzinnej. Ponadto spadek umieszczen dzieci
w pieczy zastepczej w ostatnich latach mozemy wigzac ze skuteczng pracg pracownika socjalnego
i asystenta rodziny, rozwinietego poradnictwa specjalistycznego oraz placowek wsparcia dziennego na
terenie miasta, pracujacych na rzecz rodzin z dzie¢mi i wspierajgcych rodzine biologiczng
w prawidtowym realizowaniu funkcji opiekuriczych-wychowawczych. Mimo spadku umieszczen dzieci
w pieczy zastepczej, niezbedne jest podejmowanie dziatan na rzecz poszerzenia bazy kandydatéw na
niezawodowe rodziny zastepcze, gotowych na przyjecie dziecka, gdy zaistnieje taka potrzeba. Mimo
prowadzonych coraz szerszych dziatan w zakresie pozyskania kandydatdw na rodziny zastepcze,
obserwuje sie zbyt mate zainteresowanie podjeciem sie funkcji rodziny zastepczej przez mieszkancéw
miasta. Raport Najwyzszej Izby Kontroli®* dotyczacy dziatania powiatéw w zakresie tworzenia
i wsparcia rodzin zastepczych wskazuje, ze niewystarczajgca liczba kandydatéw do petnienia funkgcji
rodzin zastepczych wynika nie tylko ze zbyt niskiego wynagrodzenia za wykonywang prace, ale rowniez
z przeszkod natury psychologicznej: braku gotowosci do podjecia odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci, ktore mogq potencjalnie sprawiac trudnosci opiekuriczo-wychowawcze; braku wtasnych
doswiadczen zwigzanych z wychowaniem dzieci, nieustabilizowanej wtasnej sytuacji rodzinnej,
finansowej, mieszkaniowej, zawodowej; mylnego pojmowania funkcji rodziny zastepczej i roli, jakg
powinno sie petni¢; braku gotowosci do poswiecenia czasu wfasnego na realizacje wymagan
wynikajgcych z ustawy, tj. wspotdziatania z koordynatorem, udziatu w posiedzeniach okresowej oceny
funkcjonowania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, koniecznosci odbycia szkolenia. Tego
typu przeszkody zostaty uznane przez specjalistow z zakresu wsparcia rodziny, za majgce negatywny
wptyw na pozyskiwanie nowych rodzin zastepczych réwniez w Bielsku-Biatej. Wyrazono opinie, ze
wcigz potrzebne sg przygotowane profesjonalnie akcje promujace rodzicielstwo zastepcze.

Wsparcie rodzin jest rowniez realizowane poprzez placowki wsparcia dziennego. W Bielsku-Biatej
w 2018 roku funkcjonowato 14 tego typu placowek (ich liczba nie zmienita sie od 2015 roku, w latach
2013 i 2014 byto ich 15), w tym 11 byto prowadzonych przez Srodowiskowe Centrum Pomocy (od
01.02.2019 roku przeksztatcone w Zespdt Placéwek dla Dzieci i Mtodziezy ,Parasol”), a 3 przy
wspotpracy z organizacjami pozytku publicznego. Placowki tgcznie zapewniaty 504 miejsca, w ramach
ktorych prowadzono wsparcie w formie specjalistycznej, opiekunczej badz podwodrkowej. Kilka
placédwek taczyto rézne formy wsparcia w ramach swojej dziatalnosci.

54 Informacja o wynikach kontroli Dziatania powiatéw w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastepczych, Warszawa
2017 r., www: https://www.nik.gov.pl/plik/id,13099,vp,15511.pdf, (dostep 26.01.2020 r.)
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Wykres 45 Liczba dzieci korzystajqcych z placéwek wsparcia dziennego w latach 2013-2018

Liczba dzieci korzystajgcych z placéwek wsparcia dziennego
w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

Na uwage zastuguje zapoczatkowany w 2017 roku wzrost zaréwno liczby dostepnych miejsc
w placéwkach, jak i znaczy wzrost liczby dzieci korzystajgcych z ich oferty. W 2018 roku ze wsparcia
skorzystato 728 dzieci (czyli 153 wiecej niz w 2016 roku i 65 wiecej niz w roku 2017). Przytoczone dane
Swiadczg o duzym zapotrzebowaniu na tego rodzaju wsparcie. Potwierdzajg to rowniez specjalisci
z zakresu wsparcia rodziny, obecni na spotkaniu diagnostycznym. W ich opinii do placéwek najczesciej
trafiajg dzieci z rodzin, ktére borykajg sie z problemami wychowawczymi, cho¢ w zajeciach mogg
uczestniczyé wszyscy zainteresowani. Sg to przewaznie podopieczni wykazujacy zaburzenia
zachowania, a czesto rowniez problemy psychologiczno-psychiatryczne. Eksperci podkreslili, ze takie
problemy dotyczg dzieci w coraz mtodszym wieku. Jak stwierdzili, dla wielu placéwka jest ,,drugim
domem”, gdzie oprdcz ksztattowania swoich pas;ji i zainteresowan, otrzymujg pomoc takze w takich
kwestiach jak np. odrabianie zadan domowych. Specjalisci zgodzili sie, ze w miescie nadal jest
zapotrzebowanie na kolejne placéwki wsparcia. Wynika to ich zdaniem z braku podstawowych
umiejetnosci rodzicielskich, a czesto tez wigze sie z problemem przekazywanym z pokolenia
na pokolenie — poczagwszy od dziadkdw, rodzicéw, dzieci poprzez wnuki. Kluczowym problemem,
na ktéory zwracano uwage, jest wydostanie sie z tego zamknietego kregu. Podkreslono, ze czesto
najwiekszym wyzwaniem jest namoéwienie rodzicow do skorzystania z oferowanego wsparcia.

Podczas spotkania zwrdcono takze uwage na fakt, iz w miescie jest bardzo wysokie zapotrzebowanie
na wsparcie psychologiczne o charakterze terapeutycznym. Punkt, ktéry funkcjonuje przy Poradni
Zdrowia Psychicznego dla Dzieci Mtodziezy w Szpitalu Pediatrycznym w Bielsku-Biatej nie odpowiada
na wszystkie potrzeby — czas oczekiwania na diagnoze jest bardzo dtugi, co stanowi przeszkode
w skutecznym zapobieganiu sytuacjom trudnym. Potrzebne jest stworzenie punktu szybkiej
interwencji oraz potozenie wiekszego nacisku na pomoc terapeutyczng — specjalistyczng,
psychiatryczna.

Zgodzono sie rodwniez, ze najistotniejszym problemem z punktu widzenia sytuacji rodzin w Bielsku-
Biatej sg problemy natury opiekunczo-wychowawczej, ktére swoj poczatek majg w braku umiejetnosci
tworzenia prawdziwych relacji w rodzinach, tworzenia wiezi rodzinnych, braku umiejetnosci rozmowy
zdzieémi. W tym kontekscie podkresSlono réwniez potrzebe wiekszej dostepnosci pomocy
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psychologicznej juz od najmfodszych lat — konieczno$¢ zatrudnienia psychologa, poczawszy od opieki
Ztobkowej i przedszkolnej, po edukacje na poziomie podstawowym i Srednim. Tego typu wsparcie
powinno miec¢ charakter systemowy, nie moze by¢ incydentalne, poniewaz nie przynosi oczekiwanych
efektéw, a nierozwigzane na wczesnym etapie problemy nawarstwiajg sie, co powoduje, ze trudniej
je rozwigzac. Dla pracownikéw instytucji zaangazowanych we wsparcie rodzin pewng bariere stanowi
takze pejoratywny przekaz medialny ukazujacy ich dziatania jako niepotrzebng ingerencje w sprawy
rodzin. Jak podkreslili, ta niekorzystna opinia, bardzo czesto wydawana niesprawiedliwie, powoduje
brak checi wspétpracy po stronie rodzicéw.

Instytucjonalna opieka nad najmtodszymi dzie¢mi do lat 3 zapewniana jest w ztobkach, klubach
dzieciecych, przez dziennego opiekuna lub przez nianie. Ustugi te sg wcigz trudno dostepne dla
mieszkancéw z uwagi na ograniczong liczbe miejsc oraz wysokie koszty. W Bielsku-Biatej w 2018 roku
prawie 9,3% dzieci zostato objetych opieka ztobkowa. Dla poréwnania w wojewddztwie $lgskim byto
ich nieznacznie wiecej, ogdétem 10%. Lepiej sytuacja wygladata w $lgskich miastach, w ktérych odsetek
wynidst 12,2%, niz na terenach wiejskich, gdzie 3,1% dzieci uczeszczato do ztobka. Dane ogdélnopolskie
potwierdzaja ten trend — w miastach uczeszcza do ztobka blisko 15,9% dzieci, na wsi 2,8% (ogétem
10,5% dzieci uczestniczy w zajeciach ztobkowych).

Wykres 46 Odsetek dzieci objetych opiekq w Ztobkach i klubach dzieciecych w Bielsku-Biatej na tle wojewddztwa slgskiego
w latach 2013-2018

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach i klubach dzieciecych (%)
w Bielsku-Biatej na tle wojewddztwa $laskiego w okresie 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Lata 2013-2018 charakteryzujg sie statym wzrostem odsetka dzieci uczeszczajgcych do ztobkow.
W omawianym okresie wzrést on dwukrotnie (z 4,6% w 2013 do 9,3% w 2018 roku), co Swiadczy
o duzym zapotrzebowaniu na tego typu formy pomocy. Wedtug danych GUS, na koniec 2019 roku
w Bielsku-Biatej mieszkato 5 106 dzieci do lat 3. Jednoczesnie w miescie funkcjonowaty 22 ztobki oraz
5 klubow dzieciecych (w 2013 roku odpowiednio 5 i 1), ktore tgcznie dysponowaty 682 miejscami
(w 2013 roku 273 miejsca). Z tej liczby samorzadowi podlegat tylko jeden ztobek (posiadajgcy dwie
placéwki), ze 193 miejscami (bez zmian w stosunku do 2013 roku), co oznacza, iz tylko 3,8% bielsko-
bialskich dzieci w wieku do lat 3 mogto liczyé na miejsce w placdwce publicznej. Opieka w ztobkach
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i klubach dzieciecych objetych byto na koniec 2019 roku 11,4% dzieci do lat 3. To wprawdzie 0 6,8 p.p.
wiecej niz w 2013 roku, nadal jest to jednak jeden z najstabszych wynikédw wsrdd powiatowych miast
wojewddztwa $lgskiego (miejsce 13. z 19), nizszy réwniez od sredniej krajowej (12,4%).

Duze zapotrzebowanie na opieke ztobkowg, wynikajgce z przytoczonych danych zostato potwierdzone
przez ekspertéw z zakresu wsparcia rodziny, obecnych na spotkaniu diagnostycznym. Podkreslono,
ze niewystarczajgca liczba miejsc opieki przystepnych cenowo w ztobku publicznym, a takze brak
dofinansowarn do miejsc opieki w formach niepublicznych jest przyczyna rezygnacji badz
minimalizowania aktywno$ci zawodowej, a takze nie zacheca do posiadania wiekszej liczby dzieci.
Dostepnos$é ztobkdw zostata takze negatywnie oceniona w ankiecie badania opinii rodzicéw, w ktdrej
wzieto udziat ponad 1000 mieszkanncow Bielska-Biatej. Ponad 60% oséb negatywnie ocenito dostepnosc
ztobkéw w Bielsku-Biatej. Byt to rowniez jeden z najczesciej wymienianych przez rodzicéw problemdw.
Majagc na uwadze niekorzystng sytuacje demograficzng Bielska-Biatej nalezy podjgé¢ dziatania
wspierajace rodzicdw w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi.

Wsparcie dla rodzin w opiece nad starszymi dzie¢mi funkcjonuje w formie przedszkoli. Dane z Oceny
Zasobow Pomocy Spotecznej wskazuja, ze w 2018 roku w Bielsku-Biatej funkcjonowaty 43 przedszkola
publiczne (5 123 miejsca), 36 przedszkoli niepublicznych (2 522 miejsca), 3 niepubliczne inne formy
wychowania przedszkolnego (73 miejsca), 3 oddziaty zerowe w szkotach niepublicznych (31 miejsc)
oraz 2 oddziaty zerowe w szkotach publicznych prowadzonych przez organ inny, niz samorzad
(38 miejsc). taczna liczba miejsc dostepnych w tych formach opieki wyniosta 7 787. Z roku na rok liczba
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego rosnie. Wedtug danych GUS w 2018 roku na jedno
miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego przypadato w Bielsku-Biatej 0,65 dzieci w wieku 3-5
lat, z kolei w wojewddztwie slgskim byto to 0,81 dziecka. Zdecydowang wiekszo$s¢ miejsc opieki
w Bielsku-Biatej, bo 65,8% zapewniajg placowki publiczne, natomiast 34,2% jest w dyspozycji placowek
prywatnych (dane z 2018 roku).

Wykres 47 Miejsca w przedszkolach publicznych i niepublicznych w latach 2013-2018

Miejsca w przedszkolach publicznych
i placéwkach niepublicznych w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

Duza liczba miejsc dla przedszkolakéw to domena wiekszych miast. Jest to zwigzane zaréwno z wieksza
liczbg dzieci, jak rowniez z potrzebgy lokalizacji przedszkola blisko miejsca pracy rodzica (dojazd
z okolicznych miejscowosci do pracy w miescie). W zwigzku z powyzszym w Bielsku-Biatej w 2018 roku
wskaznik liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w przeliczeniu na 1 tys. dzieci w wieku 3-
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5 lat wynidst réwno 1 tys. Byfa to najwyzsza warto$¢ w catym analizowanym okresie 2013-2018.
Dla poréwnania tozsamy wskaznik dla wojewdédztwa $lgskiego wynosit 890.

Wykres 48 Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat

Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.

Dostepnos¢ przedszkoli zostata pozytywnie oceniona przez wiekszos¢ ankietowanych rodzicow.
Pojawiaty sie jednak takze negatywne oceny i komentarze dotyczgce zbyt malej liczby bezptatnych lub
dofinansowanych przedszkoli oraz trudnosci w znalezieniu miejsca w przedszkolu znajdujacym sie
blisko miejsca zamieszkania. Rodzice biorgcy udziat w ankiecie nie zauwazyli wzrostu liczby przedszkoli
w ostatnich latach, co mozie wskazywaé¢ na postepujgce réwnolegle do liczby przedszkoli
zapotrzebowanie.

W latach 2013-2018 Bielsko-Biata odznaczata sie wysokim wspdtczynnikiem skolaryzacji brutto
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Skolaryzacja brutto jest to relacja liczby oséb uczacych sie
(stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby
ludnosci (stan wdniu 31 XIlI) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania. W 2018 roku, dla poziomu szkoty podstawowej wspodtczynnik skolaryzacji brutto wynosit
106 (dla poréwnania w wojewddztwie slaskim osiggnat wartos¢ 96,32). Na poziomie gimnazjalnym
natomiast wspotczynnik skolaryzacji brutto byt jeszcze wyiszy i osiggnat wskaznik 116,54
(wojewddztwo slgskie odnotowato wartos¢ 100,93).

O dobrej jakosci nauczania, $wiadczg wysokie wyniki przeprowadzonego po raz pierwszy w 2019 roku
egzaminu osmoklasisty.”> W kazdym z przedmiotéw — jezyku polskim, matematyce, czy jezyku
angielskim, uczniowie z Bielska-Biatej odnotowali w 2019 roku lepszg $rednig niz skalkulowana dla
wojewddztwa czy Polski. Wyniki bielskich uczniéw z jezyka polskiego wyniosty 65,93% (czyli 0 1,81 p.p.
wiecej niz dla wojewddztwa i 2,93 p.p. wiecej niz dla kraju), jezyk angielski byt zdawany ze srednim
wynikiem 66,27% w Bielsku-Biatej (tj. 0 6,04 p.p. wiecej niz dla wojewddztwa i o 7,27 wiecej niz dla
Polski). W matematyce uczniowie Bielska-Biatej odnotowali najlepszy wynik w catym wojewddztwie
uzyskujac Srednig 50,44% (tj. 0 5,7 p.p. wiecej niz dla wojewddztwa i 0 5,44 p.p. wiecej niz dla Polski).

5> http://www.oke.jaworzno.pl/wyniki/8klasa/2019_E8 powiaty OKE.pdf (dostep 28.02.2020 r.)
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Poréwnujgc wyniki ucznidéw z Bielska-Biatej do innych miast nalezy stwierdzié¢, ze Bielsko-Biata
z powodzeniem wyprzedza inne miasta w wojewddztwie $lgskim (Czestochowa, Rybnik), jednak
odnotowuje nizsze lub mocno zblizone wyniki do Nowego Sacza®®. Najwieksza réznica w zakresie
Srednich wynikéw dotyczy jezyka polskiego - uczniowie z Nowego Sgcza zdawali egzamin na poziomie
70% (w Bielsku-Biatej uzyskano wynik 65,93%). Wynik egzaminu z matematyki jest bardzo zblizony -
Nowy Sacz - 51%, Bielsko-Biata - 50,44%. Natomiast w zakresie jezyka angielskiego nieznacznie
przoduje Bielsko-Biata — 66,27%, przed Nowym Sgczem — 66,0%.

Warto zwréci¢ uwage takze na wysoka zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych. Sredni wynik zdawalnosci
w 2019 roku wynidst w Bielsku-Biatej 84,3% i byt wyzszy dla odnotowanego dla wojewddztwa 79,7%
i kraju 80,5%. Srednia Bielska-Biatej uplasowata miasto na wysokiej trzeciej pozycji w poréwnaniu do
innych powiatéw (na pierwszym miejscu w 2019 znalazt sie powiat ktobucki — 91,21%, liczba
maturzystéw 239; miejsce drugie: powiat lubliniecki — 86,93%, liczba maturzystow 329). Nalezy
zaznaczy¢, ze wyraznie pozytywna tendencja zdawalnosci egzaminu maturalnego utrzymuje sie
w Bielsku-Biatej od 2016 roku. Poréwnujgc ogdlne wyniki zdawalnosci z innymi miastami, nalezy
stwierdzi¢ ze bielscy uczniowie ustepuja miejsca na podium jedynie maturzystom z Nowego Sacza®’,
ktérzy w 2019 roku osiaggneli 93% poziom zdawalnosci, przy liczbie ucznidw wiekszej o 259 osdéb
(w Nowym Saczu do egzaminu przystgpito 2 514 uczniow). Gorsze wyniki od Bielska-Biatej zanotowaty
Czestochowa — 80,1% oraz Rybnik — 77,6%. Dobre wyniki zdawalnosci egzamindw przektadaja sie na
pozytywne oceny uczniow uczeszczajgcych do szkét, ktérzy doceniajg zarédwno rdézinorodnosé
ich oferty, jak i wysoki poziom ksztatcenia.*®

W przeciwienstwie do wysokich ocen szkét ponadpodstawowych, stabo oceniana jest oferta
ksztatcenia wyzszego, co przektada sie na niewielkg cheé kontynuacji nauki w Bielsku-Biatej (tylko
10,5% ankietowanych uczniéw zamierza kontynuowac nauke w miescie). W wyborze studiéw istotne
s3: wysoki poziom nauczania, mozliwos$¢ poszerzenia zainteresowan oraz pozycja uczelni w rankingu,
stad 34,2% ucznidow zadeklarowato chec studiowania w Krakowie, Wroctawiu czy Katowicach. Waznym
czynnikiem, ktéry wptynatby na dalszg edukacje w Bielsku-Biatej jest wedtug badanych nawigzanie
bliskiej wspotpracy miedzy szkotami srednimi, uczelniami oraz przedsiebiorcami, celem dostosowania
oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy.>

Wsparcie rodzin w wychowywaniu dzieci jest realizowane takze za pomocg rzgdowego programu
Rodzina 500 Plus. Swiadczenie wychowawcze w okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 30 czerwca 2019
roku przystugiwato na drugie i kolejne dziecko w wieku do ukoriczenia 18. roku zycia w wysokosci 500
zt miesiecznie. Swiadczenie na pierwsze dziecko uzaleinione byto od spetnienia kryterium
dochodowego wynoszgcego 800 zt miesiecznie netto na osobe w rodzinie lub 1 200 zt na cztonka
rodziny, jesli ktérekolwiek z dzieci byto niepetnosprawne. Z kolei dla dzieci wychowujacych sie we
wszystkich formach rodzinnej pieczy zastepczej adresowany jest dodatek wychowawczy lub dodatek
do zryczattowanej kwoty Srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placéwce typu rodzinnego.

56 http://oke.krakow.pl/inf/filedata/w2019/E8/egzamin_sp8_2019_m_nowy_sacz_pow_m_nowy_sacz.pdf (dostep
28.02.2020r.)
SThttp://www.oke.krakow.pl/inf/filedata/files/6111_08_%C5%9Brednie%20wyniki_obowi%C4%85zkowe_w%20powiatach_
2019_wszystkie%20typy%20szk%C3%B3%C5%82_NOWA.pdf (dostep 28.02.2020r.)

8 Na podstawie Raportu z badari dotyczqcych sytuacji i potrzeb mtodziezy w Bielsku-Biatej wraz z diagnozg stanu
aktualnego w kontekscie trendu depopulacji, Bielsko-Biata 2019 r.

5% |bidem
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Przystuguje on niezaleznie od dochodu na kazde dziecko do ukoriczenia 18. roku zycia, umieszczone w
rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz placéwce opiekunczo-wychowawcze] typu
rodzinnego. Poczawszy od 1 lipca 2019 roku program rozszerzono réwniez na pierwsze dziecko
w rodzinie do 18. roku zycia, bez koniecznosci spetniania kryterium dochodowego.®®

Dane ze Sprawozdan z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Bielsku-Biatej za lata
2016-2018 (czyli od poczatku obowigzywania programu Rodzina 500 Plus do okresu, gdy program
nie zostat rozszerzony na kazde dziecko) wskazujg, ze wyptacono 466 540 swiadczen, na tgczng kwote
232 706 224 zt. W 2018 roku swiadczeniem wychowawczym w Bielsku-Biatej objeto ponad 11 161
rodzin (o 555 mniej niz w 2017 roku) i 16 090 dzieci w tych rodzinach (o 626 dzieci mniej, niz w roku
2017). Swiadczenia wychowawcze uzaleznione od dochodu (na pierwsze dziecko) otrzymywato 32,5%
wszystkich wspartych dzieci, czyli 5236 dzieci (0 824 mniej niz w 2017 roku), co stanowito 16,8%
mieszkaricdw Bielska-Biatej w wieku 0-18 lat (0 2,8 p. p. mniej niz na koniec 2017 roku). Swiadczenia
na dzieci bez kryterium dochodowego stanowity w 2018 roku 67,5% wszystkich dzieci (10 854 dzieci,
czyli 0 198 wiecej niz w 2017 roku).

Wykres 49 Liczba dzieci objetych swiadczeniem wychowawczym w latach 2016-2018

Liczba dzieci objetych swiadczeniem wychowawczym
w latach 2016-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2016-
2018.

Dodatkowo w 2018 roku kazdy uczen, ktéry nie ukonczyt 20 lat (lub 24 lat jesli miat orzeczenie
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci, potrzebie ksztatcenia specjalnego lub
potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych) mogt byé objety programem Dobry Start. W ramach
programu zostato wyptacone (niezaleznie od wysokosci dochodu) jednorazowe Swiadczenie w zwigzku
z rozpoczeciem roku szkolnego m.in. na zakup wyprawki szkolnej w wysokosci 300 zt na kazde uczace
sie dziecko.®! Z tego programu skorzystato w 2018 roku 17 601 dzieci i mtodziezy. Wyptacono tacznie
5278 650 zt.

Wsparcie na pokrywanie wydatkéw w zakresie utrzymania dziecka jest oferowane takze w postaci
Swiadczen rodzinnych, udzielanych po spetnieniu kryteriéw dochodowych. Do swiadczen rodzinnych

60 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. z 2019 r. poz. 2407
61 Uchwata Nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,,Dobry start”
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zalicza sie miedzy innymi zasitki rodzinne wraz dodatkami, Swiadczenia opiekuricze oraz $wiadczenia
rodzicielskie. W omawianym okresie w Bielsku-Biatej nastgpit wzrost liczby wyptacanych swiadczen
rodzinnych. W 2018 roku wyptacono 75 608 zasitkdéw rodzinnych na taczng kwote 8 446 383,78 zt (byto
to o0 7 410 $wiadczen wiecej niz w 2017 roku). Trend wzrostowy w zakresie liczby Swiadczen zostat po
raz pierwszy zauwazony w 2016 roku, kiedy to wzrosta ona o 7 847 (z 55 654 w roku 2015 do 63 501
w 2016 roku). W kolejnych latach liczba przyznawanych swiadczen nie zmniejszyta sie i najwiekszg
warto$¢ odnotowano w roku 2018.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w zakresie liczby $wiadczen opiekuriczych, wyptacanych podobnie jak
zasitki rodzinne z budzetu panstwa. Na przestrzeni lat 2013-2018 liczba Swiadczen opiekuniczych
wzrosta 0 8,1% (z 43 430 swiadczen wyptaconych w 2013 roku do 46 954 w 2018). Niewielkie wahania
w zakresie liczby przyznawanych swiadczen opiekunczych nie korelujg jednak z naktadami finansowymi
przeznaczonymi na ich wyptate. Pomiedzy rokiem 2013 a 2018 kwota wyptaconych swiadczen wzrosta
077,5%—127959 851 zt do 14 126 504 zt.

Wykres 50 Liczba swiadczen w postaci zasitkow rodzinnych i opiekuriczych wyptaconych w latach 2013-2018

Liczba swiadczen w postaci zasitkdw rodzinnych
i opiekunczych wyptaconych w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2013-
2018.

Rodziny uprawnione do otrzymania zasitku rodzinnego mogg otrzymac rowniez dodatki przeznaczone
dla rodzin w szczegdlnej sytuacji. Najczestszym powodem przyznawania dodatkdw byta wielodzietnos¢
—w 2018 roku wyptacono ich 11 868 na tgczng kwote 1 084 171,10 zt (w poréwnaniu z 2017 rokiem -
wzrost 0 636 Swiadczen na kwote 47 198 64 zt). Innymi, wystepujacymi relatywnie rzadziej powodami
wyptacania dodatkow byty potrzeby zwigzane z rozpoczeciem roku szkolnego — 8 220 dodatkéw,
wychowywaniem dziecka zniepetnosprawnoscia — 5775 dodatkéw, a takie samotnym
wychowywaniem dziecka — 3 540 dodatkéw. Nalezy zauwazyé, ze pomiedzy rokiem 2017 i 2018
w najszybszym tempie rosta liczba swiadczen wyptacanych z tytutu rozpoczecia roku szkolnego —
odnotowano wzrost o 17,4%, a takze z tytutu wychowywania dziecka niepetnosprawnego — wzrost
0 16,3% w tozsamym czasie. Nakftady finansowe przeznaczone na wypfate zasitkdw rodzinnych wraz
z dodatkami wzrosty w omawianym okresie 0 24,5% (z 10 225 726 zt w roku 2013 do 12 734 314 zt
w 2018 roku).

Wykres 51 Najczestsze powody przyznawania dodatkdéw rodzinnych w latach 2016-2018
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Najczestsze powody przyznawania dodatkow rodzinnych
w latach 2016-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2016-
2018.

Od 1 stycznia 2016 roku realizowane jest takze $wiadczenie rodzicielskie, przystugujgce kobietom,
ktére urodzity dziecko, a ktére nie otrzymuja zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego.
Swiadczenie przystuguje w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,
przysposobienia jednego dziecka lub objecia opieka jednego dziecka, przez okres 52 tygodni,
w wysokosci 1 000 zt miesiecznie. W roku 2018 skorzystato z tego Swiadczenia ponad 3 557 matek
z terenu Bielska-Biatej (0 599 mniej niz w 2017 roku, kiedy wyptacono 4 145 Swiadczen).

Od 1 stycznia 2017 roku, rodzicom przystuguje takie prawo do jednorazowego Swiadczenia
w wysokosci 4 000 zt w przypadku urodzenia sie zywego dziecka z ciezkim i nieodwracalnym
uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajgcy zyciu, wprowadzone ustawq z dnia 4 listopada
2016 roku o wsparciu kobiet w ciqgzy i rodzin ,,Za zyciem”. W 2018 roku Swiadczenie to wyptacono
20 osobom (dla poréwnania, w 2017 roku wyptacono 12 takich swiadczen).

Z roku na rok zmniejsza sie liczba swiadczeniobiorcéw pobierajgcych stypendia i zasitki szkolne w mysl
ustawy o oswiacie®?. Ta forma pomocy, przyznawana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest
rowniez uzalezniona od wysokosci dochodu w rodzinie. W 2018 roku przyznano 261 stypendiéw (o 96
mniej niz w roku 2017) oraz 2 zasitki (o 7 mniej, niz w 2017 roku). W 2018 roku najczesciej stypendia
byty kierowane do uczniéw szkét podstawowych (stanowili oni 69,8% wszystkich otrzymujacych
stypendium, tj. 182 dzieci). Na kolejnym miejscu uplasowali sie uczniowie szkét ponadgimnazjalnych —
59 oséb (22,6%). Ucznidéw szkoét gimnazjalnych pobierajgcych stypendia w 2018 roku byto najmniej —
20 (tj. 7,6%), co wynika z faktu wygaszania nauczania w formie gimnazjow.

62 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1481 za zm.).
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Wykres 52 Stypendia i zasitki szkolne wyptacane w latach 2013-2018 w Bielsku-Biafej

Stypendia i zasitki szkolne wyptacane
w latach 2013-2018 w Bielsku-Biatej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2013-
2018.

W ramach swiadczen niepienieznych przyznawane jest réwniez prawo do swiadczen w formie positku.
Z roku na rok coraz mniej dzieci korzysta z tej mozliwosci. Analizujgc dane z lat 2013-2018 mozna
zauwazy¢, ze zapotrzebowanie na te forme wsparcia spadto o blisko 71,5%. Jeszcze w 2013 roku
z darmowych positkdw korzystato 2 105 dzieci, natomiast w 2018 roku ich liczba zmniejszyta sie do 599.

Wykres 53 Liczba dzieci korzystajgcych z darmowych positkdw w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2013-
2018.

Ponizsza mapa przedstawia wewnatrzmiejskie zréznicowanie sytuacji materialnej rodzin, ocenianej
na podstawie wskaznika liczby dzieci korzystajagcych z positkbw na 1000 mieszkancéw.
Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw wyzsze od sredniej dla miasta
odnotowano w 32 jednostkach (36%). Dzieci objete pomocg w zakresie dozywania zamieszkiwaty
najczesciej centralng cze$¢ Leszczyn (42)%® — 120,37 dzieci na 1000 mieszkaicow w wieku
przedprodukcyjnym. Na kolejnych miejscach znalazta sie Biata Wschod (podzielona na dwie jednostki
urbanistyczne): 13 — 112,60, 12 — 101,94. Dzieci z 22 jednostek (na 88) nie korzystaty w ogdle
ze wsparcia w zakresie zapewnienia positku.

63 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Mapa 27 Liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania w 2018 roku na 1000 mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
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Wartosci wskaznika dot. liczby dzieci
korzystajacych z dozywiania na 1000
mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym wyzsze od Sredniej
dla miasta odnotowano w 32 (36%),
sposrod 88 jednostek.

Dzieci objete pomoca w zakresie
dozywania zamieszkiwaty najczesciej
centralng cze$¢ Leszczyn (jed. urb. nr
42) — 120,37 dzieci na 1000
mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym. Na kolejnych
miejscach znalazta sie Biata Wschod
(podzielona na dwie jednostki
urbanistyczne): jed. urb. 13 - 112,60,
jed. urb. 12 —101,94.

Dzieci z 22 jednostek (na 88) nie
korzystaty w ogdle ze wsparcia
w zakresie zapewnienia positku.
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Istotnych informacji na temat sytuacji rodzicow dzieci do 15. roku zycia w Bielsku-Biatej dostarczaja
takze wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd bielskich rodzicéw w czerwcu 2020 roku.®* Wynika z nich,
ze wiekszo$¢ rodzicéw (72%) jest zadowolona z zycia w Bielsku-Biatej i w wiekszosci dobrze ocenia
jakos¢ i dostepnos¢ réznych ustug dla dzieci w Bielsku-Biatej. Mimo to w ankiecie rodzice wymienili
wiele problemoéw, ktére ich zdaniem wymagajg rozwigzania i podjecia dziatan ze strony Miasta, aby
Bielsko-Biata mogta zosta¢ uznana za miasto przyjazne rodzinom. Dla celdw analitycznych wymienione
przez mieszkancow problemy zostaty pogrupowane w pie¢ obszaréw.

NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY W OPINII RODZICOW W BIELSKU-BIALEJ®®:
e Zapewnienie dzieciom opieki oraz mozliwosci rozwoju w czasie pozaszkolnym

Wielu rodzicéw wskazato w ankiecie, ze w Bielsku-Biatej brakuje bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych.
Prawie potowa ankietowanych (48%) negatywnie ocenita dostepnos¢ tego typu zajeé, przy czym ocen
pozytywnych byto 30%. Podkreslano, ze chetnych na bezptatne zajecia pozalekcyjne prowadzone
w szkotach (np. kotka zainteresowan) jest wiecej niz dostepnych miejsc, co sprawia, ze rodzice s3
zmuszeni zapisywac dzieci na zajecia prywatne oferowane przez domy kultury lub placéwki prywatne,
ato, szczegdlnie w przypadku rodzin wielodzietnych, generuje wysokie koszty. Rodzice wskazywali
takze, ze zbyt mato jest pdétkolonii oraz mozliwosci zapewnienia opieki dzieciom w trakcie wakacji oraz
ferii. Problemem jest réwniez czas wolny miodziezy — zdaniem rodzicow brakuje skateparkéw oraz
innych miejsc dla mtodych, gdzie mogliby w aktywny i bezpieczny sposdb spedzac wolny czas i spotykaé
sie. Brakuje roéwniez mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego dla dzieci
z niepetnosprawnosciami. Zdaniem rodzicéw potrzebne jest zwiekszenie oferty bezptatnych lub
dofinansowanych przez miasto pozalekcyjnych zaje¢ oraz rozwéj mozliwosci spedzania czasu wolnego
dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz szkolnym.

e Poruszanie sie po Bielsku-Biatej z dzieckiem

Dla wielu rodzicéw duzym problemem jest bezpieczne i sprawne poruszanie sie po miescie z dzieémi.
Chodzi tu zaréwno o dojscie/dojazd do szkoty, jak i pozostate codzienne aktywnosci. Zdaniem rodzicow
w wielu dzielnicach brakuje chodnikéw oraz dobrze oznakowanych przejs¢ dla pieszych. Stan
chodnikéw réwniez utrudnia rodzicom prowadzenie wdzkéw dzieciecych, a dzieciom rowerkoéw czy
hulajnogi. Problemem s3a takze bardzo ruchliwe drogi, korki, zbyt mata liczba progéw zwalniajacych
oraz brak miejsc parkingowych. W ocenie wielu rodzicow komunikacja miejska w Bielsku-Biatej jest
stabo rozwinieta (autobusy kursujg zbyt rzadko, centrum miasta jest stabo skomunikowane
z pozostatymi czesciami, a poruszanie sie komunikacjg miejskg czesto wigze sie z przesiadkami oraz
dtugim czasem oczekiwania na nastepny autobus). Zdaniem wiekszosci rodzicow komunikacja miejska
powinna by¢ bezptatna dla dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym. Duzym problemem, bardzo
czesto wskazywanym przez rodzicéw w ankiecie jest tez brak rozwinietej sieci sciezek rowerowych
umozliwiajgcych sprawne i bezpieczne poruszanie sie po miescie na rowerze z dzie¢mi.

e Zapewnienie opieki dzieciom w czasie pracy rodzicéw

Zbyt mata liczba bezptatnych ztobkdw i przedszkoli byta trzecim najczesciej wymienianym przez
rodzicow problemem w ankiecie. Wielu rodzicéw, chcac pogodzié¢ prace z opiekg nad dzieckiem,

64 W ankiecie wzieto udziat 1.016 rodzicéw mieszkajacych w Bielsku-Biatej. Ankieta zostata zrealizowana na zlecenie Urzedu
Miejskiego i przeprowadzona w ramach prac nad diagnozg sytuacji spotecznej w miescie.
85 podsumowanie sporzadzono w oparciu o analize 783 komentarzy mieszkaricow Bielska-Biatej.
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zmuszonych jest do korzystania z odptatnej opieki, co stanowi duze obcigzenie rodzinnego budzetu.
Rodzice, ktérych dzieci korzystajg z panstwowych placéwek wskazywali, ze czesto sg one stabo
wyposazone, a budynki wymagajg remontu. Problemem sg takze zbyt krétkie godziny pracy ztobkéw
i przedszkoli.

e Dostepnosc i jakos¢ opieki zdrowotnej

Trudny dostep do lekarzy specjalistow dzieciecych, brak dobrej bezptatnej opieki medycznej dla dzieci,
a takze duze kolejki do specjalistéw to kwestie, ktore byly czesto wymieniane przez rodzicéw jako
problem. Wskazywano, ze jako$¢ bezptatnej opieki zdrowotnej w Bielsku-Biatej jest staba i w zwigzku
z tym rodzice czesto zmuszeni sg szukaé specjalistdw w innych miastach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
mimo, iz dla wielu rodzicéw opieka zdrowotna w miescie jest problematyczna, to ogdlnie wiekszos¢
ankietowanych dobrze ocenita dostepnos¢ i jakos¢ opieki zdrowotnej w Bielsku-Biatej. W obu
przypadkach dominowaty oceny pozytywne, ktdre przy ocenie dostepnosci opieki zdrowotnej
stanowity 41% odpowiedzi, a w przypadku oceny jej jakosci 45% wszystkich odpowiedzi.

e Zbyt mata liczba miejsc do rodzinnego spedzania czasu wolnego oraz miejskich atrakcji dla
dzieci (placow zabaw, miejsc rozrywki)

Mimo, ze dostepnosé i jakos¢ miejsc, gdzie dzieci mogg spedzac czas na zabawie na dworze (np. place
zabaw, parki) zostata oceniona w ankiecie przez wiekszo$¢ rodzicow pozytywnie (72% ocen
pozytywnych), to jednoczesnie w pytaniu dotyczacym probleméw pojawito sie wiele komentarzy
wskazujgcych na potrzebe modernizacji starych i zaniedbanych placéw zabaw wcigz wystepujacych
w bielskich dzielnicach. Wielu rodzicdw widzi potrzebe budowy nowych, duzych i nowoczesnych
placow zabaw. Ogdlnie, zdaniem rodzicéw, dostepnos¢ i jakos¢ miejsc do spedzania czasu wolnego
z dzieémi ulegta poprawie w ostatnich trzech latach, jednak potrzebne jest zwiekszenie liczby tego
typu miejsc, poniewaz istniejgce, niedawno otwarte, sg przepetnione i bardzo ttumnie odwiedzane,
szczegdlnie w weekendy. Rodzicom brakuje parkdéw, miejsc do spacerdéw, jazdy na rowerze i innych
form aktywnego spedzania czasu na $wiezym powietrzu. Brakuje takze basendw, lodowisk oraz
aquaparku. Bielscy rodzice chcieliby, aby w przestrzeni miasta pojawito sie wiecej parkow, terenéw
zielonych i miejsc dostosowanych do rodzinnego spedzania czasu.

W zakresie wspierania rodzin wazne sg przyjete przez miasto dwa dokumenty: Program Wspierania
Rodziny oraz Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020% oraz Program Rodzina Plus®’.
Program Wspierania Rodziny(...) definiuje trzy cele strategiczne:
1) przywrécenie rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze zdolnosci do
prawidtowego wypetniania tych funkcji;
2) tworzenie warunkéw do skutecznego rozwoju systemu pieczy zastepczej w miescie Bielsko-
Biata z ukierunkowaniem na formy rodzinne;
3) organizowanie wsparcia petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej w drodze do
samodzielnosci.
Dziatania podejmowane przez Miasto w tym zakresie zostaty szczegdtowo przeanalizowane we
wczesniejszej czesci rozdziatu.
Natomiast Program Rodzina Plus obejmuje zadania, zwfaszcza te wykraczajace poza obligatoryjna
dziatalnos¢ samorzadu, niezdefiniowane w innych programach na rzecz rodziny, tworzac pakiet dziatan

66 Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXV1/707/2017 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 19 grudnia 2017 r.
67 7atgcznik do Uchwaty Nr XX/374/2016 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 30 sierpnia 2016 r.
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prorodzinnych skierowanych do rodzin zamieszkatych na terenie miasta Bielska-Biatej, w szczegdlnosci

rodzin wielodzietnych, ale takze rodzin zastepczych, rodzin wychowujacych dziecko niepetnosprawne

oraz rodzin o niskim statusie materialnym.®® Dwa cele strategiczne, na ktérych opiera sie program

dotyczg zapewnienia rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej bezpieczenstwa socjalnego

oraz podejmowania dziatan profilaktycznych wspierajgcych rodziny. Program zaktada miedzy innymi

rozwijanie systemu ulg i zwolniert umozliwiajgcych wiekszy dostep do oferty przygotowanej przez siec¢

miejskich instytucji kultury i sportu, a takze organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci

i mtodziezy, réwniez we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Whnioski i rekomendacje
W oparciu o wyniki diagnozy i przeprowadzonych warsztatow nasuwajg sie nastepujace wnioski oraz
rekomendacje w przypadku wsparcia dla rodzin:

istnieje potrzeba rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego, ktérych celem jest wspomaganie
rozwoju dzieci i mtodziezy oraz wsparcie rodzin w kwestiach opiekurnczo-wychowawczych;
rekomenduje sie podjecie dziatan majacych na celu promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, celem zwiekszania zasobu rodzin zastepczych;

niezbedne s3 dziatania majace na celu skuteczne przeciwdziatanie tworzenia sie rodzin
wieloproblemowych, w ktdérych problemy przekazywane sg z pokolenia na pokolenie;
potrzebne jest stworzenie punktu szybkiej interwencji oraz potozenie wiekszego nacisku na
pomoc terapeutyczng — specjalistyczng, psychiatryczng;

niezbedne jest zwiekszenie dostepnosci pomocy psychologicznej, poczawszy od opieki
ztobkowej i przedszkolnej, po edukacje na poziomie podstawowym i Srednim;
niewystarczajgca liczba miejsc opieki przystepnych cenowo w ztobku publicznym, a takze brak
dofinansowan do miejsc opieki w formach niepublicznych jest przyczyng rezygnacji badz
minimalizowania aktywnosci zawodowej, a takze nie zacheca do posiadania wiekszej liczby
dzieci;

istnieje potrzeba poszerzania liczby przedszkoli blisko miejsca zamieszkania, w szczegdlnosci
na nowych osiedlach;

w kontekscie stabngcego zainteresowania kontynuowaniem nauki w bielskich szkotach
wyzszych konieczne jest nawigzanie bliskiej wspotpracy miedzy szkotami Srednimi, uczelniami
oraz przedsiebiorcami, celem dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku
pracy;

niezbedne jest zwiekszenie dostepnosci bezptatnych zajeé¢ pozalekcyjnych prowadzonych
w szkotach (np. kétka zainteresowan), pétkolonii oraz mozliwosci zapewnienia opieki dzieciom
w trakcie wakacji oraz ferii.

%8 |bidem, s. 4
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7. Uzaleznienia i bezdomnos¢

Dostepne dane nie umozliwiajg doktadnego okreslenia skali uzaleznien. Przyczyny sg rézne — osoby
uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawa¢ sobie sprawy z problemu, mogga réwniez go ukrywac albo
probowad rozwigzywaé we wtasnym gronie, nie korzystajgc z pomocy specjalistow. Z tego wzgledu
analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych pochodzacych z réznych zrédet,
a takze uzupetniania ich danymi z badan spotecznych.

Na podstawie szacunkdéw Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjmuje sie,
ze liczba oséb uzaleznionych od alkoholu stanowi okoto 2% populacji. W zwigzku z czym nalezy przyjac,
ze w Bielsku-Biatej moze mieszka¢ okoto 3 500 osdb uzaleznionych od alkoholu (w Polsce takich oséb
moze by¢ okoto 800 000). Z kolei liczba oséb pijagcych szkodliwie moze stanowié kolejne 5-7%
mieszkanncéw miasta, tj. 9 000-12 000 (w Polsce okoto 3 min osdb). Problem nie dotyczy jednak tylko
samych uzaleznionych, sg w niego wplatane takze rodziny alkoholikéw. Szacuje sig, ze ta grupa stanowi
kolejne 8% populacji, w Bielsku-Biatej moze to byc¢ blisko 14 000 osdb. Na podstawie poczynionych
szacunkéw mozna stwierdzi¢, ze problem alkoholowy moze dotyczy¢ bezposrednio badz posrednio
nawet okoto 29 500 mieszkarnicdw Bielska-Biatej, czyli 17% populacji miasta. Trudniej jest ocenié¢
rozmiar wystepowania zjawiska narkomanii, poniewaz jest to problem ztozony pod wzgledem
prawnym. Uzywanie narkotykdw jest nielegalne i czesto ukrywane, przy tym zwieksza sie ich
réoznorodnosc oraz dostepnosé.

Uzaleznienia bardzo czesto zwigzane sy z zyciowg niezaradnoscig, w tym problemami natury
opiekunczo-wychowawczej, czy brakiem umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego.
W zwigzku z powyzszym czes$¢ osdb uzaleznionych korzysta ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

Wykres 54 Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu i narkomanii na tle wszystkich rodzin
objetych pomocq spoteczng w latach 2013-2018

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
i narkomanii na tle wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng
w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze wraz ze spadkiem ogélnej liczby korzystajgcych z pomocy, zmniejsza
sie takze liczba rodzin, ktére korzystajg z pomocy ze wzgledu na alkoholizm czy narkomanie. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze procentowy udziat subpopulacji, ktérej przyznano pomoc z powodu alkoholizmu
w catej wspartej grupie nieznacznie rosnie. W 2018 roku takie rodziny stanowity 18,7% wszystkich,
ktére uzyskaty pomoc (tj. 0 0,2 p.p. wiecej niz w 2017 roku oraz o 3,2 p.p. wiecej niz w 2016 roku).
Rodziny wsparte z tytutu zazywania narkotykéw stanowity w 2018 roku 0,5% wszystkich, ktére
otrzymaty wsparcie. Ich liczba poczawszy od 2015 roku stale zmniejsza sie, w 2018 roku odnotowano
9 takich przypadkow.
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Mapa 28 Liczba 0sob, ktérym w 2018 roku przyznano Swiadczenie na podstawie ustawy o pomocy spotfecznej z powodu alkoholizmu na 1000

mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przesirzen

Wartosci wskaznika dot. liczby osdb,
ktérym przyznano $wiadczenia

z powodu alkoholizmu na 1000
mieszkancow, wyzsze od sredniej dla
miasta odnotowano w 34 (39%),
sposréd 88 jednostek.

Liczba rodzin, ktore korzystaty
w 2018 roku z pomocy spotecznej
z tytutu alkoholizmu wyniosta 339.

Najwiecej takich oséb zamieszkiwato
potudniowa cze$¢ Mikuszowic Slaskich
(jed. urb. nr 87), tj. 38,52 0sdéb

w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow.
Na dalszych pozycjach znalazty sie
przemystowa cze$¢ Wapienicy (jed. urb.
nr 59) — 15,52 oraz wschodnia czes¢
Dolnego Przedmiescia (jed. urb. nr 11)
—11,25. Nalezy nadmieni¢, iz na terenie
wskazanych jednostek zlokalizowane sg
odpowiednio: Schronisko dla Oséb
Bezdomnych (Mikuszowice Slaskie) oraz
osiedle mieszkan do najmu socjalnego
(Wapienica).

W 27 jednostkach urbanistycznych nie
odnotowano korzystajacych z tego typu
wsparcia.
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Uzaleznienie od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest czynnikiem sprzyjajagcym
wypadkom, wtym m.in. wypadkom komunikacyjnym i utonieciom. Na przestrzeni lat 2013-2018
w Bielsku-Biatej niemal dwukrotnie zmniejszyta sie liczba oséb kierujgcych pojazdami w stanie
nietrzezwosci. W 2013 roku ich liczba wyniosta 738 i byta najwyzsza w catym omawianym okresie.
Natomiast w 2018 roku zatrzymano 385 osdb nietrzezwych (tj. o 73 osoby mniej niz w 2017 roku).
Liczba osdb zatrzymanych w stanie wskazujgcym na spozycie alkoholu (zawartos¢ alkoholu we krwi od
0,2 do 0,5 promila) w omawianym okresie ulegata wahaniom. Najwiecej takich oséb zatrzymano
w roku 2015 — 381, najmniej w 2017 — 103. Poréwnujac lata 2017 i 2018, nastgpit ponowny wzrost
liczby zatrzymanych oséb z tego powodu (wzrost o 84 osoby z 103 w 2017 roku do 187 w roku 2018).

Nietrzezwi, zardwno kierujacy, jak i piesi, s3 sprawcami wypadkdw i kolizji drogowych. W Bielsku-Biatej
w 2018 roku osoby pod wptywem alkoholu spowodowaty tgcznie 17 wypadkéw (w tym 11 z winy
kierujgcego, 6 z winy pieszego) oraz 92 kolizje (w tym 85 z winy kierujgcego). Liczba wypadkow
spowodowanych przez nietrzezwych w latach wczesniejszych byta wyzsza: w 2017 roku wynosifa 25,
aw 2016 — 23 wypadki. Liczba kolizji pozostaje na zblizonym poziomie: w 2017 roku — 92, w 2016 roku
— 89. W 2018 roku do zdarzen dochodzito czesciej z winy kierujacych (spowodowali 88% wszystkich
kolizji i wypadkéw z powodu nietrzezwosci). Wypadki z udziatem nietrzezwych stanowity w 2018 roku
11,56% wszystkich wypadkéw, do ktérych doszto w rejonie dziatania Komendy Miejskiej Policji
(odnotowano ich tgcznie 147) oraz 2,02% wszystkich kolizji (tgcznie 4 553).

Powotujac sie na wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej®®

mozna zauwazy¢, ze 12,6% sposrod badanych oséb spozywajacych alkohol, przyznato sie,
ze prowadzity pojazd pod jego wptywem. Wiekszos¢ oséb, ktére prowadzity samochdd po spozyciu
alkoholu, zrobito to 2-3 razy w zyciu (45,1% ankietowanych) lub tylko jeden raz (41,2% badanych).
Co 10. badany kierowat auto pod wptywem alkoholu 4-6 razy w zyciu (9,8%), a pozostali respondenci
jeszcze czesciej (3,9% badanych). Ponadto co 8. dorosty mieszkaniec Bielska-Biatej przyznat, ze jechat
samochodem kierowanym przez pijanego kierowce (12,8%). Przyzwolenie na jazde pod wptywem
alkoholu swiadczy o ciggle niewielkiej wiedzy na temat skutkéw takich zachowan, stad potrzeba
nieprzerwanej edukacji w tym zakresie. Niezbedne jest zaréwno wzmacnianie postaw braku akceptacji
wobec pijanych kierowcéw, jak i edukowanie mieszkancow w zakresie bezwzglednej koniecznosci
i sposobach podejmowania reakcji w sytuacji bycia swiadkiem prowadzenia pojazdéw przez osoby
nietrzezwe.

Niepokojace dane w zakresie liczby oséb doprowadzanych do izby wytrzezwien docierajg z Osrodka
Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej. Zgodnie z ponizszym wykresem, rok 2018
byt najgorszy pod wzgledem liczby nietrzezwych oséb wymagajgcych interwencji, bowiem w izbie
wytrzezwien znalazty sie 2 872 osoby (tj. o 142 wiecej niz w roku 2017). Trzeba zaznaczy¢, ze wiele
z tych 0séb byto doprowadzanych do izby kilkukrotnie. Straz Miejska prowadzi rdwniez swoje statystyki
w tym zakresie.”” Wpisujg sie one w niekorzystny trend zwigzany z wieksza liczbg oséb nietrzezwych
wymagajgcych interwencji. W 2018 roku Straz Miejska podejmowata dziatania wobec 796 osdb
nietrzezwych (w 2017 roku byto 550 takich przypadkéw).

69 Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznier behawioralnych i przemocy

w rodzinie wsréd mieszkancow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych
w Srodowisku lokalnym. Bielsko-Biata, grudzier 2018 r.

70 Na podstawie Informacji rocznej z dziatalnoéci Strazy Miejskiej za rok 2018.
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Wykres 55 Liczba 0osob doprowadzonych do Osrodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w latach 2013-2018

Liczba oséb doprowadzonych do Osrodka Przeciwdziatania
Problemom Alkoholowym w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych za lata 2013-2018.
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Mapa 29 Liczba 0sob doprowadzonych do Osrodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym na 1000 mieszkaricow w 2018 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkrywarmy warlodd preesirzent

Wartosci wskaznika dot. liczby oséb
doprowadzonych do Osrodka
Przeciwdziatania Problemoéw
Alkoholowych na 1000 mieszkarcow,
wyzsze od Sredniej dla miasta
odnotowano w 31 (35%), sposrod 88
jednostek.

W 2018 roku najczesciej do Osrodka
Przeciwdziatania Problemom
Alkoholowym trafiali mieszkancy
przemystowej czesci Wapienicy (jed.
urb. nr 59) — 31,01 oséb

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,
wschodniej czesci Osiedla
Grunwaldzkiego(jed. urb. nr 16) —
28,83 oraz Dolnego Przedmiescia (jed.
urb. nr11)-27,33.
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Z danych Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej wynika, ze w 2018 roku popetniono 316
przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (w 2017 roku byto ich 413), w tym 37%
przestepstw zostato popetnionych przez osoby nieletnie. Z ogdlnej liczby 117 oséb podejrzanych,
nieletnich byto 16. Najwiecej przestepstw odnotowano za posiadanie narkotykéw — 242 (tj. o 66 mniej,
niz w 2017 roku). Policjanci zabezpieczyli narkotyki o wartosci 510 000 zt, wsréd nich najwiecej
marihuany. Eksperci prognozuja, ze zwiekszeniu ulegnie produkcja substancji psychotropowych na
bazie ogdlnie dostepnych srodkéw farmakologicznych (zakup takich farmaceutykdw nie stanowi
trudnosci, nawet przy hurtowym obrocie). Zorganizowane grupy przestepcze rozbudowywaé beda
kanaty przemytu narkotykéw.”*

Przeprowadzone w 2018 roku badania’® potwierdzaja, ze najczesciej zazywanym narkotykiem jest
marihuana (70,7% badanych). Rzadziej jako Srodek odurzajgcy stosowano alkohol z lekami (31,5%
badanych) i dopalacze (27,2% badanych). Osoby zazywajgce srodki odurzajace, najczesciej przyjmujg
tego rodzaju substancje, zeby sie odprezy¢, zrelaksowac (44,6% badanych). Dla 40,2% uzywajgcych
wystarczajgcym motywem przyjmowania srodkéw odurzajgcych jest branie tych substancji przez inne
osoby. W tym konteksécie istotne wydaje sie ciggte zwiekszanie Swiadomosci konsekwencji
zdrowotnych i prawnych zwigzanych z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych poprzez podejmowanie
dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do spotecznosci lokalnej

O skali zjawiska uzaleznienia od alkoholu méwig réwniez dane gromadzone przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku-Biatej (dalej jako GKRPA lub Komisja), ktérej
zadaniem jest zmotywowanie osOb uzaleznionych do podjecia terapii odwykowej, badz jesli
motywowanie nie przynosi rezultatu, kierowanie wnioskdw do sadu o zobowigzanie do leczenia
odwykowego. W latach 2013-2018 GKRPA prowadzita tgcznie 3 023 postepowania, w tym do sgdu
skierowata 668 wnioskdéw o zobowigzanie sgdowe do podjecia leczenia odwykowego. Jak wynika
z ponizszego wykresu liczba postepowan prowadzonych przez GKRPA w analizowanym okresie stale
malata. Najwiecej postepowan byto prowadzonych w 2013 roku — 594, natomiast w 2018 roku
prowadzono ich 428 (o 166 mniej, niz w roku 2013).

71 Zagrozenia i wyzwania w ponowoczesnym $wiecie. Red. Grzegorz Ignatowski, Stawomir Szymarniski, Spoteczna Akademia
Nauk, £tédz-Warszawa 2017, s. 137-138

72 Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznier behawioralnych i przemocy

w rodzinie wsréd mieszkancow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych
w Srodowisku lokalnym. Bielsko-Biata, grudziert 2018 r.
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Wykres 56 Liczba postepowari w podziale na trwajgce oraz nowe, prowadzonych przez GKRPA w celu zobowigzania do
leczenia odwykowego w latach 2013-2018

Liczba postepowan w podziale na trwajgce oraz nowe,
prowadzonych przez GKRPA w celu zobowigzania do leczenia
odwykowego w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych za lata 2013-2018.

Wcigz odnotowuje sie jednak sporo nowych osdb, ktére zostajg skierowane do GKRPA — kazdego roku
Komisja wszczyna powyzej 200 postepowan, co potwierdza istotno$¢ problemu. Zdecydowana
wiekszos¢ objetych wsparciem GKRPA stanowig mezczyzni (blisko 80% wszystkich oséb). Ich liczebna
przewaga utrzymuje sie przez wszystkie analizowane lata. Zobowigzanie do podjecia leczenia
najczescie] jest kierowane do osob, ktore w zwigzku ze swojg chorobg alkoholowg powodujg rozktad
zycia rodzinnego, demoralizacje nieletnich, badZ systematycznie zaktdcajg spokdj lub porzadek
publiczny. Wnioski o leczenie najczesciej inicjowane sg przez rodziny badz zespét interdyscyplinarny,
co jest oznakag wspétwystepowania razem z problemem alkoholowym problemu przemocy w rodzinie.

Wykres 57 Wnioskodawcy uruchomienia procedury leczenia odwykowego w 2018 r.

Whioskodawcy uruchomienia procedury
leczenia odwykowego w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych za lata 2013-2018.
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Mapa 30 Liczba wnioskdw skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

O

Wartosci wskaznika dot. wnioskow
skierowanych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na 1000
mieszkancow, wyzsze od sredniej
dla miasta odnotowano w 37 (42%),
sposrod 88 jednostek.

Najwiecej wnioskéw wystosowano
wobec wschodniej czesci Dolnego
Przedmiescia (jed. urb. nr 11) —
16,08. Druga w kolei jednostka
Kamienica (jed. urb. nr 50)
odnotowata dwukrotnie nizszg
wartos¢ — 8,97.

W 15 jednostkach urbanistycznych
nie odnotowano tego problemu,d_
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W 2018 roku GKRPA obradowata w trakcie 141 posiedzen, na ktdre zaproszono 1270 oséb
uzaleznionych wraz z cztonkami rodzin. Tylko nieco wiecej, niz potowa zaproszonych osdb stawita sie
na spotkanie (667 oséb). Wptyw na zakonczenie prowadzonego przez GKRPA postepowania maja
zaréwno przyczyny pozytywne, takie jak zachowanie abstynencji, w tym ukonczenie terapii przez
uzaleznionego, jak i dos¢ czesto — zmiana miejsca zamieszkania czy zgon. W 2018 roku na
80 zakonczonych procedur, tylko 19 byto spowodowanych utrzymaniem abstynencji, w tym 10
zakonczeniem terapii. Stanowity one 23,8% wszystkich zakoriczonych postepowan. Wynik ten byt
lepszy od odnotowanych w poprzednich latach, jednak wcigz wydaje sie niewystarczajgcy w kontekscie
skutecznego rozwigzywania probleméw uzaleznien od alkoholu w Bielsku-Biatej.

Wykres 58 Postepowania GKRPA zakoriczone z tytutu abstynencji na tle wszystkich zakoriczonych postepowari
Postepowania GKRPA zakonczone z tytutu abstynencji
na tle wszystkich zakonczonych postepowan
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych za lata 2013-2018.

Oprocz uzaleznien od substancji psychoaktywnych, przedstawiciele instytucji obecnych na spotkaniu
diagnostycznym zwrdcili uwage na uzaleznienia behawioralne, dotykajace przede wszystkim osoby
mtode. Chodzi w szczegdlnosci o uzaleznienia od komputera i internetu, ktére wigzg sie z coraz bardziej
powszechnym i statym dostepem do sieci. Nie bez znaczenia jest rdwniez fakt bagatelizowania tego
problemu, wynikajgcy z niskiej Swiadomosci skutkow takich zachowan. Przyktadem jest miedzy innymi
zauwazalna nieche¢ rodzicow do uczestnictwa w spotkaniach czy wywiadéwkach o charakterze
profilaktycznym. Opinia specjalistéw byta zgodna, ze kluczowa z punktu widzenia skutecznego
przeciwdziatania uzaleznieniom, jest profilaktyka. Podejmowane dziatania muszg mie¢ jednak
charakter staty, nie mogg by¢ prowadzone w trybie akcyjnym, nieregularnym. Aby mozliwe byto
systematyczne podejmowanie takich dziatan, niezbedne jest wedtug ekspertdw zwiekszenie srodkéw
finansowych, ktére umozliwig zatrudnienie specjalistow oraz lepsze dotarcie do dzieci i mtodziezy.
Zwrécono uwage, ze dziatania profilaktyczne powinny mie¢ swoje state miejsce w programach
nauczania, z dostosowaniem tresci do wieku uczniéw. Ich celem bytoby nie tylko podnoszenie wiedzy
o mozliwych formach uzaleznien oraz ich skutkach, ale takze zmiana nastawienia do osdb
z problemami — uzaleznionych, doswiadczajgcych przemocy czy bezdomnych. Istotnym dziataniem jest
rowniez praca zrodzicami, ktérej efektem powinno by¢ podniesienie wiedzy ikompetencji
wychowawczych.
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Problem uzaleznien bardzo czesto staje sie przyczyng kolejnych probleméw, w tym problemu
bezdomnosci zdefiniowanego w ustawie o pomocy spotecznej.”® Potwierdzajg to dane ogdlnopolskie’*
ktore wskazuja, ze najczestszymi przyczynami bezdomnosci sg (wg kolejnosci wystepowania): konflikty
rodzinne, uzaleznienia (w tym gtéwnie od alkoholu), a takze eksmisja i wymeldowanie z mieszkania.

Chcac przeanalizowac¢ rozwdj polityki spotecznej wobec bezdomnosci, nalezy najpierw przyjrzec sie
skali i charakterowi tego zjawiska w Bielsku-Biatej. Na podstawie danych zaczerpnietych
z ogdlnopolskich badan liczby oséb bezdomnych mozna stwierdzi¢, ze w Bielsku-Biatej z roku na rok
zmniejsza sie liczba oséb wykluczonych ze wzgledu na bezdomnos$é. W 2018 roku wyniosta ona
192 osoby i byta najnizsza w catym analizowanym okresie (spadek o 55 oséb miedzy rokiem 2013 a
rokiem 2018). W 2018 roku zdecydowang wiekszos¢ wsréd oséb bezdomnych stanowili mezczyzni
71,3% (137 osdb), 19,3% stanowity kobiety (37 oséb), a 9,4% dzieci (18 os6b), ktére przebywaty
w placéwkach z jednym z rodzicdw. Ponad 96% (tj. 185 oséb) oséb bezdomnych przebywajacych na
terenie Bielska-Biatej korzystato ze wsparcia placéwek instytucjonalnych, natomiast 7 osdb
(4 mezczyzn i 3 kobiety) znajdowato sie w miejscach niemieszkalnych. Wraz ze zmniejszeniem sie liczy
0s6b bezdomnych, zmniejsza sie rowniez liczba osdb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ze
wzgledu na bezdomnos¢. W 2018 roku zostato wspartych facznie 159 takich rodzin, stanowity one
6,75% wszystkich korzystajgcych z pomocy spotecznej. Z roku na rok wskaznik ten maleje. W okresie
2013-2018 najwyzsze wartosci odnotowano w latach 2014 — 301 rodzin (co stanowito 8,7% wszystkich
korzystajacych z pomocy) oraz 2015 — 305 rodzin (7,5%).

Przedstawiciele instytucji zajmujgcych sie problemem bezdomnosci w Bielsku-Biatej podkreslili,
ze cho¢ szacowana na podstawie ogdlnopolskiego badania liczba oséb bezdomnych zmniejsza sie,
jednak w obecnej sytuacji epidemicznej, ktéra moze powodowac utrate pracy i w konsekwencji
trudnosci z utrzymaniem mieszkania — problem bezdomnosci w miescie moze przybierac na sile.

73 Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej za osobe bezdomng uznaje sie osobe niezamieszkujgcqg w lokalu mieszkalnym
w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty,
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym i zameldowang na
pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

74 Wyniki Ogélnopolskiego badania liczby os6b bezdomnych - Edycja 2019: https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-
ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019, (dostep: 23.02.2020 r.).
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Mapa 31 Liczba 0sob, ktérym w 2018 roku przyznano swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci na 1000
mieszkancow

7 granice miasta
Legenda
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0,34-1,18
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Il 14,86 - 115,56
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy warlogc preesirzeni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

Wartosci wskaznika dot. liczby
0s0b, ktdorym przyznano
Swiadczenia z powodu
bezdomnosci na 1000
mieszkancow, wyzsze od Sredniej
dla miasta odnotowano w 8 (9%),
sposrod 88 jednostek.

Swiadczenia udzielane przez MOPS
z tytutu bezdomnosci byty
kierowane przede wszystkim

do mieszkancéw potudniowej czesci
Mikuszowic Slaskich (jed. urb. nr
87) — 115,56 0sdb w przeliczeniu na
1000 mieszkancow.

Kolejna jednostka odnotowata
0 7 razy nizszy wynik.

Wysoki wynik Mikuszowic Slgskich
wynika jednak z funkcjonowania na
tym terenie Schroniska dla Oséb
Bezdomnych oraz Schroniska dla
Osdb Bezdomnych z Ustugami
Opiekunczymi.
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Wsparcie instytucjonalne w zakresie udzielania schronienia osobom bezdomnym oferuje w Bielsku-
Biatej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, prowadzgc: Noclegownie (1 placéwka, 50 miejsc),
Schronisko Oséb Bezdomnych (1 placowka, 55 miejsc) oraz Schronisko dla Oséb Bezdomnych
z ustugami opiekuriczymi (1 placéwka, 15 miejsc). W 2018 roku z tego typu wsparcia skorzystaty 392
osoby. W ramach wspétpracy ze Slaskg Fundacjg Btekitny Krzyz prowadzono Osrodek Readaptacyjny
posiadajgcy 20 miejsc hostelowych (w tym 10 miejsc przeznaczonych dla mieszkarncéw Bielska-Biatej).
Pomoc dla oséb bezdomnych nie koncentrowata sie tylko na zapewnieniu wsparcia doraznego —
miejsca schronienia, czy positku. Ofertowano réwniez dziatania nastawione na aktywizacje zawodowa
i reintegracje spoteczng, umozliwiajgce powrdt na rynek pracy. W 2018 roku zawarto 188 kontraktow
socjalnych ze 123 osobami bezdomnymi objetymi pomocga instytucjonalng. Z kolei indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci realizowano z 6 osobami bezdomnymi, natomiast z réznych form
aktywizacji w zakresie zatrudnienia skorzystato 12 oséb bezdomnych.

Przytoczone dane wskazujg, ze niewielka cze$¢ osdb bezdomnych stara sie aktywnie wptyngc
na zmiane swojej sytuacji. Ten problem dostrzegajg takze przedstawiciele instytucji, ktdrzy podkreslali,
ze jedng z gtdwnych przeszkdd jest brak checi wspdtpracy z pracownikiem socjalnym, a takze
nierozwigzana sprawa uzaleznien (przewaznie od alkoholu badz srodkéw psychoaktywnych).

W sferze infrastrukturalnej natomiast zwrdcono uwage na potrzebe zapewnienia noclegowni
dla kobiet oraz ogrzewalni, ktérych brakuje w miescie. W kwestiach pomocy doraznej wskazano,
ze obowigzujgce procedury bardzo czesto uniemozliwiajg udzielenie szybkiej pomocy. Chodzi przede
wszystkim o zbyt diugie oczekiwanie na leki, co czesto skutkuje pogorszeniem stanu zdrowia oséb
potrzebujacych. Innym problemem jest brak interwencyjnego miejsca dla oséb bezdomnych
np. wypisywanych z oddziatéw ratunkowych w ciggu nocy, ktdérych stan zdrowia nie pozwala
na przebywanie w noclegowni (skrajne wyniszczenie, niedozywienie, trudnosci w poruszaniu sie).

Podczas spotkania zwrdcono réwniez uwage na brak diugofalowej pomocy mieszkaniowej
ze wsparciem. Obecnie osoby bezdomne mogg ubiegac sie o lokale mieszkalne z zasobéw gminy.
Potrzebny jest natomiast program mieszkaniowy, ktdry pozwolitby na usamodzielnianie osdb
bezdomnych, ktére wczesniej bytyby przygotowane do zamieszkania. Mieszkania powinny by¢ objete
opiekg specjalistdw, celem monitorowania sytuacji oséb wychodzacych z bezdomnosci oraz
odpowiedniego reagowania na sytuacje problemowe, np. powrdt do uzaleznien czy utrate pracy.

W podjetej dyskusji przewijat sie réwniez watek braku partneréw spotecznych, gotowych
do wspétpracy w zakresie przeciwdziatania problemowi bezdomnosci w Bielsku-Biatej. Szczegdlnie
istotny z punktu widzenia Miasta jest wspoétudziat w tworzeniu bazy noclegowej dla 0séb bezdomnych
oraz udzielania schronienia.

Przytoczone w tej czesci dane oraz opinie specjalistow wskazujg, ze potrzebna jest realizacja
kompleksowych dziatan wspierajgcych powrdt do zycia spotecznego oséb bezdomnych. Podejmowane
dziatania o charakterze doraznym sg bardzo wazne, jednak nie rozwigzujg problemu. W tym kontekscie
istotna staje sie wtasciwa koordynacja wspdtpracy podmiotéw wspierajgcych osoby bezdomne oparta
o dtugoterminowy program walki z problemem bezdomnosci i tagodzenia jej skutkdw.
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Inicjatywy Bielska-Biatej w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom zostaty zapisane w dwdch
dokumentach: Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na rok
20207° oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014-202076.

Do celdow strategicznych Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
na rok 2020”7 naleza:

1) ograniczenie szkdd zwigzanych ze spozywaniem napojéw alkoholowych,

2) ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego, w tym szkdd zdrowotnych i rozwojowych dzieci
i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym,

3) ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez,

4) zwiekszenie dostepnosci do osdb, instytucji i organizacji systemu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

5) ograniczenie przypadkdéw naruszen prawa w zwigzku z alkoholem,

6) zwiekszenie wrazliwosci spotecznej na problem nietrzezwych kierowcéw, szkdd zdrowotnych
zwigzanych ze spozyciem alkoholu oraz towarzyszagcg mu przemoc w rodzinie. Podniesienie
poziomu wiedzy spotecznosci lokalnej o zasobach systemu przeciwdziatania alkoholizmowi
i przemocy w rodzinie,

7) zwiekszenie kompetencji stuzb systemu przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy
w rodzinie, w tym rozwdj kompetencji wychowawczych i profilaktycznych oséb pracujacych
z dzie¢mi i mtodzieza.

Natomiast gtéwnym celem Programu Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Bielska-Biatej’® jest
ograniczenie zazywania srodkéw odurzajgcych oraz zwigzanych z tym probleméw spotecznych
i zdrowotnych wystepujacych na terenie Bielska-Biatej, a takze zapobieganie powstawaniu nowych
patologii. Cel ten powinien zostac osiggniety, dzieki nastepujgcym celom szczegétowym:
1) zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych, zagrozonych
uzaleznieniem oraz cztonkow ich rodzin;
2) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej oraz edukacyjnej z zakresu
rozwigzywania probleméw narkomanii adresowanych do dzieci i mtodziezy;
3) podniesienie wiedzy spoteczenstwa na temat problemoéw zwigzanych z zazywaniem substancji
psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku narkomanii;
4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzagdowych i oséb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;
5) diagnozowanie i monitorowanie problemdéw narkomanii na terenie Bielska- Biatej.

Whnioski i rekomendacje
W oparciu o wyniki diagnozy i przeprowadzonych warsztatow nasuwajg sie nastepujace wnioski oraz

rekomendacje w przypadku rozwigzywania problemom uzaleznien:

e rosnie liczba 0oséb wymagajacych wsparcia ze wzgledu na problem alkoholowy (klientéw
MOPS oraz OPPA);

e niezbedne sg dziatania majgce na celu zwiekszanie Swiadomosci konsekwencji
zdrowotnych i prawnych zwigzanych z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych poprzez

75 Zatacznik do uchwaty Nr X1V/305/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 17 grudnia 2019 r.
76 7atacznik do Uchwaty Nr XLI/968/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 kwietnia 2014r.
77 Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2020, s. 26

78 Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014-2020, s. 21-24
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podejmowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do spotecznosci
lokalnej;

e konieczno$¢ podejmowania statych dziatan profilaktycznych dot. przeciwdziatania
problemom uzaleznien wsréd dzieci i miodziezy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
uzaleznien behawioralnych);

e w zakresie skutecznego wsparcia oséb bezdomnych, istnieje potrzeba zapewnienia
noclegowni dla kobiet oraz ogrzewalni, ktérych brakuje w miescie;

e niezbedna jest realizacja  programu  mieszkaniowego, ktéry  pozwolitby
na usamodzielnianie o0séb bezdomnych, ktére wczesniej bytyby przygotowane
do zamieszkania;

e w Bielsku-Biatej wystepuje ograniczona liczba partnerédw spotecznych, ktérzy mogliby
wiaczy¢ sie w realizacje dziatan na rzecz oséb bezdomnych;

e brakuje lokalnego programu walki z problemem bezdomnosci i tagodzenia jej skutkow,
ktérego zadaniem bytaby m.in. koordynacja wspdtpracy podmiotéw wspierajacych os.
bezdomne.

Przemoc w rodzinie

Powazng dysfunkcjg rodziny, czesto zwigzang z wspétwystepowaniem problemoéw alkoholowych lub
narkotykowych jest przemoc. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”,
jest to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste oséb najblizszych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne
u 0sob dotknietych przemocy. Przemoc moze przybierac¢ rézne formy, w tym: przemoc psychiczng,
fizyczng, seksualng czy ekonomiczna.

Publikowane przez Policje dane w ujeciu ogdlnopolskim® stanowig, ze w 2019 roku liczba oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie wyniosta 88 032, w tym 74,1% stanowity kobiety (65 195), 13,8%
dzieci (12 161), a 12,1% mezczyzni (10 676). Liczebnos¢ grupy stosujgcej przemoc wyniosta w 2019
roku 74 910 osdb, z czego 91% stanowili mezczyzni. Zdecydowana wiekszos¢ sprawcow fizycznego
badz psychicznego znecania sie nad cztonkami rodziny dziatata pod wptywem alkoholu — szacuje sie, ze
byto ich 56,8% (tj. 42 583 osdb). Nie jest to jednak petny obraz tego zjawiska w Polsce, poniewaz
przytoczone dane dotycza tylko przypadkéw stwierdzonych w ramach procedury Niebieskie Karty,
zainicjowanych wiasnie przez Policje.

Oszacowanie rzeczywistej skali przemocy w rodzinach jest skomplikowane. Ten problem pojawia sie
bowiem takze bez wspdétwystepowania uzaleznien - w dobrze sytuowanych rodzinach, co dodatkowo
moze usypia¢ czujnos¢. W Bielsku-Biatej dostepne sg oficjalne statystki MOPS oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego (ZI), ktére dotyczg tylko ujawnionych aktéw przemocy. Z drugiej strony — ze
wzgledu na to, ze przemoc w rodzinie jest problemem bardzo wrazliwym, nie jest ona zawsze
ujawniana, a co za tym — jest trudna do rozpoznania. Zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawa przed

79t.j. Dz.U.z2020r., poz. 218
80 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep
02.02.20207.)
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ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji powoduje, ze ofiary przemocy
trzymajq ten fakt dla siebie. Ponadto traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje,
ze wiele jej przypadkdéw nigdy nie wychodzi na jaw. Mozna zatem przypuszczaé, ze faktyczna skala
przemocy w rodzinie jest znacznie wieksza, niz wynika to z oficjalnych statystyk. W Bielsku-Biatej
zostata podjeta w 2018 roku préba oszacowania rzeczywistej skali przemocy. Wyniki
przeprowadzonych wsrdéd mieszkanncow badan wskazujg, ze 14,2% Bielszczan obserwuje przemoc
psychiczng, fizyczng w swoim otoczeniu. Ofiary przemocy najczesciej doznawaty przemocy fizycznej —
48,0% badanych oraz psychicznej — 40,0% badanych. Co ésmy dorosty mieszkaniec Bielska-Biatej zna
osobe dotknietg problemem przemocy w rodzinie (12,3%). Mieszkancy Bielska-Biatej, jesli doznali
aktdw przemocy, jako sprawce najczesciej wskazywali matzonka/matzonke, partnera/partnerke
(56,2% respondentéw).8!

System wspierania rodzin dotknietych przemocg oparty jest o dziatania interdyscyplinarne, polegajace
na wspotpracy grup specjalistdw zajmujacych sie pomocg rodzinie i moggcych mie¢ wptyw na poprawe
jej sytuacji. Z danych zawartych w Sprawozdaniach z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej wynika, ze w latach 2013-2018 wszczynano
procedure Niebieskie Karty (NK) w 2773 przypadkach. Z roku na rok zmniejsza sie liczba
rozpoczynanych procedur. W roku 2018 wptyneto najmniej, bo 328 Niebieskich Kart dotyczgcych
podejrzenia wystepowania przemocy domowej w 267 rodzinach. Na przestrzeni analizowanego okresu
liczba podejmowanych procedur zmniejszyta sie o 47%. Jednoczesnie z przeprowadzonego w 2018
roku badania wynika, iz az 14,2% Bielszczan obserwuje przemoc psychiczng lub fizyczng w swoim
otoczeniu.®8? Specjaliéci z zakresu przeciwdziatania przemocy uczestniczacy w spotkaniu
diagnostycznym byli zgodni, ze na zmniejszenie liczby ujawnionych przypadkéw przemocy moze
przektadac sie silne funkcjonowanie stereotypdéw dotyczgcych przemocy domowej zaktadajgcych,
ze to ofiara jest odpowiedzialna za przemoc.

Wykres 59 Dynamika problemu przemocy w rodzinie - liczba procedur Niebieskie Karty wszczetych w latach 2013-2018

Dynamika problemu przemocy w rodzinie -
liczba procedur Niebieskie Karty wszczetych
w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej za lata 2013-2018.

81 Diagnoza problemdw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznief behawioralnych i przemocy

w rodzinie wsrdd mieszkaricow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych
w Srodowisku lokalnym. Bielsko-Biata, grudzien 2018 r.

82 |bidem
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Mapa 32 Osoby objete dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.

Wartosci wskaznika dot. liczby oséb
objetych dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie na 1000 mieszkancow,
wyzsze od Sredniej dla miasta
odnotowano w 37 (42%), sposréd
88 jednostek.

W 2018 roku najwiecej oséb zostato
objetych dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w przemystowej czesci
Wapienicy (jed. urb. nr 59) — 13,79
na 1000 mieszkancow.

Na dalszych pozycjach znalazty sie:
cze$¢ Goérnego Przedmiescia (jed.
urb. nr 8) — 8,48 oraz Dolnego
Przedmiescia (jed. urb. nr 11) —
8,04.

Zjawisko to nie zostato w ogdle
odnotowane w 9 jednostkach
urbanistycznych.
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Sporzadzanie formularzy ,Niebieskiej Karty - A”, na podstawie ktérych inicjowana jest procedura
»Niebieskiej Karty” najczesciej dokonywane jest przez Policje (w 2018 roku Policja wszczeta 53,4%
wszystkich procedur, tj. 176). Na drugim miejscu pod wzgledem liczby wszczetych procedur znajduja
sie jednostki pomocy spotecznej — 37,5% wszystkich Niebieskich Kart, tj. 123. Szkoty byly inicjatorami
wszczecia procedury w 20 przypadkach (6,1%), a Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 8 przypadkach (2,4%). Stuzba zdrowia zainicjowata te procedure tylko w jednym
przypadku. Zaprezentowane dane mogg wskazywac, ze to Policja oraz jednostki pomocy spotecznej sg
najczesciej $wiadkiem, badZz podejrzewajg stosowanie przemocy domowej. Pozostate podmioty
rzadziej wszczynaty procedure, czego powody mogg byé rdzne. Istotne jest jednak zapewnienie statego
wsparcia szkoleniowego dla instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, aby
skuteczniej mogty reagowac na wszelkie przejawy przemocy w rodzinie.

Wykres 60 Liczba NK w 2018 wg typu podmiotu, ktory je sporzqdzit

Liczba NK w roku 2018 wg typu podmiotu,
ktory je sporzadzit
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z realizacji uchwat Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej za rok 2018.

Specyfike zjawiska przemocy w rodzinie potwierdzajg statystyki pomocy spotecznej, w swietle ktérych
przemoc w rodzinie w latach 2013-2018 stanowita powdd wsparcia corocznie kilkudziesieciu rodzin.
Analizujgc lata 2013-2018 wida¢, jak ze spadkiem ogodlnej liczby oséb korzystajgcych z pomocy,
zmniejsza sie liczba objetych wsparciem z powodu przemocy w rodzinie. W 2018 roku ze wzgledu na
ten problem udzielono pomocy w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej 36 rodzinom ztozonym z 83
0s6b (tj. 1,8% wszystkich oséb otrzymujacych pomoc spoteczng). Dla poréwnania w 2017 roku wsparto
45 rodzin, aw 2016 — 65. Rodziny dotkniete przemocg stanowig srednio okoto 3% wszystkich wspartych
rodzin rocznie.

W wojewddztwie $lagskim w 2018 roku 4 425 osdb otrzymywato wsparcie w z powodu przemocy
w rodzinie (stanowili 2,4% wszystkich wspartych tj. o 2 605 mniej, niz w roku 2013). W 2018 roku Polsce
takich oséb byto w 45 289 (stanowili 1,9% otrzymujgcych wsparcie, tj. 0 22 995 oséb mniej niz w 2013
roku).
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Wykres 61 Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu przemocy na tle wszystkich rodzin, ktore otrzymaty wsparcie
w latach 2013-2018 na podstawie ustawy o pomocy spotecznej

Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu przemocy na tle wszystkich
rodzin, ktére otrzymaty wsparcie w latach 2013-2018
na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j
™ ogdlna liczba rodzin korzystajgca z pomocy

liczba rodzin korzystajgca z pomocy z powodu przemocy w rodzinie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

W 2018 roku pracownicy socjalni Zespotu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznien
i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie objeli wsparciem ogdtem 494 Srodowiska, w ktdrych
stwierdzono wystepowanie przemocy domowej. Pomocg w formie pracy socjalnej objeto 538 rodzin,
przeprowadzono 1278 wizyt w srodowiskach, w ktérych wystepowat problem przemocy (w tym 34
interwencje), a takze objeli pomocg 521 oséb w ramach poradnictwa specjalistycznego (socjalnego).

Jak wynika z przeprowadzonych badar®® dla mieszkaricéw Bielska-Biatej przemoc fizyczna to przede
wszystkim gwatt (96,5%), pobicie (87,5%) i ograniczenie dostepu do jedzenia (73,5%). Tylko nieco
ponad potowa badanych uwaza, ze grozba uzycia sity jest przemocy fizyczng (53,9%). Natomiast
przemoc psychiczna to przede wszystkim grozby pozbawienia srodkéw do zycia (76,7%), szantaz
emocjonalny (66,9%) i naktanianie kogo$ by postgpit zgodnie z nasza wolg (66,7%).

Dziatania ZI majg za zadanie przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w odniesieniu do indywidualnych
przypadkdéw. W tym celu ZI tworzy grupy robocze, ktérych zadaniem jest opracowanie i realizacja planu
pomocy oraz monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy. Obowigzkiem ZI jest
rowniez dokumentowanie dziatan i ich efektéw podejmowanych wobec osdb i rodzin, w ktdrych
dochodzi do przemocy. W 2018 roku grupy robocze spotykaty sie 1 343 razy (dla poréwnania w 2017
roku zorganizowano 1 437 spotkan, w 2016 — 1.501).

Dodatkowg forme pomocy swiadczy Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowe]j (POIK). Dziatalnos$¢
osrodkow interwencji kryzysowej (OIK) skierowana jest do wszystkich oséb, ktére przezywajg kryzys,
czesto wynikajacy np. z problemdw alkoholowych czy przemocy. Celem dziatania POIK w Bielsku-Biatej
jest przywrécenie réwnowagi psychicznej iumiejetnosci samodzielnego radzenia sobie poprzez
udzielanie natychmiastowe] specjalistycznej pomocy psychologicznej oraz, w zaleznosci od potrzeb,
poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy. Z tej

83 |bidem
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formy wsparcia korzystajg zaréwno osoby, jak i rodziny, bez wzgledu na posiadany dochdd. Oprdcz
dyzuréw psychologdéw, POIK prowadzit réwniez catodobowy telefon zaufania ,Niebieska Linia”. W 2018
roku udzielono 7 243 sesje interwencji kryzysowej (o 1 038 mniej, niz w 2017 roku), z ktdrych czesé
dotyczyta problemu przemocy. Udzielono réwniez 791 porad prawnych (o 39 mniej niz w 2017 roku).
POIK szacuje, ze w 2018 roku 137 oséb skorzystato z pomocy tylko ze wzgledu na przemoc. Jest
to najnizsza wartos¢ w catym omawianym okresie (dane dostepne od 2015 roku).

Wykres 62 Liczba osob korzystajgcych ze wsparcia POIK z tytutu przemocy

Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia POIK
z tytutu przemocy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z realizacji uchwat Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej za lata 2015-2018.

Dziataniem, ktdre petni role pomocniczg i uzupetniajagcg w szeregu oddziatywan majgcych powstrzymac
sprawcow od dalszej przemocy, jest realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku-
Biatej program korekcyjno-edukacyjny. Uczestnictwo w programie ma na celu zredukowanie
nieprawidtowych zachowan, nabycie umiejetnosci panowania nad emocjami i kontrolowania agres;ji.
Kazdy uczestnik przystepujac do programu musi zadeklarowa¢ zachowanie abstynencji od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych, a takze powstrzymanie sie od zachowan przemocowych.
Z otrzymanych danych wynika, ze w latach 2013-2018 do programu przystgpito facznie 76 osdb,
natomiast ukonczyty go 43 osoby.

Zakonczenie procedury Niebieskie Karty moze zosta¢ dokonane tylko i wytgcznie po spetnieniu
przestanek wskazanych w rozporzqgdzeniu Rady Ministrow w sprawie procedury Niebieskie Karty
i wzoréw formularzy Niebieska Karta.®* Nie jest wiec mozliwe zamkniecie lub rezygnacja z procedury
na wniosek ofiary przemocy. W rozporzadzeniu wskazano dwa przypadki umozliwiajgce zakonczenie
procedury, sg to:

e ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy; wskaznikiem
ustania przemocy jest okreslony czas bez wystepowania aktéw przemocy monitorowany przez
przedstawiciela grupy roboczej powotanej przez Zespdt Interdyscyplinarny Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

84 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw
formularzy "Niebieska Karta" Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245
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e rozstrzygniecie o braku zasadnosci podejmowania dziatan — szczegélnie w sytuacjach, gdy
zatozona procedura miata charakter profilaktyczny, zapobiegajgcy eskalacji przemocy, a stuzby
zaangazowane w realizacje procedury NK nie potwierdzajg wystepowania zdarzen
przemocowych.

Sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Bielsku-Biatej potwierdzajg, ze z roku na rok zmniejsza sie liczba zakoriczonych procedur NK. Wynika
to miedzy innymi ze spadku liczby wszczynanych procedur. W roku 2018 zakornczono 309 procedur,
natomiast w 2017 roku 276 procedur.

Wiodgcym problem w zakresie przemocy, wedtug przedstawicieli instytucji zebranych na spotkaniu
diagnostycznym zostata uznana cyberprzemoc wobec dzieci i mtodziezy. Cho¢, jak stwierdzono, trudno
dokfadnie okresli¢ skale tego zjawiska, problem moze przybierac na sile szczegdlnie w czasie epidemii,
ze wzgledu na prowadzenie nauki w formule zdalnej i brak bezposredniego kontaktu z nauczycielami
(mozliwosci interweniowania na pojawiajgce sie sygnaty). Stwierdzono, ze na ten problem narazeni sg
wiasciwie wszyscy — nie mozna przypisa¢ go okres$lonym srodowiskom czy grupom spotecznym.
Problem dotyczy sytuacji szkolnych i pozaszkolnych, niezaleznie od sytuacji materialnej rodzicow,
posiadanych zasobdéw czy wspétwystepowania innych probleméw. W kontek$cie skutecznego
przeciwdziatania temu zjawisku podstawa sg dziatania informacyjne, kierowane do szerokiego grona
odbiorcow, w szczegdlnosci do rodzicow. Natomiast dziatania adresowane do dzieci powinny by¢
oparte o specjalistyczne programy profilaktyczne, ktére beda oddziatywaty nie tylko na emocje, ale i na
postawy. Istotne jest rdwniez przygotowanie nauczycieli do realizacji konkretnych dziatan i szybkiego
reagowania na pojawiajgce sie problemy. Dziatania te nie mogg by¢ jednorazowe, lecz powinny mie¢
charakter systemowy. Istotne byloby zaangazowanie organizacji pozarzadowych, a takze poradni
psychologiczno-pedagogicznych, ktdre mogtyby zajgé sie diagnoza potrzeb i realizacjg programu. Nie
bez znaczenia jest tez kwestia finansowania tego typu programoéw.

W tym miejscu warto tez zauwazyé¢, ze cho¢ poziom przestepczosci mierzonej liczbg przestepstw
w przeliczeniu na liczbe mieszkancow Bielska-Biatej pozostaje na przecietnym poziomie, to wzglednie
wysoki pozostaje poziom przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Wskaznik przestepczosci tego
rodzaju wyniést w Bielsku-Biatej w 2019 roku 2,6 przestepstwa na 1 tys. mieszkaricow. Wynik ten,
podobnie jak pozostatych wykorzystanych do poréwnan miast Slgskich, tj. Rybnika (3,0) i Czestochowy
(3,1), byt wyzszy od poziomu ogdlnopolskiego wynoszgcego 1,8 i znacznie nizszy niz odnotowany
w Nowym Sgczu (22,2). W skali zaréwno catego kraju, jak réwniez wybranych miast oraz wojewddztw
zauwazalny jest kilkakrotny wzrost liczby tego rodzaju przestepstw w latach 2017-2018. Byt on jednak
wynikiem zmian w klasyfikacji tego rodzaju przestepstw na poziomie ogdlnopolskim.
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Wykres 63 Przestepstwa stwierdzone przez Policje przeciwko rodzinie i opiece na 1000 mieszkarcéw w latach 2013-2019

Przestepstwa stwierdzone przez Policje przeciwko rodzinie
i opiece na 1000 mieszkancow w latach 2013-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasna na podstawie BDL GUS.

Warto podkresli¢, ze zaréwno funkcjonariusze Policji, jak i Strazy Miejskiej regularnie prowadza
spotkania i prelekcje skierowane do uczniéw szkét podstawowych, majgce na celu wyjasnienie pojecia
przemocy.

Dziatania majace na celu zapobieganie i zwalczanie zakazen wirusem SARS-CoV-2 w bezprecedensowy
sposéb zmienity nie tylko rytm codziennego zycia spoteczenistwa, ale stanowig réwniez zwiekszone
ryzyko dla zdrowia i zycia 0séb doswiadczajgcych przemocy. Zwrdcit na to uwage w swoim wystgpieniu
Rzecznik Praw Obywatelskich.®®> Powotujac sie na dane z innych parstw, w ktérych epidemia rozpoczeta
sie szybciej, niz w Polsce mozna zauwazy¢ zwigzek pomiedzy wprowadzeniem $rodkéw zaradczych
w postaci kwarantanny a gwattownym wzrostem raportowanych przypadkéw przemocy. Prognozy
dotyczgce mozliwosci wzrostu liczby przypadkdéw uzycia przemocy wobec osdb najblizszych w czasie
epidemii sg uzasadnione takze czynnikami psychologicznymi — strach przed zakazeniem, poczucie
braku kontroli nad biegiem wydarzen, czy potencjalne pogorszenie sytuacji materialnej, mogg bowiem
dziata¢ jako stresory prowadzgce do wybuchdw agresji wobec oséb najblizszych.®® W tym kontekscie
istotne jest dostosowanie obecnego sposobu dziatania w taki sposdb, aby umozliwi¢ zapewnienie
ciggtosci wsparcia osobom doswiadczajgcym przemocy.
W Bielsku-Biatej opracowano Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Bielsku-Biatej na lata 2014-2020%’, ktérego gtéwne cele koncentrujg sie na:

1) rozwijaniu spotecznej Swiadomosci i wrazliwosci wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

2) rozwijaniu profilaktyki przemocy w rodzinie adresowanej do réznych grup spotecznych,

3) zwiekszaniu kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizacji zajmujgcych

sie problematyka przemocy w rodzinie,
4) zwiekszaniu dostepnosci i efektywnosci pomocy niesionej osobom doswiadczajgcym

85 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30.03.2020 r. (znak sprawy: X1.518.13.2020.AS); www:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie do Minister Rodziny.pdf (dostep:08.08.2020r.)
86 |

Ibidem
87 zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLI/970/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 kwietnia 2014 roku
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5) przemocy w rodzinie w zaleznosci od ich sytuacji i potrzeb poprzez rozwdj réznorodnych form
wsparcia socjalnego, pracy socjalnej, poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, medycznego, socjalnego, interwencji kryzysowej i psychoterapii,

6) rozwojowi zintegrowanego, interdyscyplinarnego, systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, stuzgcego zwiekszeniu skutecznosci i dostepnosci pomocy dla rodzin dotknietych
przemocg w rodzinie: ochronie ofiar przemocy w rodzinie oraz oddziatywaniom
interwencyjnym i korekcyjnym kierowanym do sprawcéw przemocy domowe].®

Ponadto, w Bielsku-Biatej funkcjonuje Miejski program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie na lata 2014-2020%, ktéry okreéla dziatania psychologiczne,
edukacyjne, socjalizacyjne, a takze profilaktyczne i terapeutyczne, ukierunkowane na takg zmiane
zachowan i postaw oséb stosujgcych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko stosowania przez nie przemocy
w przysztosci oraz zwiekszytaby ich zdolnosé¢ do samokontroli i konstruktywnego rozwigzywania
problemdéw w bliskich relacjach.*®

Whioski i rekomendacje
W oparciu o wyniki diagnozy i przeprowadzonych warsztatdw nasuwajg sie nastepujgce wnioski oraz
rekomendacje w przypadku przeciwdziatania problemowi przemocy w rodzinie:

e kluczowe jest podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej poprzez profilaktyke
i edukacje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e dziatania podejmowane na rzecz ofiar przemocy w rodzinie muszg mie¢ charakter
kompleksowy;

e nalezy podejmowac dziatania zwiekszajgce skuteczno$¢ oddziatywan korekcyjnych wobec
sprawcow przemocy,

e rekomenduje sie state podnoszenie kompetencji pracownikéw stuzb dziatajgcych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e konieczne s3g state dziatania w zakresie przeciwdziatania problemowi cyberprzemocy
wsrod dzieci i mtodziezy.

Ochrona zdrowia

Wedtug definicji Swiatowe] Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie jest nie tylko catkowitym brakiem
choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego
dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych czynnikéw, wptywajacych
na jakosc¢ zycia rodzin i poszczegdlnych osdb. Statystyki méwigce o oczekiwanym trwaniu zycia kobiet
i mezczyzn w zdrowiu®! wskazuja, ze kobiety dtuzej niz mezczyzni pozostaja sprawne. W 2017 roku
(najnowsze dostepne dane) statystyczna kobieta cieszyta sie zdrowiem o blisko 3 lata diuzej, niz

88 |bidem, s. 25-26

89 Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLI/971/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 kwietnia 2014 roku

% lbidem, s. 4

91 Dane dotyczace przecietnego trwania zycia w zdrowiu pochodza z badania ankietowego EU-SILC - Europejskiego Badania
Warunkéw Zycia Ludnosci, www:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/6/11/1/dochody_i_warunki_zycia_ludnos
ci_polski_raport_z_badania_eu-silc_2017.pdf, (dostep: 06.02.2020 r.)
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mezczyzna. Wiek, w ktdrym stan zdrowia ulegat pogorszeniu zostat oszacowany na 63,5 lat dla kobiet
i 60,6 dla mezczyzn. Nalezy podkreslié, ze w 2018 roku mieszkancy Bielska-Biatej po 60. roku zycia
stanowili 28,3% populacji miasta. Wsrdéd oséb powyzej 60. roku zycia liczebnie przewazaty kobiety —
28 798 (ich udziat w tej subpopulacji wynidst 59,4%) nad mezczyznami— 19 674 (40,6%).

Wykres 64 Przecietne trwanie Zycia kobiet i mezczyzn w zdrowiu

Przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn w zdrowiu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie EU-SILC - Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (najnowsze dostepne
dane), www:

https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/6/11/1/dochody i warunki_zycia_ludnos
ci_polski_raport_z_badania_eu-silc_2017.pdf, (dostep: 06.02.2020 r.).

Problemy zdrowotne zaburzajg funkcjonowanie w wielu aspektach zycia, mogg tez znaczaco wptywac
na koniecznosc¢ rezygnacji z aktywnosci zawodowej, a co za tym — trudnosci finansowe, konflikty, stany
depresyjne lub uzaleznienia. W tym kontekécie na uwage zastuguja, omawiane szczegdtowo
w poprzednich rozdziatach opracowania, najczestsze powody przyznawania pomocy spoteczne;j.
Z wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej przestanek, ktére mogg by¢ podstawg udzielenia
pomocy spotecznej, w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018 najczesciej wystepowaty dtugotrwata lub
ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Ponadto, na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest znaczny
wzrost odsetka osdb otrzymujacych wsparcie z tych powodéw. W 2018 roku osoby objete pomoca
z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby stanowity 78% wszystkich objetych wsparciem (wzrost
0 15 p.p. pomiedzy 2013 i 2018 rokiem), natomiast niepetnosprawnos¢ byta powodem wsparcia 60%
wszystkich klientéw (wzrost o 11 p.p. pomiedzy 2013 i 2018 roku).

Jednym z waznych warunkoéw dla realizacji zadawalajgcego poziomu jakosci zycia jest dostep i jakos¢
ustug zdrowotnych. Mierniki te w najbardziej syntetyczny sposdb odzwierciedlajg sprawnos¢ systemu
ochrony zdrowia. Warto zaznaczy¢, ze miasto Bielsko-Biata jest podmiotem tworzacym dla
Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta Il, ktéry jako samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej realizuje Swiadczenia szpitalne, ambulatoryjne i dtugoterminowe.
W strukturze szpitala funkcjonujg onkologiczne jak i inne specjalistyczne oddziaty szpitalne oraz
hospicjum domowe i zaktad pielegnacyjno-opiekuriczy. Od 1997 roku Miasto Bielsko-Biata jest
cztonkiem Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich, ktdre aktywizuje wspdlnoty samorzagdowe do
rozwigzywania problemow zdrowia mieszkancéw w regionach i gminach oraz udziela dofinansowania
gminom dziatan z zakresu ochrony zdrowia.

Na terenie Miasta Bielska-Biatej funkcjonujg publiczne i niepubliczne placéwki podstawowej,
specjalistycznej ambulatoryjnej opieki zdrowotnej oraz lecznictwa szpitalnego, ktdére udzielajg
Swiadczen zdrowotnych ptatnych jak i nieodptatnych.
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Z roku na rok wzrasta liczba porad udzielanych bielskim pacjentom w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej (wyjatkiem byt tylko rok 2016, w ktérym odnotowano nieznaczny spadek). W 2018 roku
odnotowano najwiekszg liczbe udzielonych porad — 829 886 (0 26 141 wiecej niz w 2017 roku). Rosngca
liczba porad moze by¢ oceniona jako zjawisko pozytywne — biorgc pod uwage krajowe uwarunkowania
zwigzane z niekorzystng oceng dostepnosci ustug Swiadczonych przez ochrone zdrowia (np. odlegte
terminy wizyt czy zbyt duza odlegtos¢ od przychodni). Z drugiej strony moze s$wiadczy¢
0 pogarszajgcym sie stanie zdrowia spoteczenstwa, w tym o dynamicznym jego starzeniu sie.

Wykres 65 Porady udzielone w podstawowej opiece zdrowotnej w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

Porady udzielone w podstawowej opiece zdrowotnej
w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl.

Kolejnym kluczowym wskaznikiem swiadczgcym o dostepnosci ustug opieki zdrowotnej jest liczba
personelu medycznego, a wiec lekarzy, potoznych i pielegniarek na 10 tys. ludnosci. Poréwnujac dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace sytuacji w kraju i wojewddztwie, nalezy zauwazyd,
ze Bielsko-Biata cieszy sie zdecydowanie lepszymi wynikami w zakresie dostepnosci kadry medyczne;j.
W 2018 roku na 10 tys. mieszkarncow przypadato tu 40 lekarzy (pracujgcych w ramach podstawowego
miejsca pracy®?). Dla wojewddztwa $lgskiego tozsamy wskaznik wynidst 24 lekarzy, a dla kraju 23.
Trzeba zaznaczyé, ze wyniki Bielska-Biatej w catym omawianym okresie 2013-2018 byty znacznie lepsze
od tych zanotowanych w wojewddztwie czy kraju. Juz w 2013 roku liczba lekarzy w Bielsku-Biatej byta
061% wyzsza niz w wojewddztwie i 68% niz w kraju. W kolejnych latach ta rdznica jeszcze
sie powiekszata na korzys¢ Bielska-Biatej. Nalezy jednak zauwazyé, ze od 2015 roku liczba lekarzy
zmniejsza sie (z 44 w roku 2015 do 40 w roku 2018). Ten proces zachodzi szybciej, niz w wojewddztwie
i kraju. Nie zmienia to faktu, ze Bielsko-Biata wcigz odnotowuje najlepsze wyniki w zakresie liczby
personelu medycznego (w poréwnaniu do Sredniej regionalnej czy krajowej).

92 Osoby pracujgce w wymiarze petnego etatu, w wymiarze godzin przekraczajacych petny etat oraz w niepetnym wymiarze
godzin w stosunku do czasu pracy okreslonego obowigzujgcymi przepisami dla danego rodzaju pracy. Osoby te, niezaleznie
od wymiaru czasu pracy, s3 liczone raz, wedtug podstawowego miejsca zatrudnienia. Dane obejmujg osoby pracujgce

z pacjentem, bez osdb pracujgcych w NFZ, administracji panstwowej, uczelniach wyzszych nie obejmujg oséb, pracujgcych
w MON i MSW (do 2011 r. MSWiA). Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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Wykres 66 Lekarze pracujgcy na 10 tys. ludnosci w latach 2013-2018

Liczba lekarzy pracujacych na 10 tys. ludnosci
w latach 2013-2018

™ 2013 m2014 wm2015 2016 2017 2018
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Polska Slaskie Bielsko-Biata

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl.

Bardzo podobna sytuacja zachodzi w przypadku pielegniarek i potoznych. W 2018 roku na 10 tys.
ludnosci przypadato 91 pielegniarek i potoznych, czyli o 30 wiecej niz w wojewddztwie $lgskim (gdzie
wskaznik wynidst 61) oraz o 35 wiecej niz w kraju (56). W analizowanym okresie 2013-2018 mozna
zauwazy¢ spore wahania w zakresie liczby pielegniarek w miescie. Inaczej sytuacja wyglada
w wojewoddztwie i kraju, gdzie liczba pielegniarek pozostaje na stale niskim poziomie.

Zmniejszajgce sie zasoby personelu medycznego stanowig istotne wyzwanie w kontekscie starzejgcego
sie spoteczenstwa i tym samym coraz wiekszych potrzeb zwigzanych z ochrong zdrowia.

Wykres 67 Liczba pielegniarek i potoznych pracujgcych na 10 tys. ludnosci

Liczba pielegniarek i potoznych pracujacych
na 10 tys. ludnosci w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki przeprowadzonego w 2019 roku Badania opinii i potrzeb
mieszkaricow Bielska-Biatej®, w ktérym ankietowani uznali, ze ochrona i profilaktyka zdrowia
sg obszarem, ktory wymaga szczegdlnego wsparcia. Temat zdrowia byt wskazywany najczesciej — przez
41,73% respondentow®. Na kolejnych miejscach znalazty sie kwestie dotyczgce zapewnienia terenéw
zielonych (30,36%) oraz rozwoju oswiaty i opieki przedszkolnej (25,64%). Wyniki ankiety wskazuja,
ze pomimo wiekszej dostepnosci personelu medycznego w Bielsku-Biatej (w poréwnaniu do danych

93 Badanie przeprowadzone w 2019 roku przez Instytut Badari Samorzadowych metoda telefoniczng (CATI) na prébie 500.
dorostych mieszkarnicéw Bielska-Biate;j.
% Ankietowani mogli wskaza¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
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odnotowanych w wojewddztwie ikraju) mieszkancy wcigz odczuwajg braki w zakresie ochrony
zdrowia.

Ocena stanu sanitarnego - informacja o stanie bezpieczerstwa sanitarnego miasta Bielska-Biatej,
opracowywana przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Bielsku-Biatej obrazuje sytuacje
epidemiologiczng w zakresie najczestszych chordb zakaznych czy zatru¢. W 2018 roku odnotowano
zwiekszong zachorowalnos$¢ na schorzenia charakterystyczne w mtodszych grupach wiekowych,
tj. zakazenia jelitowe, szkarlatyne oraz ospe wietrzng. Wéréd dorostych wzrosta natomiast zapadalnos¢
na grype, a takze borelioze.

Poddajgc analizie najczestsze zachorowania w latach 2013 —2018, nalezy zwrdci¢ uwage na
zwiekszajgcg sie zapadalnosé na grype i infekcje grypopodobne, ktérych szczyt zachorowan przypada
zazwyczaj na pierwszy kwartat danego roku. W 2018 roku w Bielsku-Biatej stwierdzono najwyzszg
w catym omawianym okresie liczbe zachorowan — 13 902 (tj. o ponad 16% wyzszg niz w roku 2017,
kiedy osiggneta wartos¢ 11 938). Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bielsku-Biatej
ocenita, ze w roku 2018 odnotowano najwyzszg w minionej dekadzie zapadalnos¢ na grype i infekcje
grypopodobne — 8 116,68. Przedstawione wyniki sg szczegdlnie niekorzystne w kontekscie obecnej
sytuacji epidemicznej i obaw jakie niesie ze sobg zachorowanie na SARS-CoV-2, wykazujgce podobne
objawy do infekcji grypopodobnej.

Wykres 68 Liczba zachorowari i zapadalnos¢ na grype/infekcje grypopodobne w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018

Liczba zachorowan i zapadalnos$é na grype/infekcje grypopodobne
w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw ,,Ocena stanu sanitarnego - informacja o stanie bezpieczeristwa
sanitarnego miasta Bielska-Biatej”, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bielsku-Biatej.

Efektem niekorzystnej sytuacji epidemicznej i zwigzanych z nig obostrzen (braku kontaktéw
miedzyludzkich, odosobnienia, pojawiajgcych sie obaw dotyczacych stanu zdrowia) moze by¢
pojawianie sie lub nasilenie choréb o podtozu psychicznym. W 2017 roku w warunkach
ambulatoryjnych w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu
i innych substancji leczyto sie ponad 1,6 min oséb, czyli blisko 5% wszystkich Polakdw, tj. o ponad
40 tys. wiecej niz w 2016 roku. Ponad 1,4 min oséb potrzebowato pomocy z uwagi na wystepujace
zaburzenia psychiczne lub zaburzenia zachowania, kolejne 167 tys. oséb leczyto sie z powodu zaburzen
spowodowanych uzywaniem alkoholu, a ponad 42 tys. oséb — z powodu uzywania srodkéw
psychoaktywnych. W strukturze zaburzen psychicznych oraz zaburzen zachowania leczonych
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w warunkach ambulatoryjnych dominowaty zaburzenia oraz zaburzenia nastroju, ktére dotyczyty
prawie 49% ogétu pacjentéw.*®

Dane dla wojewddztwa S$lgskiego obejmujace rok 2018 potwierdzajg, ze wskaznik podlegajgcych
leczeniu w jednostkach lecznictwa ambulatoryjnego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na 10 tys.
mieszkanncow wynidst 356,30soby (tacznie leczonych byto 161 530 osdb). W Bielsku-Biatej tozsamy
wskaznik byt wyzszy niz w wojewddztwie i wynidst 623,7 (10 681 o0s6b).*® Nalezy zaznaczy¢,
ze przedstawione dane zostaty zgromadzone wedtug lokalizacji placéwek udzielajagcych swiadczen
zdrowotnych, co oznacza, ze mogli z nich korzysta¢ takze mieszkancy innych gmin. Wedtug danych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)®’ zaburzenia i choroby psychiczne stanowig powazny ciezar dla
jednostki oraz dla populacji, szczegédlnie, jesli nie sg leczone. Zaburzenia psychiczne i zwigzane
z naduzywaniem substancji psychoaktywnych przyczyniajg sie do wyjasniania az 31% globalnego
obcigzenia chorobg (Global Burden of Disease).*®Wedtug prognozy WHO, w 2030 roku depresja bedzie
czynnikiem w najwiekszym stopniu odpowiedzialnym za GBD. Szacuje sie, ze w krajach o wysokim
dochodzie, depresja moze przyczynia¢ sie do GBD w wiekszym stopniu niz w krajach o niskim
dochodzie.®

W tym miejscu nalezy podkresli¢ postulowang przez specjalistéw, ktérzy brali udziat w spotkaniach
diagnostycznych, koniecznos¢ podjecia dziatan majgcych na celu zwiekszenie dostepnosci wsparcia
psychologicznego o charakterze terapeutycznym skierowanego do dzieci i mtodziezy. Punkt, ktory
funkcjonuje przy Poradni Zdrowia Psychicznego dla Dzieci Mtodziezy w Szpitalu Pediatrycznym
w Bielsku-Biatej nie odpowiada na wszystkie potrzeby — czas oczekiwania na diagnoze jest bardzo dtugi,
co stanowi przeszkode w skutecznym zapobieganiu sytuacjom trudnym. Potrzebne jest stworzenie
punktu szybkiej interwencji oraz potozenie wiekszego nacisku na pomoc terapeutyczng -
specjalistyczng, psychiatryczna.

W 2018 roku w Polsce zmniejszyta sie czestos¢ wykrywania wirusowego zapalenia watroby (WZW)
wszystkich typow. Co istotne, najwiecej przypadkdéw WZW typu A zarejestrowano w wojewddztwie
$lgskim (809) — stanowity one w sumie 56% ogétu zachorowan. Mniejsza liczba zachorowan dotyczyta
WZW B (456) oraz WZW C (405), jednak w obu tych przypadkach wojewddztwo S$lgskie
charakteryzowato sie jednymi z najwyzszych wynikéw w kraju.’® Co wazne, w przeciwieAstwie
do niekorzystnych wynikéw wojewddztwa slgskiego, Bielsko-Biata nie odnotowuje znaczgcego wzrostu
zachorowan w zadnym z typdéw tej choroby.

Narastajacy i bardzo powazny problem zdrowotny polskiego spoteczeristwa stanowig nowotwory
ztosliwe. Od 2003 roku liczba nowych zachorowan na nowotwory ztosliwe wynosi powyzej 120 tys.
rocznie, a w ciggu 2016 roku stwierdzono ich ponad 161 tys. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wskazniki
zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe w Bielsku-Biatej sg wyzsze od S$redniej dla kraju

95 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Krakéw, 2019 ., s. 26

% https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-zdrowia/ochrona-zdrowia-powiaty-14 (dostep: 26.08.2020 r.)
97 https://www.who.int/quantifying _ehimpacts/publications/preventing-disease/en/ (dostep: 08.08.2020 r.)

%8 https://www.who.int/gho/mortality burden disease/en/ (dostep: 08.08.2020r.)

99 Na podstawie opracowania Zdrowie psychiczne w $wietle dokumentéw Swiatowej Organizacji Zdrowia, Lucyna
Gromulska, Zaktad Promocji Zdrowia i Szkolenia Podyplomowego Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego —
Panstwowego Zaktadu Higieny w Warszawie, Warszawa 2010, s. 128

100 7drowie i ochrona zdrowia w 2018 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Krakéw, 2019 r., s. 24
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i wojewddztwa. Ostatnie petne dane w tym zakresie, zgromadzone przez Slaski Urzad Wojewddzki
obejmuja rok 2016. W Bielsku-Biatej liczba zachorowan osiggneta 555,7 na 100 tys. ludnosci i byt to
drugi wynik w wojewddztwie po Rudzie Slaskiej (574,6). Wskaznik dla Bielska-Biatej byt 0 128,6 wyzszy
niz dla kraju (427,1) oraz 0 127,3 wyzszy niz dla wojewddztwa (428,4). Nalezy podkresli¢, ze w catym
omawianym okresie wyniki Bielska-Biatej odbiegaty niekorzystnie od poréwnywanych obszaréw.
Co wazne, takze wynik Czestochowy — 446,6 i Rybnika —394,9 byly nizsze od odnotowanych w Bielsku-
Biatej.

Wykres 69 Zachorowania na nowotwory ztosliwe ogétem w latach 2013-2016

Zachorowania na nowotwory ztosliwe ogdtem
w latach 2013-2016 w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-zdrowia/ochrona-zdrowia-
powiaty-14 (dostep: 26.08.2020 r.).

Analizujgc dane z okresu 2013-2016 nalezy zauwazy¢, ze czesciej na nowotwory ztosliwe zapadajg
w Bielsku-Biatej mezczyzni (dla przyktadu w 2016 roku wskaznik ten stanowit 605,9 na 100 tys.
mieszkancow) niz kobiety (510,8). Do najczesciej diagnozowanych nowotwordow ztosliwych u mezczyzn
zaliczane sg nowotwory gruczotu krokowego, oskrzeli i ptuc oraz jelita grubego. Natomiast kobiety
najczesciej zapadajg na nowotwory sutka, oskrzeli i ptuc oraz skéry. Dane o najczestszych rodzajach
nowotworéw odnoszg sie do wojewddztwa i kraju. Dane zamieszczone na portalu
www.onkologia.org.pl, pokazuja, ze w 2017 roku odnotowano w Bielsku-Biatej 1034 nowe
zachorowania na nowotwory ztosliwe. W Polsce w tozsamym okresie liczba nowych zachorowan
wyniosta 164 875, a w wojewdédztwie $lgskim 19 993.

Na bezpieczenstwo zdrowotne mieszkaricow Bielska-Biatej majg wptyw takze obowigzkowe
szczepienia stanowigce dziatania profilaktyczne wielu chordb zakaznych. Szacuje sie, ze w Polsce
w 2017 roku stwierdzono 30 089 odmdw szczepienia. W Bielsku-Biatej w 2018 roku odnotowano brak
zgody rodzicow na szczepienie w przypadku 91 dzieci do 19. roku zycia. W latach 2016 i 2017 liczba
dzieci niezaszczepionych bytfa nieco nizsza — odpowiednio 84 i 80 dzieci.
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Wykres 70 Liczba dzieci, ktore ze wzgledu na brak zgody rodzicéw nie zostaty poddane szczepieniom w latach 2015-2018

Liczba dzieci, ktore ze wzgledu na brak zgody rodzicéw
nie zostaty poddane szczepieniom w latach 2015-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportow za lata 2015-2018 ,,Ocena stanu sanitarnego - informacja o stanie
bezpieczenstwa sanitarnego miasta Bielska-Biatej”, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bielsku-Biaftej.

W 2018 roku liczba zgondéw ogdétem wyniosta w Bielsku-Biatej ok. 1,9 tys. Gros zgondw w miescie
przypada na osoby w wieku powyzej 60 lat, w szczegdlnosci zas osoby sedziwe tj. w wieku 80 lat
i wiecej, na ktére to przypada ponad 45% ogdtu liczby zgondw. tacznie osoby w wieku 60 lat i powyzej
stanowity blisko 88% ogdtu liczby zgondw. Wraz z zauwazalnymi procesami starzenia sie
spoteczenstwa, w grupach oséb najstarszych widoczna jest tendencja do przyrostu liczby zgonéw oraz
zwiekszenie sie jej dynamiki w wyzszych kategoriach wiekowych. Warto wspomnieé, ze zgodnie
z zatozeniami prognozy demograficznej, osoby co najmniej 80-letnie bedg w 2050 roku stanowity
10,4% populacji kraju, podczas gdy w 2013 roku byto to 3,9%. Sposrdd 3,5 min mieszaficéw Polski
bedacych w 2013 roku w wieku 80 lat i wiecej, w koricowym roku prognozy ponad 59 tys. ukoriczy 100
lat.1®? W tym kontekscie bardzo istotne sg dziatania majgce na celu umozliwienie lepszego dostepu do
lekarzy geriatrow, jak rowniez zapewnienie szpitalnego oddziatu geriatrycznego (o czym byta mowa
rowniez w Rozdziale Starosc).

Analizujgc najczestsze przyczyny zgondw mieszkancéw Bielska-Biatej mozna zauwazy¢, ze wciaz
najwiecej oséb umiera z powodu chordéb uktadu krgzenia tj. 44,5% wszystkich zgonéw w 2018 roku.
Jest to wynik wyzszy niz odnotowany w wojewddztwie — 42,8% oraz w kraju — 40,5%. Nieco wyzsze
wyniki zostaty zanotowane w 2018 roku w Nowym Sgczu — 47,5% oraz Czestochowie — 45,8%.
W Rybniku natomiast osiggnieto wartos¢ ponizej sSredniej krajowej — 37,6%.

Poddajgc analizie lata 2013-2018, zauwazy¢ mozna tendencje spadkowa liczby zgondw, ktdérych
przyczyng bylty choroby uktadu krazenia. W 2013 roku wiecej, niz potowa zgondw wynikata
z tej przyczyny (51,8%). Od tego czasu udziat chordéb krazenia w ogdlnej liczbie zgondéw obnizyt sie
07,3 p.p (do poziomu 44,5% w 2018 roku). Byt to najwyzszy spadek w poréwnaniu z wojewddztwem
(3,8 p.p.) i krajem (5,3 p.p.). Nie zmienia to jednak faktu, ze Bielsko-Biata wcigz odnotowuje duzo
wyzsze wskazniki umieralnosci z powodu chordéb uktadu krazenia.

101 sytuacja demograficzna osdb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-
2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 38
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Wykres 71 Zgony z powodu chordb uktadu krgzenia (w %)

Zgony z powodu choréb uktadu krazenia (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl.

Pogtebiona analiza tego tematu pozwala zauwazy¢, ze kobiety czesciej niz mezczyzini umieraja
z powodu chordb uktadu krgzenia. W 2018 roku na kazde 100 tys. zmarto 525,8 kobiet, czyli o 65,9
wiecej niz Srednia dla Polski (459,9) oraz 0 11,4 wiece] niz wojewddztwa (514,4). Choroby krazenia byty
przyczyng Smierci 438,6 mezczyzn na 100 tys. mezczyzn (wskaznik dla wojewddztwa — 467,9, dla kraju
—413).

Wykres 72 Zgony z powodu choréb uktadu krqzenia w Bielsku-Biatej w podziale na pte¢ (w przeliczeniu na 100 tys. mezczyzn
i kobiet)

Zgony z powodu chordb uktadu krazenia w podziale na pte¢
(w przeliczeniu na 100 tys. mezczyzn i kobiet)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl.

Zgony na skutek choréb uktadu krazenia nastepujg znacznie czeséciej w grupach wiekowych po 65. roku
zycia, jednak sg na nie narazeni takze ludzie mtodzi. Warto zaznaczy¢, ze w 2018 roku odnotowano
znaczny spadek wskaznika dotyczgcego zgondw mezczyzn do 65. roku zycia, ktdrych przyczyng byta
niewydolnos¢ krazeniowa o 12,3 (z 71,6 w 2017 do 59,3 w 2018). Osiggnieta wartos¢ byta najnizsza
zarowno w catym analizowanym okresie 2013-2018, jak i w poréwnaniu z innymi (Rybnik - 89,9, Nowy
Sacz - 76,1, Czestochowa - 73,7, Slaskie - 78,9, Polska - 71). W przypadku kobiet wskaznik zmniejszyt
sie nieznacznie o 0,9 (z 37 w 2017 do 36,1 w 2018), a jego wartos$¢ byta nizsza, niz $rednia dla
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wojewoddztwa - 42,7 i wyzsza niz dla Polski - 34,2. Duze znaczenie w przeciwdziataniu tego typu
chorobom ma utrzymywanie prawidtowej masy ciata. W 2016 roku w Polsce wsrdd oséb w wieku 20 lat
i wiecej 23% kobiet i 25% mezczyzn byto otytych, a wedtug prognoz w 2025 roku w Polsce otytych
bedzie 26% kobiet i 30% mezczyzn.'? Niezbedne jest zatem podnoszenie $wiadomosci mieszkaricow
nt. dbania o dobrg kondycje fizyczng, nawykow zywieniowych w kierunku diety bogatszej w warzywa
i owoce, a takze znaczenia profilaktyki zdrowotne;j.

Choroby nowotworowe to druga, najczestsza przyczyna zgondw mieszkancéw Bielska-Biatej. W 2018
roku stanowity one 29,8% wszystkich zgondéw. Odnotowany wskaznik byt wyzszy o 2,3 p.p. niz dla
wojewddztwa (27,5%) oraz o 3,4 p.p. niz dla kraju (26,4%). Najwiekszg liczbe zgondéw, ktérych
przyczyng byta choroba nowotworowa, odnotowano w Bielsku-Biatej w 2015 roku - 31,2% wszystkich
zgondw (wzrost 0 4,5 p.p. w poréwnaniu z rokiem 2014; dla poréwnania w 2015 roku w wojewddztwie
tozsamy wskaznik wynosit 27,5%, a w kraju 26,7%). Od tego czasu umieralno$s¢ na choroby
nowotworowe oscyluje wokét 30%, nie wykazujgc tendencji spadkowej.

Wykres 73 Zgony z powodu choréb nowotworowych (w %)
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W zwigzku z utrzymujaca sie niezadowalajgcy jakoscig powietrza w mieéciel®®, przeanalizowano
réowniez liczbe zgondw, ktérych powodem sg choroby uktadu oddechowego. W Bielsku-Biatej w 2018
roku choroby uktadu oddechowego stanowity przyczyne 5,1% wszystkich zgonoéw (tj. 0 0,6 p.p. wiecej,
niz w roku 2017). Sytuacja miasta wyglada lepiej, niz w kraju (6,7%) i podobnie do wojewddztwa (4,9%).
Lepsze wyniki odnotowata tylko Czestochowa — 3,4%, gorsze Nowy Sgcz — 6% i Rybnik — 8%.

W zwigzku z dynamicznie postepujgcym starzeniem sie spoteczenistwa oraz niewtasciwym trybem zycia
(zbyt mata aktywnos¢é fizyczna, niewtasciwa dieta), obszar zwigzany ze zdrowiem stanowic¢ bedzie jeden
z priorytetéw lokalnej polityki spotecznej. Oprécz podejmowania dziatart majgcych na celu zwiekszanie
dostepu do ochrony zdrowia oraz ustug opiekunczych, nalezy skupi¢ sie na dziataniach

102 NFZ 0 zdrowiu. Nadciénienie tetnicze, Warszawa 2019, s. 11

103 podstawowym problemem i wyzwaniem miasta jest ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza, zaréwno ze zrédet
punktowych, jak i liniowych i powierzchniowych, gdyz na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie przekroczenia
dopuszczalnych norm PM10, PM2,5, B(a)P, ozonu oraz wystepuje ponadnormatywny poziom emisji B(a)P w okresie
grzewczym. 59,99% mieszkancow uczestniczgcych w Badaniu opinii i potrzeb mieszkancow Bielska — Biatej uznato, ze walka
ze smogiem jest najistotniejszym dziataniem w zakresie ochrony srodowiska (najwiecej wskazan).
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profilaktycznych, zwigzanych z ksztattowaniem $wiadomosci prozdrowotnej, co w konsekwencji
powinno prowadzi¢ do podejmowania indywidualnych decyzji sprzyjajacych zdrowiu.

Dziatania Bielska-Biatej w zakresie profilaktyki choréb i edukacji zdrowotnej sg kierowane do réznych
grup mieszkancow. Wiele z nich jest realizowanych we wspdtpracy z innymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi. W ramach ww. dziatan warto przytoczy¢ nastepujgce:

organizacje badan profilaktycznych dla mieszkanncow (m.in. w kierunku choréb uktadu
krgzenia, nowotworéw ptuc i gruzlicy, nowotwordéw jajnika czy prostaty), ktére byty
realizowane samodzielnie bgdz jako wydarzenie towarzyszace np. Dniom Seniora,

Regionalng Olimpiade Wiedzy o Zdrowiu Psychicznym —w 2019 roku odbyta sie VIl edycja tego
konkursu realizowanego wspdlnie z samorzgdami powiatowymi: bielskim, cieszyrskim,
zywieckim, pod patronatem naukowym Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-
Biatej. W 2019 roku wzieto w niej udziat 568 ucznidw z 32 szkdt funkcjonujgcych na terenie
wyzej wymienionych powiatéw,

audycje radiowe z zakresu promocji i profilaktyki choréb, z udziatem specjalistéw nauk
medycznych, ktérzy po zakonczeniu audycji petnili takze dyzury telefoniczne,

profilaktyke czerniaka skéry w szkotach — poprzez realizacje lekcji edukacyjnych w klasach 7i 8
szkét podstawowych. Organizatorem programu byto Studenckie Koto Naukowego Onkoma
przy Klinice Gastoenterologii Onkologicznej w Centrum Onkologii Instytucie im. Marii
Sktodowskiej—Curie w Warszawie,

przedsiewziecia realizowane we wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w tym: domowa
opieka hospicyjna nad osobami w terminalnym stadium choroby nowotworowej, prowadzenie
gimnastyki rehabilitacyjnej i zaje¢ ruchowych dla kobiet po mastektomii, wsparcie oséb
z zaburzeniami psychicznymi poprzez organizowanie spotkan, prelekcji, konsultacji
psychologicznych,

wspomaganie idei Honorowego Krwiodawstwa,

realizacje akcji ,Koperta Zycia”- rozpowszechnianie wérdéd oséb starszych specjalnych kart
informacyjnych, w ktérych mozna zawrzeé najistotniejsze dane o stanie zdrowia, pomocne
stuzbom ratowniczym w szybkim i skutecznym dziataniu.

Whioski i rekomendacje

Analiza danych zastanych oraz spotkan z ekspertami prowadzi do nastepujgcych wnioskéw

i rekomendacji:

w zwigzku z dynamicznie rozwijajgcy sie sytuacjg epidemiczng oraz brakiem catosciowych
danych w zakresie jej wptywu na rézne aspekty zdrowia mieszkaincéow (np. kondycje
psychiczng) trudno ocenié sytuacje zdrowotng populacji Bielska-Biatej;

niezbedne jest docieranie do jak najszerszej grupy odbiorcéw z dziataniami majgcymi na celu
podnoszenie $wiadomosci zdrowotnej, szczegdlnie w kontekscie niekorzystnych wskaznikéw
zachorowalnosci na nowotwory ztodliwe w Bielsku-Biatej

w zwigzku z wyzszg niz odnotowana w wojewddztwie $lgskim i kraju umieralnoscia
mieszkanncéw na choroby uktadu krazenia, ktdre czesto sg nastepstwem prowadzonego stylu
zycia, niezbedne jest podnoszenie Swiadomosci nt.dbania o dobrg kondycje fizyczna,
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nawykow zywieniowych w kierunku diety bogatszej w warzywa i owoce, a takze znaczenia
profilaktyki zdrowotnej - nalezy prowadzi¢ kompleksowg polityke z zakresie promocji zdrowia
i zdrowego stylu zycia, szczegdlnie wsérdd seniorow;

potrzebna jest poprawa dostepu do pomocy terapeutycznej, szczegélnie skierowanej do dzieci
i mtodziezy;

nalezy podja¢ dziatania majgce na celu poprawe dostepu do lekarzy specjalistéw (zwtaszcza
geriatréw).
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Najwazniejsze informacje wynikajgce z analizy danych zastanych

Powyzsza diagnoza, opisujgca sytuacje spoteczng Bielska-Biatej oparta jest przede wszystkim na

analizie udostepnionych danych zastanych. Opracowanie uwzglednia kluczowe obszary zycia

spotecznego m.in. demografie rynek pracy, o$wiate, pomoc spoteczng, zdrowie publiczne, nakreslajac

przy tym gtdwne problemy spoteczne. W Swietle diagnozy sytuacji spotecznej, w toku dalszych prac

zmierzajgcych do stworzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, rekomenduje sie

zwrocenie szczegdlnej uwagi na nastepujace kwestie, ktére beda stanowity wyzwania najblizszych lat:

Z roku na rok zmniejsza sie liczba mieszkancow Bielska-Biatej. W 2018 roku Bielsko-Biata
zamieszkiwato 171 259 oséb, w tym 90 337 kobiet (tj. 52,7%) oraz 80 922 mezczyzn (47,3%).
Poczawszy od 2013 roku w miescie ubyto 2 440 oséb (-1,5%). Podobna tendencja dotyczy tez
wojewddztwa $lgskiego, gdzie w latach 2013-2018 spadek wynidst -65 882 osdb (co stanowito
-1,5%; w 2018 roku wojewddztwo Slgskie zamieszkiwato 4 533 565 oséb). Wedtug prognoz
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w kolejnych latach prognozowane jest dalsze zmniejszanie
sie liczby ludnosci, ktére bedzie nastepowato w szybszym tempie, niz dotychczas. W 2030
roku ludnos¢ Bielska-Biatej ma wynies¢ 156 347 oséb tj. o 8,7% mniej niz w roku 2018,
a w 2050 roku 133 260 o0sdb (22,2% mniej niz w roku 2018).

Poczawszy od 2013 roku w Bielsku-Biatej odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny. W 2018
roku wspotczynnik przyrostu wyniost -0,64 na 1000 mieszkanicow. Przyrost naturalny
W regionie osigga jeszcze nizsze wartosci i Swiadczy o gtebokiej depresji urodzeniowej —
w 2018 roku odnotowano jeden z najnizszych wskaznikéw w catej Polsce, tj. -2,11 (dla
poréwnania wartos¢ dla catego kraju wyniosta -0,68).

W szybkim tempie rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym — w 2018 roku ludnosé
w wieku poprodukcyjnym stanowita 24,9% ogétu ludnosci (od 2013 roku zanotowano wzrost
0 3,7 p.p.). Wynik Bielska-Biatej jest wyzszy niz zanotowany w 2018 roku dla wojewddztwa —
22,6% oraz dla kraju — 21,4%.

Wraz z dynamicznym przyrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym zmniejsza sie liczba
0s6b w wieku produkcyjnym —w 2018 roku ludno$é w wieku produkcyjnym stanowita 57,7%
ogotu (spadek 0 4,3 p.p. w poréwnaniu do roku 2013). W wojewddztwie $lgskim osoby w wieku
produkcyjnym stanowity 60,3%, natomiast w Polsce 60,6%.

Dynamiczny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego — w Bielsku-Biatej w 2018 roku
wskaznik obcigzenia demograficznego wynidst 73,2. Wartos¢ ta przewyzszata wynik
wojewddztwa (65,8) oraz kraju (65,1). Na przestrzeni 2013-2018 zanotowano niezwykle szybki
wzrost tego wskaznika wynoszacy 11,8. Dane dla wojewddztwa i kraju rowniez wskazujg na
staty wzrost obcigzenia demograficznego, jednak nastepuje on wolniej, niz ma to miejsce
w Bielsku-Biatej (w wojewddztwie odnotowano wzrost 0 9,1, w Polsce o 7,5). W 2018 roku na
kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 30 oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz
az 43 osoby w wieku poprodukcyjnym, co oznacza, ze Bielsko-Biata bedzie dysponowata
nizszymi zasobami pracy, ze wzgledu na duzg liczbe osdb, ktére potencjalnie opuscity juz rynek
pracy.
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Duze dysproporcje w liczebnosci kobiet i mezczyzn w najstarszych grupach wiekowych —
feminizacja w grupie oséb powyzej 70. roku zycia osiggneta wspdétczynnik 142, miedzy 80 a 84
r.z.— 185, a powyzej 85 r.z. — 254.

Charakterystyczny dla miasta problem rozwodéw — wysoki wskaznik rozwoddéw, utrzymujacy
sie od 2013 roku wynosi 2,4 na 1000 mieszkancéw (dla wojewddztwa 1,8, dla kraju 1,6 — dane
z 2018 roku). W 2018 roku w Bielsku-Biatej liczba rozwoddéw stanowita dokfadnie potowe
zawieranych matzenstw (matzenstwa na 1000 ludnosci — 4,8; rozwody na 1000 ludnosci — 2,4).

Stopa bezrobocia rejestrowanego zaréowno w Bielsku-Biatej, wojewddztwie $lgskim, jak
i Polsce od 2013 roku stale obnizata sie. W | potowie 2019 roku (stan na dzien 30 VI 2019 roku)
w Bielsku-Biatej osiggneta wartos¢ 1,8% (w wojewddztwie 3,9%, w kraju 5,3%). Nalezy
zaznaczyé, ze blisko 80% wszystkich bezrobotnych stanowity osoby w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy.

Najwiekszy udziat w grupie bezrobotnych zaliczanych do oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy w 2018 roku stanowili w Bielsku-Biatej bezrobotni dtugotrwale — 41% oraz
osoby po 50. roku zycia - 32,2%.

Bielsko-Biata znajduje sie w czotéwce gmin regionu pod wzgledem bezrobocia oséb
z niepetnosprawnosciami — w 2018 roku stanowity one 15,5% wszystkich bezrobotnych (319
0s0b).

Zwieksza sie liczba kobiet w populacji oséb bezrobotnych — wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku zarejestrowanych byto 1152 kobiet, co stanowito 56% ogdtu bezrobotnych
(w wojewddztwie 58,4%, w kraju 56%). W ujeciu rocznym liczba bezrobotnych kobiet
zmniejszyta sie o 208, natomiast ich udziat w catej populacji bezrobotnych zwiekszyt sie
00,8 p.p.

Najszybciej w rejestrach bezrobotnych przybywa kobiet nalezacych do przedziatéw
wiekowych 18-24 oraz 25-34 lata — w 2018 roku stanowity one odpowiednio 63% i 69%
wszystkich zarejestrowanych (w tych grupach wiekowych).

W 2016 roku nastgpit znaczny procentowy wzrost udziatlu kobiet wsrod bezrobotnych
z matym dzieckiem. W roku 2015 kobiety stanowity 81% tej subpopulacji, natomiast w 2016
roku juz 96,6%. Wskaznik ten, w roku 2017 nieco obnizony do 90%, w 2018 roku powrdcit do
poziomu 93%.

W 2018 roku Bielsko-Biata odnotowata niski wskaznik udziatu korzystajacych z pomocy
spotecznej wsrdd ogdétu mieszkaricow miasta — 2,8%. W Polsce w 2018 roku ze Swiadczen
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pomocy spotecznej korzystato blisko 2 min ludzi, co stanowito 5,3% mieszkanicow kraju,
w wojewddztwie tozsama wartos¢ wyniosta 3,4%,

W grupie rodzin z dzie¢mi nastgpity najwieksze spadki wéréd oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej (choc jest to nadal najliczniejsza grupa), w 2018 roku, w poréwnaniu z rokiem 2013,
liczba rodzin z dzieé¢mi korzystajgcych z pomocy zmniejszyta sie o 13,6 p.p. (w 2013 roku
stanowity one 43,3%, natomiast w 2018 roku 29,7%).

Wsrdd rodzin z dzie¢mi najczesciej pomocy potrzebuja rodziny niepetne, czyli samotne matki
lub ojcowie wychowujacy dzieci — 51,1% (386 rodzin). Z kolei rodziny z trojka i wiecej dzieci
stanowity w Bielsku-Biatej jedng czwarta ogoétu rodzin objetych pomocg spoteczna
(193 rodziny).

Wzrasta wskaznik rodzin emerytéw i rencistow objetych pomoca spoteczna. Ich udziat wérdd
0s06b objetych pomocg w 2018 roku wynidst 23,8% (w wojewddztwie 21,7%).

Zmienia sie profil klienta pomocy spotecznej. Obserwowany jest staty wzrost odsetka
klientow, ktérzy otrzymujg wsparcie z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (w 2018
stanowili oni 78% wszystkich klientéow — wzrost o 15 p.p. pomiedzy 2013 i 2018 rokiem)
i niepetnosprawnosci (60% wszystkich klientéow — wzrost o 11 p.p. pomiedzy 2013 i 2018
rokiem). Jednoczesnie zauwazalny jest zdecydowany spadek odsetka klientéw pomocy
spotecznej, ktorzy otrzymujg wsparcie z powodu bezrobocia (19% wszystkich klientéw —
spadek 0 27 p.p. pomiedzy 2013 i 2018 rokiem).

Wazrasta liczba oséb pobierajacych $wiadczenia w sposéb diugotrwaty — w 2018 roku
stanowili oni 52,9% wszystkich klientéw pomocy spotecznej.

Maleje tzw. potencjat pielegnacyjny, czyli stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat do osdéb
w wieku 80+. Jeszcze w 2013 roku byto 364 opiekundw rodzinnych przypadajgcych na 100 oséb
w wieku 80+. Ze wzgledu na szybki wzrost liczby oséb w najstarszych grupach wiekowych
wskaznik ten zmalat do 285 w 2018 roku (spadek o 79). Wedtug prognoz GUS w 2035 roku
potencjat pielegnacyjny wyniesie 167.

Srednio 500 oséb rocznie korzysta z ustug opiekuriczych, w tym z ustug specjalistycznych dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi. Osoby korzystajgce z ustug specjalistycznych stanowity
Srednio 19% wszystkich korzystajgcych ze wsparcia opiekunczego.

Wozrasta ilo$¢ zrealizowanych swiadczen opiekuniczych —w 2018 roku wyniosta 95 385 (wzrost
05297 w stosunku do roku 2017).

Wazrasta  zapotrzebowanie na  instytucjonalne formy wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz os6b starszych. Lista oczekujagcych na wsparcie
w srodowiskowym domu samopomocy w 2018 roku wyniosta 29 osdb. Natomiast na pobyt
w domu pomocy spotecznej czekato 10 oséb, dziennym domu pomocy - 10 osdb, a klubie
samopomocy — 20. tgcznie na wsparcie oczekiwato 40 oséb. Nalezy zaznaczy,
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ze w analizowanym okresie 2013-2018 liczba miejsc, ktérymi dysponowaty domy pomocy
spotecznej nie ulegta zmianom. Zauwazalne jest natomiast state wysokie zapotrzebowanie na
tego typu ustugi.

Prowadzenie doméw pomocy spotecznej (DPS), w tym zapewnienie specjalistycznej kadry
oraz wspoétuczestniczenie w odptatnosci za pobyt w DPS stanowig jedne z najwyiszych
kosztéow ponoszonych w zakresie prowadzonej polityki spotecznej na rzecz oséb starszych.
Sredni miesieczny koszt utrzymania jednego mieszkarica w DPS wynidst w 2018 roku okoto
4 500 zt i byt uzalezniony od specyfiki DPS (wyzsze koszty utrzymania w domach dla przewlekle
somatycznie chorych [$rednio 5 300 zt miesiecznie] niz w domach przeznaczonych dla osdb
starszych [$rednio 3 600 zt miesiecznie]). Wysokie optaty powodujg, ze osoby starsze nie sg
w stanie pokry¢ ich ze swoich dochodéw. W zwigzku z powyzszym Miasto ma obowigzek
partycypowac w kosztach na rzecz swoich mieszkarncéw umieszonych w DPS.

Prognozy wskazujgce na dynamiczny wzrost oséb starszych w populacji Bielska-Biatej przy
zmniejszaniu sie rodzinnych zasobéow opiekunczych wymagajg zdecydowanej odpowiedzi
w zakresie ciggtego rozwijania ustug opiekuniczych, w tym miejsc opieki dziennej dla senioréow,
przy udziale ustugodawcow réowniez spoza sektora publicznego.

Na bazie NSP ustalono, ze w Bielsku-Biatej w 2011 roku mieszkato 24 372 oséb
niepetnosprawnych ogétem (prawnie i biologicznie), ktére stanowity 14,0% ludnosci.
(w wojewddztwie — 11,9%, w kraju 12,2%). Dane NSP wskazywaty, ze zdecydowanie wiecej
byto w Bielsku-Biatej niepetnosprawnych kobiet — 55,1% niz mezczyzn — 44,9%. Dane
z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, wskazujg ze populacja oséb
niepetnosprawnych prawnie wynosita 12 047 oséb (stan na 30.06.2019 roku), stanowili wiec
oni okoto 7% wszystkich mieszkaricéw miasta.

Najwiecej oséb z niepetnosprawnosciami posiada uposledzenie narzadu ruchu - 6876
orzeczen, badz cierpi na choroby uktadu oddechowego i krgzenia —5 104 oraz inne schorzenia,
w tym zaliczone do zaburzen endokrynologicznych, metabolicznych oraz enzymatycznych —
2 318, a takze neurologicznych — 2 277.

Najliczniejszg grupe osdb z niepetnosprawnosciami stanowig osoby po ukonczeniu 60. roku
2ycia (6 498 0sdb, czyli 54% wszystkich niepetnosprawnych). W tej grupie wiekowej wystepuje
takze najwiecej orzeczern wydawanych z powodu posiadania dwdéch badz trzech przyczyn
niepetnosprawnosci (stanowig one blisko 73% wszystkich orzeczen wydawanych w tej grupie
wiekowej).

W okresie 2013-2018 zauwazalny jest wyrazny spadek liczby dzieci przybywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2018 roku tg forma opieki objetych byto 90 dzieci
(w2014 roku — 151, w 2015 roku — 168, w 2016 roku — 130, w 2017 roku — 14).
Rozpowszechniona staje sie natomiast forma rodzinnej pieczy zastepczej. Znaczny spadek
liczby rodzin zastepczych o charakterze niezawodowym w 2018 roku (z 63 w 2017 roku do 53
w 2018 roku) wskazuje na potrzebe podjecia dziatan majacych na celu promowanie
i wspieranie tej formy opieki.

Strona 1 5 3



Uczniowie z bielskich szkoét uzyskujg dobre wyniki zdawalnosci egzaminéw dsmoklasisty
i matur. W kontekscie édsmoklasistow — w 2019 roku w kazdym z przedmiotéw — jezyku
polskim, matematyce, czy jezyku angielskim, uczniowie z Bielska-Biatej odnotowali w 2019
roku lepszg srednig niz skalkulowana dla wojewddztwa czy Polski.

Z kolei zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w 2019 roku ksztattowata sie na poziomie 84,3%
i byta wyzsza od wynikédw odnotowanych dla wojewddztwa 79,7% i kraju 80,5%.

Poczawszy od 2017 roku odnotowuje sie wzrost zapotrzebowania na wsparcie o charakterze
profilaktycznym oferowane przez placowki wsparcia dziennego dla dzieci — w 2018 roku ze
wsparcia skorzystato 728 dzieci (czyli 153 wiecej, niz w 2016 roku i 65 wiecej niz w roku
2017).

Lata 2013-2018 charakteryzujg sie staltym wzrostem odsetka dzieci uczeszczajacych
do ztobkéw. W omawianym okresie wzrdst on dwukrotnie (z 4,6% w 2013 do 9,3% w 2018
roku), co swiadczy o duzym zapotrzebowaniu na tego typu ustugi. Wedtug danych GUS, na
koniec 2019 roku w Bielsku-Biatej mieszkato 5 106 dzieci do lat 3. Jednoczesnie w mieScie
funkcjonowaty 22 7tobki oraz 5 klubéw dzieciecych (w 2013 roku odpowiednio 5 i 1), ktére
tacznie dysponowaty 682 miejscami (w 2013 roku 273 miejsca). Z tej liczby samorzgdowi
podlegat tylko jeden ztobek (posiadajacy dwie placéwki), ze 193 miejscami (bez zmian
w stosunku do 2013 roku), co oznacza, iz tylko 3,8% bielsko-bialskich dzieci w wieku do lat
3 mogto liczy¢ na miejsce w placdwce publicznej. Opieka w ztobkach i klubach dzieciecych
objetych byto na koniec 2019 roku 11,4% dzieci do lat 3. To wprawdzie o 6,8 p.p. wiecej niz
w 2013 roku, nadal jest to jednak jeden z najstabszych wynikow wsréd powiatowych miast
wojewddztwa $lgskiego (miejsce 13. z 19), nizszy réwniez od Sredniej krajowej (12,4%).

W latach 2013-2018 w Bielsku-Biatej nastgpit znaczny wzrost liczby wyptacanych swiadczen
rodzinnych. Trend wzrostowy w zakresie liczby Swiadczen utrzymuje sie od 2016 roku, kiedy
to liczba Swiadczen wzrosta o 7 847 (z 55 654 w roku 2015 do 63 501 w 2016 roku). W 2018
roku wyptacono 75608 zasitkdw rodzinnych na faczng kwote 8 446 383,78zt (o 7410
Swiadczen wiecej, niz w 2017 roku).

Z roku na rok zmniejsza sie liczba dzieci uzyskujacych stypendia i zasitki szkolne w mysl
ustawy o oswiacie. Ta forma pomocy, przyznawana przez MOPS jest uzalezniona od wysokosci
dochodu w rodzinie. W 2018 roku przyznano 261 stypendiéw (o 96 mniej, niz w roku 2017)
oraz 2 zasitki (o 7 mniej, niz w 2017 roku).

Na przetomie lat 2013-2018, o blisko 71,5% zmniejszyta sie liczba dzieci korzystajgcych
zdarmowych positkbw — w 2013 roku z darmowych positkdw korzystato 2 105 dzieci,
natomiast w 2018 roku ich liczba zmniejszyta sie do 599;

Wazrasta udziat rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu — w 2018 roku
stanowity 18,7% wszystkich, ktore uzyskaty pomoc (o 0,2 p.p. wiecej niz w 2017 roku oraz
0 3,2 p.p. wiecej, nizw 2016 roku).
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Rok 2018 byt najgorszy pod wzgledem liczby nietrzezwych oséb, wymagajacych interwencji
— w Osrodku Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej znalazty sie 2 872
osoby (tj. o 142 wiecej niz w roku 2017), wiele z nich bylo doprowadzanych do izby
kilkukrotnie.

Przy ogélnym spadku liczby spraw prowadzonych przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych, liczba nowych postepowan wynosi ponad 200 rocznie. Ponadto,
w 2018 roku tylko 23,8% zakornczonych postepowan wynikato z utrzymania abstynencji, w tym
zakonczenia terapii. Wynik ten byt lepszy od odnotowanych w poprzednich latach, jednak
wcigz wydaje sie niewystarczajgcy w kontekscie skutecznej walki z uzaleznieniem
alkoholowym w Bielsku-Biatej;

W latach 2013-2018 liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty zmniejszyta sie o 47% —
w 2018 roku rozpoczeto 328 procedur w 267 rodzinach.

Z roku na rok wzrasta liczba porad udzielanych bielskim pacjentom w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej (wyjgtkiem byt tylko rok 2016, w ktédrym odnotowano nieznaczny spadek).
W 2018 roku odnotowano najwiekszg liczbe udzielonych porad — 829.886 (0 26.141 wiecej niz
w 2017 roku). Rosngca liczba porad moze by¢ oceniona jako zjawisko pozytywne — biorgc pod
uwage krajowe uwarunkowania zwigzane zniekorzystng oceng dostepnosci ustug
Swiadczonych przez stuzbe zdrowia. Z drugiej strony moze $wiadczy¢ ona o pogarszajacym sie
stanie zdrowia spoteczenstwa, w tym o dynamicznym jego starzeniu sie.

Na bezpieczenstwo zdrowotne mieszkarncow Bielska-Biatej majg wptyw takze obowigzkowe
szczepienia stanowigce dziatania profilaktyczne wielu choréb zakaznych. Szacuje sie, ze
w Polsce w 2017 roku stwierdzono 30.089 odmdw szczepienia. W Bielsku-Biatej w 2018 roku
odnotowano brak zgody rodzicow na szczepienie w przypadku 91 dzieci do 19. roku zycia.
W latach 2016 i 2017 liczba dzieci niezaszczepionych byta nieco nizsza — odpowiednio 84 i 80
dzieci.

Odbiegajace od srednich dla kraju i wojewddztwa sg wskazniki zachorowalnosci na nowotwory
ztodliwe w Bielsku-Biatej. Ostatnie petne dane w tym zakresie, zgromadzone przez Slaski Urzad
Wojewddzki obejmujg rok 2016. W Bielsku-Biatej liczba zachorowan osiggneta 555,7 na 100
tys. ludnodci i byt to drugi wynik w wojewddztwie po Rudzie Slaskiej (574,6). Wskaznik dla
Bielska-Biatej byt 0 128,6 wyzszy niz dla kraju (427,1) oraz o0 127,3 wyzszy niz dla wojewddztwa
(428,4).

W 2018 roku liczba zgondw ogdtem wyniosta w Bielsku-Biatej ok. 1,9 tys. Gros zgonow
w miescie przypada na osoby w wieku powyzej 60 lat, w szczegdlnosci zas osoby sedziwe tj.
w wieku 80 lat i wiecej, na ktdre to przypada ponad 45% ogoétu liczby zgondw. tacznie osoby
w wieku 60 lat i powyzej stanowity blisko 88% ogodtu liczby zgondw. W tym kontekscie bardzo
istotne sg dziatania majace na celu umozliwienie lepszego dostepu do lekarzy geriatréow, jak
réwniez zapewnienie szpitalnego oddziatu geriatrycznego w miescie.
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Wcigz najwiecej oséb umiera z powodu choréb uktadu krazenia tj. 44,5% wszystkich zgonow
w 2018 roku. Jest to wynik wyzszy niz odnotowany w wojewdédztwie — 42,8% oraz w kraju —
40,5%. Nieco wyzsze wyniki zostaty zanotowane w 2018 roku w Nowym Sgczu — 47,5% oraz
Czestochowie — 45,8%. W Rybniku natomiast osiggnieto wartos¢ ponizej sredniej krajowej —
37,6%;

Choroby nowotworowe, czesciej niz w wojewodztwie i kraju sg przyczyna zgonéw bielszczan.
W 2018 roku stanowity one 29,8% wszystkich zgonéw. Odnotowany wskaznik byt wyzszy
02,3 p.p. niz dla wojewddztwa (27,5%) oraz o 3,4 p.p. niz dla kraju (26,4%). Najwieksza liczbe
zgonow, ktorych przyczyng byta choroba nowotworowa, odnotowano w Bielsku-Biatej w 2015
roku - 31,2% wszystkich zgonéw (wzrost o 4,5 p.p. w pordwnaniu z rokiem 2014; dla
poréwnania w 2015 roku w wojewddztwie tozsamy wskaznik wynosit 27,5%, a w kraju 26,7%).
Od tego czasu umieralnosé¢ na choroby nowotworowe oscyluje wokoét 30%, nie wykazujac
tendencji spadkowe;.

Poddajgc analizie najczestsze zachorowania w latach 2013 — 2018 nalezy zwrdci¢ uwage na
zwiekszajgca sie zapadalnos¢ na grype i infekcje grypopodobne, ktdrych szczyt zachorowan
przypada zazwyczaj na pierwszy kwartat danego roku. W 2018 roku w Bielsku-Biatej
stwierdzono najwyzszg w catym omawianym okresie liczbe zachorowan — 13 902 (tj. o ponad
16% wyzszg niz w roku 2017, kiedy osiggneta wartos¢ 11 938). Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Bielsku-Biatej ocenita, ze w 2018 odnotowano najwyzszg w minionej
dekadzie zapadalnosé na grype i infekcje grypopodobne — 8 116,68. Przedstawione wyniki sg
szczegblnie niekorzystne w kontekscie obecnej sytuacji epidemicznej i obaw jakie niesie ze
sobg zachorowanie na SARS-CoV-2, wykazujgce podobne objawy do infekcji grypopodobnej;

W przeciwienstwie do niekorzystnych wynikéw wojewddztwa slgskiego w zakresie liczby
zachorowan na wirusowe zapalenie watroby (typ: A, B i C), Bielsko-Biata nie odnotowuje
znaczgcego wzrostu zachorowan w zadnym z typdéw tej choroby.

Efektem niekorzystnej sytuacji epidemicznej i zwigzanych z nig obostrzen (braku kontaktéow
miedzyludzkich, odosobnienia, pojawiajgcych sie obaw dotyczgcych stanu zdrowia) moze by¢
pojawianie sie lub nasilenie chordéb o podtozu psychicznym.
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Prognoza probleméw spotecznych i tendencji rozwojowych

Opracowana diagnoza sytuacji spotecznej Bielska-Biatej stanowi punkt wyjscia dla wnioskdéw
i rekomendacji w procesie planowania strategicznego w samorzadzie. Réwnie istotna w tym wzgledzie
jest takze dtugoterminowa prognoza probleméw spotecznych ujeta w wymiarze regionalnym
i ogdélnopolskim.

Najpowazniejszym wyzwaniem, stojgcym obecnie przed polskimi samorzadami jest starzenie sie
spoteczenstwa. Zjawisko to szczegdlnie widoczne jest w Bielsku-Biatej, gdzie osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowity w 2018 roku 24,9% ogdétu ludnosci. Dynamiczne postepowanie tego
problemu wptywacd bedzie na kierunki rozwoju miasta, w tym strukture budzetu. Z jednej strony miasto
odnotowywac bedzie coraz mniejsze wptywy do budzetu, z drugiej — wzrastaé bedzie zapotrzebowanie
na ustugi opiekuncze czy zdrowotne. Szczegdlnie istotne bedg srodowiskowe formy opieki, takie jak
ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania lub pdtstacjonarne, w tym placéwki dziennej, czasowej
opieki. Réwnoczesnie niezbedne jest zwiekszanie dostepnosci form i ustug sprzyjajacych wzrostowi
aktywnosci spotecznej oraz zawodowej 0sob starszych, majacych na celu przedtuzenie ich
funkcjonowania.

Choc¢ stale maleje liczba i udziat w populacji regionu i miasta oséb korzystajacych z pomocy spotecznej,
to w systemie pomocy spotecznej moze pozostac klient ,najtrudniejszy” — najgtebiej wykluczony,
najbardziej oddalony od rynku pracy, a dotychczasowe instrumenty wsparcia mogg okazaé sie
niewystarczajgce. Na uwage zastuguje trend spadku liczby klientéw objetych wsparciem pomocy
spotecznej z tytutu bezrobocia, przy jednoczesnym wzroscie udziatu korzystajacych z pomocy
ze wzgledu na problemy zdrowotne. Odpowiedzig na te problemy moze by¢ stworzenie szerokiego
katalogu instytucji i narzedzi aktywizacji zawodowej dostepnych lokalnie, dostosowanych
do specyficznych potrzeb oséb wykluczonych. W tej kwestii waing role mogg petni¢ podmioty
zaliczone do sektora ekonomii spotecznej.

Wraz z rosngcymi naktadami finansowymi w obszarze wsparcia rodziny, zaréwno w ramach $rodkéw
publicznych pozostajgcych w dyspozycji administracji rzgdowej, jak i srodkéw budzetu samorzadu,
zauwazana jest rosngca skala biernosci zawodowej kobiet w wieku 25-44 lata. Pilnie potrzebne
sg rozwigzania ufatwiajgce godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, w szczegdlnosci w
zakresie dostepnosci elastycznego zatrudnienia, np. kobiet po dtuzszej przerwie w aktywnosci
zawodowej, oraz form wsparcia w opiece nad dzie¢mi i osobami zaleznymi.

Tendencje ogdlnopolskie wskazujg takze na rozluznianie wiezéw rodzinnych, rosngcy odsetek
rozwodéw oraz presje wzorcéw medialnych sprzyjajgcg podejmowaniu zachowan ryzykownych. Wigze
sie z tym obnizenie wieku inicjacji alkoholowej i seksualnej oraz wieksze ryzyko uzaleznier wsrdd dzieci
i mtodziezy. Coraz czesciej problemami lokalnej spotecznosci sg nie tylko uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, ale tez behawioralne — od komputera lub internetu. Trudno ocenié faktyczng skale
tego zjawiska, jednak bez watpienia oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw
na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz rodzin.

Przedstawione tendencje i problemy spoteczne moga przybiera¢ na sile ze wzgledu na kryzys
spowodowany pandemig COVID-19, ktdra rozpoczeta sie w 2020 roku. Konsekwencje tego zjawiska nie

Strona 1 5 7



sg jeszcze znane, jednak nie ma watpliwosci, ze oprdcz zagrozenia dla zdrowia publicznego, przyczyni
sie ono do nasilenia wielu probleméw spotecznych, takich jak wzrost bezrobocia, ubdstwa czy
bezdomnosci.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces. Oprécz
interwencji podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, niezbedne sg state, profilaktyczne dziatania
zmierzajgce do zmiany mentalnosci 0séb, rodzin i spotecznosci. Trwata wspotpraca lokalnych instytucji
i organizacji powinna skutkowaé wczesnym wykrywaniem objawdéw dysfunkcji, aby moc wdrazaé
dziatania zapobiegawcze. Niezbedna jest edukacja spoteczenstwa w zakresie zagrozen cywilizacyjnych.
Istotne znaczenie ma rowniez rozwijanie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw pomocy spotecznej,
stuzgce zwiekszeniu efektywnosci dziatan.
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