UCHWALA NR ....cccevvueenneene
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

zdnia ......oooeevvenennn . r.

w sprawie Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465), art.4' wust.2i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz.2151) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 1939, Dz. U. z 2022 r., poz. 2600),

Rada Miejska
uchwala

§ 1. Przyja¢ Gminny program profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na lata 2025-2027, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bielska-Biale;.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatlej

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA BIELSKA-BIALEJ
NA LATA 2025-2027
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VI.

Spis tresci:

Wprowadzenie.

Mapa lokalnych problemow alkoholowych oraz narkotykowych i szkod zwigzanych z uzywaniem alkoholu
i narkotykow w odniesieniu do ich rozmiarow na terenie Polski i Europy z uwzglednieniem tendencji rozwoju
zjawiska, a takze skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach bielskiego systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowiace o celach, zadaniach
i metodach Programu.

1. Problemy alkoholowe.

2. Problem przemocy domowej.

3. Problemy uzaleznien behawioralnych.

4

Problem narkomanii.
Wspotdziatanie organizacji pozarzadowych, instytucji i shuzb spotecznych w rozwigzywaniu problemoéow
alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym na terenie Bielska-Biate;j.

Realizatorzy zadan Programu.

Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Bielsku-Biate;j.
Zasady finansowania Programu.

Cele, zadania oraz metody i wskazniki realizacji Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na lata 2025-2027.
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I. WPROWADZENIE

Sposroéd problemow spotecznych naszego kraju problemy zwigzane z alkoholem i narkotykami oraz
uzaleznieniami behawioralnymi maja znaczenie szczegdlne z uwagi na ich rozmiar, ztozono$¢, a takze koszty
spoteczne i ekonomiczne, jakie z tego tytulu ponosza indywidualne osoby, rodziny i cate spoteczenstwo.

U zrédet wielu tragicznych zdarzen poruszajacych opini¢ publiczng lezy alkohol: wypadki spowodowane
przez nietrzezwych kierowcdw, dzieci pobite przez nietrzezwych rodzicéw, nastolatki spacerujagce po miescie
z alkoholem w reku, uszkadzajacy mienie, hatasliwie spedzajacy z alkoholem czas sgsiedzi, to tylko niektore
z problem6w, ktorych ttem jest alkohol.

Opisujac negatywne nastepstwa zwigzane z naduzywaniem alkoholu, postugiwano si¢ poczatkowo terminem
»alkoholizm”, jednak z czasem, analizujac doglebnie rzeczywisto§¢ spozywania alkoholu, zaczgto odrozniaé
uzaleznienie od alkoholu rozumiane jako chorobe w kategoriach medycznych — problem zdrowotny, od
pozostatych roéznorodnych problemoéw zwigzanych z alkoholem. Oprocz oséb uzaleznionych, szkod doznaja
rowniez cztonkowie ich rodzin. Przyjmujac, ze w Polsce zyje okoto 600-800 tysigecy osob uzaleznionych
od alkoholu, liczbe niepetnoletnich dzieci alkoholikéw mozna okresli¢ na okoto 2 miliony, a co najmniej potowa
z nich zyje w sytuacji drastycznie zagrazajacej zdrowiu i rozwojowi. Badajac roézne aspekty problemow
zdrowotnych naukowcy wprowadzili w ostatnich latach bardziej precyzyjny wskaznik rozmiaréw szkod
zdrowotnych tzw. DALY (disability-adjusted life year) pozwalajacy okresli¢ sumg lat utraconych z powodu
przedwczesnego zgonu oraz przezytych z ograniczong zdolno$cig do sprawnego funkcjonowania. Rezultaty
przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, iz wysoki poziom DALY w znacznym stopniu jest zwigzany
z zaburzeniami psychicznymi oraz uzaleznieniami. W krajach uprzemystowionych, do ktérych zalicza si¢ takze
Polska, alkohol jest jednym z trzech gléwnych czynnikéw odpowiedzialnych za obcigzenie chorobami i urazami
(zaraz po tytoniu oraz nadci$nieniu tetniczym krwi). Wedtug WHO ponad 60 rodzajow chordb i urazow wigze
si¢ ze spozywaniem alkoholu. Liczba 0sdb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na 2,5-4
milionow. To az cztery razy wigksza grupa niz populacja oséb uzaleznionych. Corocznie, z powodow
zwigzanych z alkoholem, umiera w Polsce kilkanascie tysigcy osob. Az 20% zgloszen pacjentow do lekarza ma
zwiazek z uzywaniem alkoholu.

Badacze zajmujacy si¢ problematyka alkoholowa sformutowali tzw. prawo paradoksu prewencyjnego, ktore
stanowi, ze suma szkod powodowanych przez osoby nicuzaleznione jest wigksza, niz suma szkod
powodowanych przez alkoholikdéw, czyli najwiecej problemdéw zwigzanych z alkoholem powoduja osoby
nieuzaleznione od niego. One stanowia najwicksza grupe w populacji, takze w populacji gminy, stad celem
dzialan podejmowanych zaré6wno przez administracj¢ rzadowsa, jak i1 samorzadows, jest zmniejszenie
réznorodnych probleméw powodowanych przez alkohol w catej populacji, nie tylko w grupie podwyzszonego
ryzyka. Zdaniem dr. hab. Krzysztofa Wojcieszka, Polska lezy w centrum Europy, a to ten kontynent aktualnie
notuje najwieksze spozycie alkoholu etylowego i najwigcej problemdéw alkoholowych z tym zwigzanych. Taka
sytuacja sprawia, iz pomimo tego, ze nasze wskazniki na tle innych narodow europejskich sa $rednie, to jednak
dalece przekraczaja rozsadne granice na tle Swiatowym. Mozna w skrocie wskaza¢ glowne ujemne skutki
wskazanych ztych obyczajow i braku kompetencji:

— liczne szkody zdrowotne, w tym: nowotwory (np. rak jelita grubego, rak ptuc), choroby uktadu
krwiono$nego, nerwowego, trawiennego: marsko$¢ watroby, choroby trzustki, FAS,

— $miertelne zatrucia, wypadki, samobdjstwa, utoniecia, zamarznigcia (wigkszo$¢ przypadkow),

— cigzkie naruszenia prawa (w tym zabdjstwa, bojki, napady, przemoc domowa),

— straty wydajnoséci w pracy i w gospodarce (btedna alokacja inwestycji), zniszczenia mienia publicznego
1 prywatnego, koszty przestepstw, awarii i katastrof, straty z powodu nadumieralno$ci i inwalidztwa,

— duza liczba 0sob uzaleznionych (nie mniej, niz 600 tysigcy, nie wigcej, niz 1 milion) i bardzo duza grupa
0s0b szkodliwie i ryzykownie pijacych (wedlug DSM V — uzaleznieni w stopniu lekkim i $rednim),

— duza, kilkumilionowa (4-5 milionéw) rzesza osob wspotuzaleznionych (w tym dzieci), wykazujacych
zaburzenia zdrowotne, psychiczne i rozwojowe, ogromnie obcigzonych stresem,

—bezposredni i decydujacy wptyw na przemoc domowa, réwniez wobec dzieci (okoto 70% przypadkow),

— wiekszo$¢ przypadkéw bezdomnoscei 1 duzy wptyw na chroniczne bezrobocie wielu 0sob,

— duzy zakres strat rozwojowych ludzi mtodych (straty o réoznorodnym charakterze, od biologicznych po
psychologiczne i duchowe),
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— znaczne koszty usuwania szkod alkoholowych (np. koszty leczenia) na poziomie znacznie przekraczajacym
wplywy?.

Na sumg strat w skali catego kraju skladaja si¢ straty ponoszone przez poszczegdlne gminy i ich
mieszkancow. Dlatego problemy zwigzane z alkoholem, rozumiane jako catoksztalt negatywnych
wielowymiarowych konsekwencji zwigzanych z konsumpcja napojéow alkoholowych, sa przedmiotem troski
zardwno administracji rzadowej, jak i samorzadéw lokalnych. Przeciwdziatanie problemom alkoholowym
wspieraja réwniez dziatania organizacji pozarzadowych. Okre$lono nastepujace cele Narodowego Programu
Trzezwosci:

1) rozpowszechnienie niezbednej wiedzy na temat szczegbtow dziatania alkoholu i spotecznych uwarunkowan
jego uzywania w calym spoleczefistwie, zwlaszcza wsrod konsumentéw napojow alkoholowych,
w okreslonych grupach zawodowych i wérdd decydentow,

2) zbudowanie zgody narodowej wokot koniecznych rozwigzan problemow alkoholowych i nadanie
najwyzszych priorytetow tej zmianie, konsekwentnie realizowane;j,

3) realna abstynencja mtodziezy do 21 roku zycia osiagnigta przy aktywnym udziale odpowiednich grup
dorostych (rodzice, nauczyciele, urzednicy),

4) faktyczne zapewnienie wszystkim osobom dotknigtym problemami alkoholowymi pomocy adekwatnej do
ich potrzeb i stanu wiedzy naukowej w zakresie skutecznos$ci pomagania,

5) wykluczenie picia z wielu szczegodlnie wrazliwych sytuacji zyciowych i zawodowych,

6) zmiana miejsca uzywania alkoholu w $wiadomosci Polakow, zmiana ogolnej normy ,,pije si¢”— rezygnacja
z dominacji ,,narkotycznego” uzywania alkoholu w kulturze zycia codziennego,

7) zmiana sposobu uzywania napojow alkoholowych, tak, aby nigdy alkohol nie byt uzywany w charakterze
silnego narkotyku (uzywanie bez naduzywania i upojenia, rozsadniejsze wzory uzywania),

8) oparcie ekonomii narodowej na innych zasobach i dziataniach, niz ewentualne dochody z obrotu napojami
alkoholowymi,

9) faktyczne wsparcie spoleczne 0sob i instytucji pracujacych na rzecz trzezwosci,

10) utrwalenie, zbudowanie lub rozwdj zaplecza osobowo—koncepcyjno—instytucjonalnego dla celow tej
zmiany, w tym troska o adekwatno$¢ systemu prawno-organizacyjnego na rzecz osiggania wskazanych
celow.

Narkomania nie jest zjawiskiem jednowymiarowym, jest problemem zdrowotnym, poniewaz niesie ze soba
ryzyko dla zdrowia publicznego, zwtaszcza w konteks$cie chorob (zottaczka, choroby weneryczne, HIV). Stanowi
problem prawny i kulturowy. Przede wszystkim jednak jest powazng kwestia spoteczng. Przyjmowanie
substancji psychoaktywnych moze prowadzi¢ do uzaleznienia, a w konsekwencji spowodowa¢ wykluczenie
spoteczne i jest SciSle zwiazane z innymi problemami — przestepczoscia, bezrobociem, bezdomnosciag czy
prostytucja. Jest takze choroba dotyczaca wszystkich grup spotecznych, niezaleznie od wieku, statusu
materialnego czy wyksztatcenia. Zjawisko to ma réwniez negatywne konsekwencje dla najblizszych, zaktoca
prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa, rodzi szereg szkod i kosztow, dlatego nie moze by¢ sprawa
spotecznie obojetna.

Celem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), sa miedzy innymi dziatania zmierzajace do powstrzymania
spoteczenstwa od uzywania §rodkow odurzajacych, w tym narkotykdéw. Osiggnigcie takiego zalozenia bedzie
mozliwe tylko 1 wylacznie poprzez interdyscyplinarng wspolprace wielu instytucji. WHO przyjmuje, ze im
wigksze zapotrzebowanie na zdrowy styl zycia, tym mniejsze zapotrzebowanie na uzywanie substancji
psychoaktywnych.

Ustawodawca zdecydowal si¢ powierzy¢ gminom poza zadaniami z zakresu uzaleznien od substancji,
zadania dotyczace przeciwdziatania wuzaleznieniom behawioralnym ze wzgledu na ich rosnace
rozpowszechnienie oraz wynikajace z nich szkody zdrowotne i spoteczne. Termin ,,uzaleznienia behawioralne”,
ktorym postuzyt si¢ ustawodawca, okreSla formy zachowan niezwigzane z przyjmowaniem substancji
psychoaktywnych, a z wykonywaniem pewnych czynnosci (m.in. hazard, problemowe uzywanie internetu,
granie w gry, kompulsywne kupowanie, uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych, ortoreksja (patologiczna
koncentracja na spozywaniu zdrowego jedzenia), pracoholizm, tanoreksja (obsesyjny przymus opalania),
bigoreksja (okreslana réwniez dysmorfig mie$niowa, polega na niewtasciwym postrzeganiu wlasnego ciata, co
sktania do morderczych treningdw na sitowni i przestrzegania rygorystycznej diety), ktorych specyfika jest utrata
kontroli nad tymi zachowaniami lub czynnosciami. W polskiej literaturze medycznej i psychologicznej nie

! Narodowy Program Trzezwosci przedstawiony na Narodowym Kongresie Trzezwosci, ktory pod patronatem Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej odbyt si¢ w 2017 r. na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie; Program
zostat ogloszony 13 lutego 2018 r., w roku 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci.
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uzyskano jednomyslno$ci w sprawie najbardziej adekwatnego okreslenia tych zachowan, stad uzywa sig
zamiennie termindéw: uzaleznienie od czynno$ci, zachowania kompulsywne (natogowe), zachowania
problemowe, zaburzenia zachowania. Podstawowymi kryteriami opisu uzaleznieh behawioralnych s3:
zaabsorbowanie, modyfikacja nastroju, tolerancja, symptomy odstawienne, konflikt (w rodzinie, z innymi
aktywno$ciami i na poziomie intrapsychicznym), nawroty.? Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage, ze w art. 41
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi zawezono zakres dzialan wobec
uzaleznien od czynno$ci w ramach gminnych programoéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii do prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej oraz dzialalno$ci szkoleniowej w zakresie uzaleznien behawioralnych, nie ma zatem mozliwosci
w ramach ww. programéw finansowania terapii uzaleznien behawioralnych.

Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla
Bielska-Biatej na lata 2025-2027 wynika z obowigzkow natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
ustawg z 17 grudnia 2021 roku o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektoérych innych ustaw, ktora
weszla w zycie 1 stycznia 2022 r. Program stanowi kontynuacj¢ zadan podjetych dotychczas w ramach
analogicznych weczesniejszych Programow. Program zaktada realizacj¢ dziatan, ktore sa zgodne zarowno
z zadaniami zawartymi w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (art. 4! ust. 1 ustawy), jak i z zadaniami zawartymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu narkomanii (art. 10 ustawy). Oba akty prawne naktadaja na JST obowigzek prowadzenia
dzialan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu, a takze przeciwdzialania narkomanii, czynigc je zadaniami wltasnymi gminy.
Realizacja powotanych wyzej zadan, zgodnie z wspomniang wczesniej nowelizacjg, prowadzona ma by¢
W postaci programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Znaczenie przeciwdziatania uzaleznieniom podkresla fakt, ze profilaktyka uzaleznien (w tym uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw oraz uzaleznienia od zachowan - uzaleznien behawioralnych) jest jednym z celow
operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (cel operacyjny nr 2). W dokumencie tym, jako
realizatorow dziatan, wskazano takze JST. Przeprowadzony monitoring realizacji dotychczasowych programow
wskazuje na zasadno$¢ kontynuacji dziatah w tym obszarze, a odpowiedzig na potrzeby w tym zakresie jest
Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla
Bielska-Biatej na lata 2025-2027.

Zdrowie spoteczenstwa zalezy od wielu czynnikdéw, ale najwazniejsze z nich to postawy i zachowania
sktadajace si¢ na styl zycia. Wybory dotyczace sposobu odzywiania, uzywania alkoholu, palenia papierosow,
zazywania narkotykéw oraz niewielka aktywno$¢ fizyczna wptywaja na wskaznik zachorowan, zwigkszaja
ryzyko przedwczesnych zgondw. Z uwagi na powyzsze, ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
wprowadzila zmiany m.in. w art. 4! ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie uwzglgdnienia w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych celéw operacyjnych dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia (NPZ).

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 jest zwiekszenie liczby lat
przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ okreslono,
ze niezbedne jest uwzglednienie wptywu skutkow zdrowotnych wywotanych przez epidemi¢ COVID-19 na
zdrowie populacji. Wedlug NPZ choroba ta przyczynita si¢ do najwigkszego kryzysu zdrowotnego
w Rzeczypospolitej Polskiej po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Z uwagi na jej specyfike niezbedne jest
zintensyfikowanie dziatan majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka
chordb cywilizacyjnych®. Cele operacyjne NPZ i zadania stuzace realizacji celoéw operacyjnych okre$lone
w NPZ musza wspoélnie przyczyniaé si¢ do ograniczania spotecznych nierownosci w zdrowiu, a takze powinny
by¢ realizowane w sposob powigzany, przeciwdzialajac wigcej niz jednemu zagrozeniu jednoczesnie,
w szczegolno$ci w obszarach, w ktorych istnieja naukowe dowody zalezno$ci migdzy zagrozeniami
lub czynnikami ryzyka i czynnikami chronigcymi. Realizacje celow zaplanowano z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia dostgpnosci, m.in. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Do celow operacyjnych NPZ naleza:
profilaktyka nadwagi i otylosci, profilaktyka uzaleznien, promocja zdrowia psychicznego, zdrowie
srodowiskowe i choroby zakazne, wyzwania demograficzne.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii dla
Bielska-Biatej na lata 2025-2027 uwzglednia w szczeg6lnosci zadania JST w ramach drugiego z ww. celow

2 M.Rowicka: Uzaleznienia behawioralne. Terapia i profilaktyka, Warszawa 2015, KBPN
3 Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021, poz. 642)
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Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025. Do zadan drugiego celu NPZ w obszarze zintegrowanego
przeciwdzialania uzaleznieniom (JST jest jednym z realizatoré6w wszystkich zadan) naleza:

1) Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzaleznien (uniwersalna, selektywna, wskazujaca) realizowana zgodnie
z wynikami badan naukowych (w tym epidemiologicznych) oraz dobra praktyka w dziedzinie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

2) Monitorowanie i badania problematyki zwigzanej z sytuacja epidemiologiczng w zakresie uzywania wyrobow
tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow tytoniowych i elektronicznych papieroséw, uzywania srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkow zastepczych i NSP* spozywania alkoholu
(z uwzglednieniem monitorowania poziomu i struktury spozycia oraz dostgpnos$ci alkoholu).

3) Edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien.

4) Poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji programow profilaktyki o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci, w szczeg6lnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji
programdéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

5) Poszerzanie i podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekunczo-
wychowaweczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin.

6) Zwigkszenie dostepnosci i podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla osoéb doznajacych przemocy
w rodzinie.

7) Redukcja szkod, leczenie, rehabilitacja i reintegracja spoteczna 0sob uzaleznionych oraz ich bliskich.

Obszar uzaleznienia od alkoholu w ramach celu drugiego NPZ zawiera zadania (w zadaniach nr 1, 2, 4, 5

wskazano jako realizatora JST):

1) Wdrozenie i upowszechnianie standardéow i procedur profilaktyki, diagnozy oraz terapii FASD (Spektrum
Plodowych Zaburzen Alkoholowych) zgodnie z aktualnym stanem wiedzy naukowe;j.

2) Ksztalcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania wzordw picia i podejmowania
interwencji wobec pacjentdow pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz na temat FASD.

3) Wdrozenie w podstawowej opiece zdrowotnej procedury wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji
wobec pacjentdw spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie.

4) Zmniejszanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu.

5) Zwigkszanie skuteczno$ci w przestrzeganiu prawa w zakresie produkcji, dystrybucji, sprzedazy, reklamy,
promocji oraz spozywania napojoéw alkoholowych.

6) Ograniczanie skali przemytu i liczby nielegalnych miejsc odkazania alkoholu.

Obszar uzaleznienia od zachowan w ramach celu drugiego NPZ zawiera jedno zadanie, ktorego realizatorem
jest JST (zadanie nr 1): upowszechnianie wiedzy dotyczacej problematyki uzaleznien behawioralnych, w tym
wydawanie materiatow informacyjno-edukacyjnych, prowadzenie kampanii spotecznych, strony i poradni
internetowej oraz telefonu zaufania.
Obszar uzaleznienia od narkotykow w ramach celu drugiego NPZ zawiera jedno zadanie, ktorego realizatorem
jest JST (zadanie nr 1): zadania na rzecz ograniczania stosowania $rodkoéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, srodkow zastgpczych i NSP.
Realizacja zadan, o ktéorych mowa w art. 4* ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zadan wskazanych w art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Niniejszy Program uwzgledniona zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Bielska-Biatej na lata 2021-2030.

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zaklada, ze wiekszo$¢ kompetencji i srodkow
finansowych na rozwigzywania ww. problemow, zlokalizowanych jest na poziomie samorzadéw gmin, gdyz one
dysponujg najwigkszg wiedzg o problemach lokalnej spotecznosci, zatem mogg uruchomi¢ stosowne dziatania

4 NSP - Nowa substancja psychoaktywna - okreslenie stosowane w polskim prawie, uzyte w Ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie z ktéra oznacza ono kazda substancj¢ lub grupy substancji pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu dzialajaca na osrodkowy uktad nerwowy, inng niz
substancja psychotropowa i §rodek odurzajacy, stwarzajaca zgodnie z rekomendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art.
18b ust. 1 pkt 3 (powotanej wyzej ustawy), zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne pordéwnywalne do zagrozen
stwarzanych przez substancj¢ psychotropowa lub $rodek odurzajacy, lub ktore nasladuja dziatanie tych substancji, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3 ww ustawy
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zaradcze i naprawcze. Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym jednak ze wzgledu na to, ze jest
przyczyng szkod spotecznych, ekonomicznych i zdrowotnych jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy,
a takze m.in. samorzadéw gminnych. Polska polityka alkoholowa, podobnie jak polityka europejska, wptywa na
problemy zwigzane z alkoholem za pomoca regulacji o charakterze reglamentacyjnym. Oznacza to, ze alkohol
jest produktem legalnym, ale panstwo, $wiadome szkdd, jakie powoduje jego uzywanie, bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ ograniczania negatywnych konsekwencji i ingeruje w kwestie jego dostgpnosci. Spozywanie
alkoholu jest kwestig dostgpnosci kazdego dorostego konsumenta, ale kiedy jego picie powoduje negatywne
konsekwencje dla otoczenia, wkracza prawo. U podstaw systemu reglamentacyjnego lezy zatozenie, iz alkohol
nie jest takim samym towarem rynkowym jak inne towary i nie podlega zasadom wolnego rynku, stad np.
limitowanie punktow sprzedazy napojow alkoholowych, wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu i pobieranie
za nie oplat, zakaz sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, procedura zobowigzania do leczenia odwykowego.
W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Zdrowia w ostatnim czasie zapowiedziato zaostrzenie przepisoOw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, dotyczacych wprowadzania do obrotu alkoholu
po pojawieniu si¢ na rynku napojoéw alkoholowych w opakowaniach w postaci tubek czy tez saszetek, wizualnie
podobnych do opakowan muséw owocowych, czy przekasek $niadaniowych m.in. dla dzieci i mtodziezy. Na
stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zamieszczono informacj¢ o przygotowanym projekcie ustawy
nr UD147. Proponowane rozwigzania odnosza si¢ zarowno do kwestii wygladu opakowania napoju
alkoholowego oraz wygladu i tre§ci zamieszczanych na nim informacji, jak i do materiatu, z ktérego moze by¢
wykonane opakowanie — w przypadku opakowan o ilosci nominalnej do 300 ml. Zaproponowano, aby
opakowania te mogly by¢ wykonane wylacznie ze szkta lub metalu. Majac na uwadze pojawienie si¢ na rynku
alkoholu m.in. w postaci proszku, krysztatu, zelu lub pasty, zaproponowano w projekcie wprowadzenie przepisu,
ktory zabrania wprowadzania do obrotu alkoholu w postaci innej niz ptynna.

Zadania niniejszego Programu dotyczace przeciwdzialania narkomanii precyzuja dziatania w zakresie
profilaktyki uzaleznienia i zmniejszania szkod wynikajacych z uzywania narkotykéw. Program tworzy spojny
system dziatan naprawczych i profilaktycznych zmierzajacy do zapobiegania powstawaniu nowych probleméow
narkotykowych oraz zmniejszaniu tych, ktore aktualnie wystepuja. Istotng r6znica przeciwdziatania narkomanii
w stosunku do rozwigzywania problemow alkoholowych jest fakt, ze narkotyki w przeciwienstwie do napojow
alkoholowych sa w Polsce produktem nielegalnym.

Powyzszym celom stuzy opracowanie i realizacja niniejszego Gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na lata
2025-2027, ktéry koresponduje z:

1) wustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

4) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

5) Narodowym Programem Zdrowia na lata 2021-2025,

6) Narodowym Programem Trzezwosci,

7) rekomendacjami do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych, przygotowanymi przez Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom,

8) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030, ktorej celem generalnym jest

wysoka jako$¢ zycia mieszkancow wojewodztwa §laskiego 1 aktywna spoleczno$é regionalna. Do
profilaktyki uzaleznien odnosi si¢ cel strategiczny 6: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

9) Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku (Program nawiazuje do celow zawartych w projekcie

w obszarze interwencji pod nazwa ,,Zycie”),
10) Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych Miasta Bielska-Biatej na lata 2021-2030.

Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o doswiadczenia zebrane podczas realizacji poprzednich
edycji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a ostatnio gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, przy wspotpracy dotychczasowych realizatoréw powotanych
wyzej programow oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku-Biatej. Program
jest adresowany w szczegolnosci do 0sob fizycznych i prawnych, do jednostek organizacyjnych gminy, jak
1 organizacji pozarzadowych dzialajgcych na terenie Bielska-Biatej, realizujacych zadania profilaktyki,
prewencji, psychoterapii i rehabilitacji oséb z problemami alkoholowymi, narkomanii 1 uzaleznien
behawioralnych oraz cztonkéw ich rodzin, a takze do 0sob i rodzin z problemem przemocy domowej.
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II. MAPA LOKALNYCH PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ NARKOTYKOWYCH I SZKOD
ZWIAZANYCH Z UZYWANIEM ALKOHOLU I NARKOTYKOW W ODNIESIENIU DO ICH
ROZMIAROW NA TERENIE POLSKI I EUROPY Z UWZGLEDNIENIEM TENDENCJI ROZWOJU
ZJAWISKA, A TAKZE SKUTECZNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH
BIELSKIEGO SYSTEMU  PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII, STANOWIACE O CELACH,
ZADANIACH | METODACH PROGRAMU.

1. Problemy alkoholowe.

Migdzynarodowe projekty badawcze, w ktérych bierze udzial wiele krajow, dostarczaja interesujacego
materialu na temat stylu picia alkoholu i r6znic w tym obszarze mi¢dzy potudniem i péinoca Europy. Projekt
RARHA SEAS wykazat, iz kraje potudnia Europy kultywuja styl czestego picia alkoholu w matych ilosciach,
natomiast na potnocy kontynentu ludno$¢ pije rzadziej, ale w wigkszych dawkach. Badania pokazaty,
ze w krajach Europy Poétnocnej najwigcej respondentéw przekraczalo prog nietrzezwosci, a ponad 60% o0s6b
pijacych alkohol spozywa go w sposéb ryzykowny, wypijajac przynajmniej raz w miesigcu przy jednej okazji,
wigcej niz 40 gramoéw (kobiety) 1 60 graméw (mezezyzni) 100% alkoholu. Respondenci z krajow tego obszaru
geograficznego najczgsciej spetniali kryteria picia problemowego, osiggajac najwyzsze miejsca w rankingu
opartym na tescie przesiewowym RAPS. Na przedstawione wyniki warto spojrze¢ z perspektywy zdrowia
publicznego, w ktorej polityka wobec alkoholu ma na celu ograniczenie szkod powodowanych jego
spozywaniem. Wzory picia Europy Polnocnej, czyli picie duzej ilosci alkoholu przy jednej okazji, sa
zdecydowanie bardziej problemowe, dlatego wymagajg bardziej restrykcyjnych rozwiazan, takze wtedy, gdy nie
majg spotecznego poparcia.®

Na tle Europy wzrost spozycia alkoholu plasuje Polske w czotowce. Polacy pijg z kazdym rokiem coraz
wiecej alkoholu.® Analiza iloéci skonsumowanego alkoholu opiera sie na przeliczeniu wypitych napojow
alkoholowych na stuprocentowy alkohol. W ciggu 100 lat $rednie spozycie czystego spirytusu wzrosto
w Polsce z 1 litra do 10 litrow na glowe.

W 2021 r. na 1 mieszkafica w Polsce przypadalo spozycie 9,7 1 100-procentowego alkoholu.” Jest to wynik
o 3 litry wyzszy niz jeszcze 20 lat temu. W latach 1993-2000 spozycie utrzymywalo si¢ na wzglednie stalym
poziomie 6,5-7 1, jednak od poczatku XXI wieku zaczeto rosna¢. Najbardziej dynamiczny wzrost spozycia
zanotowano w latach 2001-2008, w ktorych konsumpcja alkoholu na 1 mieszkanca wzrosta az o0 45%. Rekordowo
duze spozycie — 9,78 | 100% alkoholu na 1 mieszkanca Polski miato miejsce przed pandemia
w 2019 r. Po nieznacznym spadku w 2020 r. (o 0,16 1), w 2021 r. spozycie ponownie wzrosto. Od lat 90.
konsekwentnie wzrasta konsumpcja piwa — z 42,8 1 na mieszkanca w 1996 r. do 92,7 1 w 2021 r. (rekordowym
rokiem byt 2018, w ktorym przecietny Polak wypit 100,5 1). Spozycie wina wzrasta od 2016 r. i w 2021 r.
wyniosto 6,7 1 (kategoria wina i miody pitne). Taki wynik jest jednak daleki od poziomu z lat 1996-2004, kiedy
to w kazdym roku Polacy pili ponad 10 | wina rocznie, aw szczytowym okresie (1998 r.) 13,7 I. W pandemicznym
2020 r. zwigkszyto si¢ spozycie wina (o 0,2 1 na mieszkanca) kosztem piwa (spadek o 3,5 1 na osobg)
w porownaniu z 2019 r. Konsumpcja wyrobow spirytusowych powrocita w 2021 r. do poziomu z 1993 r. — na
jednego mieszkanca przypadato wtedy 3,8 1. Patrzac ogdlnie, od 20 lat spozycie mocnych alkoholi na jednego
mieszkanca w Polsce stale wzrasta. Po I potowie lat 90. w Polsce pito coraz mniej (w okresie 1992-1995 wypijano
srednio 3,65 | mocnego alkoholu rocznie), do 2002 r., w ktorym przecietny mieszkaniec Polski wypijat 1,7 1. Od
2007 r. ilo§¢ wypitego mocnego alkoholu nie spada ponizej 3 1 na mieszkanca. Polacy pija z mniejsza
czestotliwoscia niz $rednia europejska. Wedlug danych za 2019 r. 1,6% badanych w Polsce wskazato,
iz pije codziennie ($rednia w Unii Europejskiej to 8,5%) oraz 16,7% wskazalo, ze spozywa alkohol raz
w tygodniu (29,1% dla calej Unii). 30% Polakéw stwierdzito, ze pije co miesige, podczas gdy dla Unii $rednia
wynosi 23%.8

Powszechna dostepno$¢ napojow wysokoprocentowych oraz reklamy przedstawiajace picie piwa jako
sktadnik dobrej zabawy sprawity, ze w ostatnich latach obnizy? si¢ w Polsce wiek inicjacji alkoholowej. Wynosi
on obecnie 12-13 lat. Zdaniem lekarzy to o 8 lat za wczesénie.® Liczne badania naukowe i analizy prowadzone
w Polsce i na §wiecie pokazujg, iz tzw. $redni poziom spozycia napojow alkoholowych na glowg (per capita)

5 K.Okulicz-Kozaryn, M.Zin-Sedek: Polityka alkoholowa w Polsce na tle innych krajow europejskich. W: Swiat Probleméw.
Fundacja ETOH Warszawa IX 2017

® Przemystaw Malinowski: Polacy pija coraz wiecej. W: Rzeczpospolita, 22.09.2017 .

" https://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki

8 Tygodnik Gospodarczy Polskiego Instytutu Ekonomicznego 2/2023

% Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrze$nia 2017r.
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szacowany na podstawie reprezentatywnych badan populacyjnych (w oparciu o metode ,,ostatniej okazji”) jest
0 ok. 40-60% nizszy w stosunku do rzeczywistej konsumpcji alkoholu w badanych populacjach. Przyczyna tego
niedoszacowania jest trudno$¢ w dotarciu do tzw. populacji ukrytych (os6b bezdomnych, chorych,
przebywajacych w wojsku lub studiujacych poza miejscem zamieszkania). Z badan Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie wynika, ze 2,4 mln dorostych Polakéw naduzywa alkoholu (stanowig oni 11,9%
populacji w wieku od 18 do 64 lat), a okoto 600 tysiecy to osoby uzaleznione od alkoholu (2,4%) Wida¢ wiec,
ze poza gronem uzaleznionych duzym problemem jest liczna grupa Polakéw pijacych alkohol ryzykownie
i szkodliwie. Dodatkowo wzrasta spozycie napojow alkoholowych. Ostatnie badania pokazujg, ze Srednie
spozycie czystego alkoholu na jednego mieszkanca Polski (w tym dzieci i osoby starsze) wynosito ponad 9 litrow
rocznie. Wptywa na to z pewnos$cia dostepno$¢ ekonomiczna alkoholu. Problemem jest takze dostgpno$¢
fizyczna. W tej kwestii nie ma prawie zadnych barier. Obecnie na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przypadaja 273 osoby. Aby mowi¢ o skutecznym ograniczaniu dostepnosci - powinno by¢ od 1 tysigca do 1,6
tysigca osob. Prognozy WHO moéwia, ze Polska jest jednym z pieciu panstw w Europie, w ktorych spozycie
alkoholu bedzie rosto. Zdecydowana wigkszo$¢ 15-latkbw ma za sobg inicjacje alkoholowa. W wielu
przypadkach nastepuje ona za wczesnie. Co szoste dziecko po raz pierwszy sprobowato alkoholu w wieku
zaledwie 11 lat i wczedniej. Spozywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem
ryzykownym wérod nastolatkow. Wedtug danych policji, ponad 60% podejrzewanych o stosowanie przemocy,
to osoby bedace pod wptywem alkoholu (w chwili interwencji policji). W niemal dwoch trzecich rodzin
z problemami alkoholowymi dochodzi do przemocy.X Uzaleznienie od alkoholu, problem picia szkodliwego
i ryzykownego zostaly dostrzezone roéwniez w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 oraz
Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025.

Dochody panstwa ze sprzedazy alkoholu wynosza 16-18 miliardéw zlotych rocznie. Z kolei straty
powodowane spozyciem wysokoprocentowych napojow alkoholowych szacowano na 45 miliardow ztotych.
Alkohol przyczynia si¢ do wielu chordb, jest przyczyna co 4. zgonu wsrdd ludzi do 30. roku zycia. Z badan
wynika, ze az 70% przypadkow przemocy domowej ma miejsce w rodzinach alkoholowych.!! Wedtug wyliczen
E.Scafato z Wtoskiego Instytutu Sanitarnego, w 2010 r. z powodu naduzywania alkoholu przez swoich obywateli
Unia Europejska stracita prawie 160 miliardow euro.*?

Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje trzy sposoby radzenia sobie z naduzywaniem alkoholu. Pierwszym
jest catkowita likwidacja reklam alkoholu w miejsce ograniczen, ktoére niewiele daja: ,,Reklamy de facto
wychowuja mtodych ludzi w atmosferze niezbednosci alkoholu do tego, zeby czu¢ si¢ dobrze i dorownaé innym.
Wplywaja na tych mlodych, ktorzy majac w swoim zyciu jakie§ problemy, ogladaja reklame i widza
w niej dobra zabawe, pigknych ludzi sukcesu pijacych alkohol. Zaczynaja mysle¢, ze najprostszym rozwigzaniem
ich problemow jest siegniecie po to, co daje ulude szczescia i radosci".™® Drugim sposobem, rekomendowanym
przez WHO, jest zmniejszenie bezposredniej dostgpnosci napojow alkoholowych, czyli liczby punktow
sprzedazy napojow wysokoprocentowych: ,,Zupelie kuriozalna jest dostepnos¢ alkoholu na stacjach
benzynowych, tak jakby to byt artykut pierwszej potrzeby, cho¢, dobrze wiemy, nie jest".** Trzecim sposobem
radzenia sobie z nadmiernym uzywaniem alkoholu jest jego cena: ,,Dla osob, ktére znaja mechanizmy
zarzadzania przemystem alkoholowym jest jasne, ze dla producentdéw tanszy alkohol, czyli bardziej dostepny, to
wigksze zyski. Wobec tego ten instrument, jakim jest akcyza nie jest wykorzystywany".*> Alkohol w Polsce
w 2021 r. byt jednym z najtanszych w catej Unii Europejskiej i kosztowal o 9% mniej niz wynosi $rednia
europejska, biorac pod uwage parytet sity nabywczej. Oznacza to, ze tylko w pigciu panstwach wspolnoty alkohol
byt tanszy niz w Polsce. Najdrozej jest w Finlandii, Irlandii oraz Szwecji — w tych panstwach ceny alkoholu nie
spadaja ponizej poziomu 1,5 $rednich cen dla Unii Europejskiej*e.

Biorgc pod uwage rekomendowang przez WHO strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, w Bielsku-Bialej obserwujemy korzystng tendencje zmniejszenia
bezposredniej dostepnosci  napojow  alkoholowych, czyli liczby punktow sprzedazy napojow
wysokoprocentowych, a takze liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych przypadajacych na liczbg
mieszkancow Bielska-Bialej. Fakt ten stanowi miernik skutecznoéci dziatania bielskiego systemu profilaktyki

10 Informator Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2015, s. 8-11, 15, 22.

1 dr med. B.Woronowicz: Wplyw uzaleznienia czlowieka na destrukcje osoby i spoteczenstwa, Narodowy Kongres
Trzezwosci 21-23 wrzesnia 2017 r.

12 E Scafato: Zdrowie publiczne a alkoholizm w Europie, Narodowy Kongres Trzezwos$ci 21-23 wrzesnia 2017 r.

13 Narodowy Kongres Trzezwosci 21-23 wrzeénia 2017 .

1% Ibidem

15 Ibidem

16 Tygodnik Gospodarczy Polskiego Instytutu Ekonomicznego 2/2023
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i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych powinien przypada¢ na co najmniej 1000 oséb. W Polsce na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych w roku 2014 przypadato 273 mieszkancow (dorostych i dzieci), za§ na jeden punkt
sprzedazy napojow wysokoprocentowych o zawartosci powyzej 18% przypada 380 osob. Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (obecnie Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom)
alarmowata, ze jesteSmy w Swiatowej czotéwce pod wzgledem dostepnosci alkoholu. Najtatwiej kupi¢ alkohol
w wojewodztwie zachodniopomorskim (205 o0sob na jeden punkt), lubuskim (237) i warminsko-mazurskim
(248). Problem dotyczy jednak catej Polski. Na terenie Bielska-Biatej w 2016 roku zarejestrowano tacznie 622
punkty sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 433 punkty sprzedazy napojow alkoholowych o zawarto$ci
alkoholu powyzej 18%, na 167.155 wszystkich mieszkaficOw miasta (stan na dzien 31.12.2016 r.), zatem na jeden
punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato w Bielsku-Biatej w 2016 r. 269 oséb. W 2017 roku
zarejestrowano lacznie 596 punktow sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 415 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartos$ci alkoholu powyzej 18%, przypadajacych na liczbg 166.663 wszystkich mieszkancow
miasta (stan na dzien 31.12.2017 r.), zatem na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato
w Bielsku-Biatej w 2017 r. 280 osdb. W 2018 roku zarejestrowano tgcznie 590 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 406 punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przypadajacych na liczbe 165.695 wszystkich mieszkancow miasta (stan na dzien 31.12.2018 r.), zatem na jeden
punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadalo w Bielsku-Biatej w 2018 r. 281 oséb. W 2019 roku
zarejestrowano lacznie 595 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 407 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartos$ci alkoholu powyzej 18%, przypadajacych na liczbe 164.626 wszystkich mieszkancow
miasta (stan na dzien 31.12.2019 r.), zatem na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato
w Bielsku-Biatej w 2019 r. 277 osob. W 2020 roku zarejestrowano tacznie 563 punkty sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 406 punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przypadajacych na liczbe 162.940 wszystkich mieszkancow miasta (stan na dzien 31.12.2020 r.), zatem na jeden
punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato w Bielsku-Biatej w 2020 r. 289 osob. W 2021 r. byty to 274
osoby, w roku 2022 — 310 osob, a w roku 2023 - 311 osob. Obraz liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych w stosunku do liczby bielszczan pokazuje w latach 2016-2018 korzystne tendencje, w 2019 roku
oraz w 2021 roku nastgpito zmniejszenie liczby mieszkancoéw przypadajacych na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych, natomiast w latach 2022 -2023 liczba ta byta najkorzystniejsza od 8 lat.!’

Europa jest kontynentem, na ktorym spozycie alkoholu na glowe jest najwyzsze na $wiecie'®. Istotnie, 75%
obywateli Unii Europejskiej stwierdzito w czasie badan, ze pili napoje alkoholowe w ciaggu ostatnich 12 miesigcy.
Jednakze okazuje si¢, ze jedna czwarta populacji (25%) w ogdle nie spozywatla alkoholu, przynajmniej w wyzej
wymienionym okresie. Z wynikami badan europejskich warto porowna¢ wyniki badan lokalnych na terenie
Bielska-Biatej, porownujac dane na przestrzeni 11 lat (badania diagnostyczne z 2013 r., 2018 r. oraz 2023 r.), co
pozwoli zaobserwowac tendencje zmian i skutecznos$¢ podejmowanych srodkow zaradczych.

Faktyczny $redni poziom konsumpcji stuprocentowego alkoholu wsrod dorostych mieszkancow Bielska-
Bialej w 2013 r. wynidst 7 - 10 litrow. Sposrod problemow spolecznych, jakie wystgpowaly na terenie Bielska-
Bialej, problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu mialy szczegodlne znaczenie. Ponad 72% badanych bielszczan
stwierdzito, ze w skali kraju alkoholizm jest waznym problemem.'® Ponad 77% badanych wskazywato w tym
konteksécie na kryzys moralny. Jednoczesnie 88% respondentéw wskazato na sytuacje¢ mieszkaniowg oraz
bezrobocie, a ponad 87% uznato za istotny problem spadek stopy zyciowe;.

Jak wynika z powyzszych badan dorosty mieszkaniec Bielska-Biatej wypit srednio 4,5 litra czystego 100%-
go alkoholu. Bioragc pod uwage, iz stanowi to od 40-60% rzeczywistego spozycia mozna przyjac,
iz faktyczny $redni poziom konsumpcji 100% alkoholu wsréd dorostych mieszkancow miasta wynosit
7,5-11,25 litrow czystego 100% alkoholu. Najwiekszy udziat w konsumpcji napojow alkoholowych przypadat
na piwo — 54% z ogodlnie wypitego 100% alkoholu. Wyraznie nizszy udziat odnotowano w przypadku wodki -
36% ogolnego spozycia alkoholu. Zdecydowanie najmniej popularne byto wino — jego udziat w strukturze
konsumpcji wynosito jedynie 10%. Mezczyzni w badanej populacji pili prawie dwukrotnie wigcej alkoholu, niz
kobiety (6,05 litra czystego alkoholu rocznie w stosunku do 3,68 litra w populacji kobiet - konsumentow).
Roéwniez wiek, wyksztalcenie, status zawodowy i stosunek do religii znaczaco wptywal na wielkos$¢ spozycia.

17 https://www.termedia.pl/mz/WHO-w-Polsce-cztery-razy-wiecej-sklepow-z-alkoholem-niz-mowia-zalecenia, 19541.html
Menedzer Zdrowia w: Termedia

18 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/alcohol _en.htm

19 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych oraz uzywania narkotykow wsrod mieszkancow Bielska-Biatej”,
Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA?”, grudzien 2013 r.
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Wigcej pili konsumenci z mtodszych frakcji wiekowych, osoby z wyksztalceniem wyzszym i zawodowym,
pracujacy oraz respondenci, ktorzy deklarowali si¢ jako niepraktykujacy lub niewierzacy.

Analizujac poszczegolne frakcje konsumentéw napojoéw alkoholowych na podstawie powotanych wyzej
badan warto rowniez zwroci¢ uwage na osoby pijace ponad 12 litréw 100% alkoholu rocznie — czyli pijacych
szkodliwie dla zdrowia. Osoby pijace tak znaczne ilosci alkoholu stanowity nieco ponad 7% sposrod wszystkich
konsumentéw alkoholu. Warto podkresli¢, iz ta stosunkowo niewielka grupa konsumentéw alkoholu (7%)
wypijala ponad 1/3 catego alkoholu (35%), jaki w ciagu roku wypijali konsumenci napojow alkoholowych
w Bielsku-Biate;j.

Wsrod kobiet badanych na terenie Bielska-Biatej w 2013 r., ktore kiedykolwiek byty w ciazy, tylko 1,9%
zadeklarowato, ze w okresie, gdy spodziewaly si¢ dziecka, co najmniej raz pily alkohol. Warto podkresli¢,
iz rezultat ten oznacza wyrazny spadek tego typu zachowan w stosunku do wynikéw poprzednich badan
zrealizowanych ta sama metoda i przy uzyciu tych samych narzedzi badawczych w 2008 r. Istotny wptyw na te
zmiang mogly mie¢ ogdlnopolskie i lokalne dziatania edukacyjne (kampanie spoteczne, przekazy medialne).
Warto kontynuowac dziatania w tej sprawie.

Powotane wyzej wyniki badan europejskich sg zbiezne z danymi z badan spotecznych przeprowadzonych
w Bielsku-Biatej w 2018 r.2% Ponad 75% mieszkancow Bielska-Biatej (78,8%) zadeklarowalo, ze zdarza im sig
spozywa¢ napoje alkoholowe. Abstynentami jest 21,2% badanych zamieszkujacych Miasto Bielsko-Biata. To
pozytywna tendencja obserwowana w okresie 5-letnim w stosunku do roku 2013, gdy abstynenci stanowili ok.
7,5% badanej populacji. W 2018 r. nieznacznie czg¢sciej przyznajacymi si¢ do siggania po alkohol osobami byli
mezezyzni (80%), niz kobiety (77,3%). W 2013 r. w grupie osob nie spozywajacych alkoholu przewazaty kobiety
(9,6% w stosunku do 5,2% mezczyzn). Poréwnanie wynikow badan z lat 2013 i 2018 pokazuje, ze 3-krotnie
wzrosta liczba zadeklarowanych osob z abstynencja. Najwyzsze odsetki abstynentow w latach 2013 i 2018
obojga plci zaobserwowano wsrod najstarszych badanych. W opinii brytyjskich naukowcow zajmujacych sie
problematyka zdrowia, ryzyko powaznych probleméw zdrowotnych istotnie wzrasta, kiedy poziom konsumpcji
alkoholu w ciagu roku przekracza - w przypadku mezczyzn 10 litrow czystego 100% alkoholu, w przypadku
kobiet — 7,5 litra. Ryzykownie pijacy stanowili w 2013 r. 13,7% sposréd wszystkich badanych respondentow
w Bielsku-Biatej. Osoby nalezace do tej frakcji wypijaty az 48% alkoholu, jaki pili w ciggu roku doro$li
mieszkancy miasta. Najliczniejsza reprezentacje osob zaliczajacych si¢ do grupy ryzyka obserwujemy wsrod
mezezyzn w wieku 30-39 lat: 25,8%, a nastgpnie w wieku powyzej 65 lat: 21,4%. W grupie powyzej 65 roku
zycia nie odnotowano natomiast kobiet pijacych w sposob ryzykowny. Z kolei najwyzszy odsetek kobiet pijacych
ryzykownie odnotowano w grupie wiekowej 18-29 lat (15,3%) oraz 40-49 lat - 16,7%. Wyksztalcenie
respondentdéw jest kolejng zmienna réznicujaca populacje oséb nalezacych do grupy ryzyka — najwyzsze odsetki
obserwujemy wsrod mezezyzn z wyksztatceniem zawodowym - ponad 21%. Wsrdd kobiet najwyzszy odsetek
pijacych ryzykownie odnotowano w grupie z wyksztatceniem wyzszym. Rowniez status zawodowy, réznicuje
odsetki 0sob nalezacych do grupy ryzyka. W przypadku kobiet osoby pijace ryzykownie obserwujemy przede
wszystkim w$rdd uczennic i studentek (ponad 20%).

Analogiczne badania diagnostyczne do badan z lat 2013 1 2018 przeprowadzito wérod bielszczan w roku 2023
Ogolnopolskie Stowarzyszenie , ROPSAN - Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”.%
Z przeprowadzonych badah wynika, Zze przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku alkohol pito 88,7%
mieszkancow Bielska-Biatej. W badaniu odnotowano 11,3% abstynentow. To o 3,8% wigcej, niz w roku 2013,
gdy abstynenci stanowili 7,5% populacji i mniej o 9,9%, niz w roku 2018, gdy abstynenci stanowili 21,2%
bielszczan. W grupie oséb nie pijacych alkoholu przewazaly kobiety. Co szdsta z badanych kobiet byla
abstynentkg (17,1%). W grupie me¢zczyzn odsetek ten byt istotnie nizszy i wynosil 4,8%. Najwyzsze odsetki
abstynentow zaobserwowano wsrod respondentéw w wieku 55-65 lata (18,2% wsrdd kobiet 1 12,5% wsrod
mezcezyzn), za$ najnizsze w grupie osob w wieku 25-34 lata (11,1% w grupie kobiet oraz 0% wsréd mezezyzn).
Warto podkresli¢, ze najnizsze odsetki abstynentow od alkoholu zaobserwowano w przypadku uczniow,
studentow i1 0sob bezrobotnych. W trakcie badan przeprowadzonych w 2023 r. okazato si¢, ze kazdy dorosty
mieszkaniec Bielska-Biatej wypit srednio 3,70 litra czystego 100% alkoholu. Biorgc pod uwage, iz stanowi to od
40-50% rzeczywistego spozycia mozna przyjac, ze faktyczny sredni poziom konsumpcji 100% alkoholu wérod

2 Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i przemocy
w rodzinie w$rod mieszkancow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych
w srodowisku lokalnym”, Instytut Badawczy IPC, grudzien 2018 r.

21 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych, uzywania narkotykow i przemocy w rodzinie i zwigzane z tym
problemy spoleczne mieszkancow Bielska-Bialej”, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie ,,ROPSAN - Rodzice Przeciwko
Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”, listopad 2023 r.
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dorostych mieszkancoéw Bielska-Bialej wynosi miedzy 7,4 a 9,3 litra czystego 100% alkoholu. Majac na uwadze
wysoki stopien niedoszacowania wynikoéw spozycia alkoholu w badaniach ankietowych, badacze przyjeli,
ze rzeczywisty poziom konsumpcji alkoholu oscyluje w gornych granicach wskazanego przedziatu, czyli okoto
9,3%-9,5% 100% alkoholu per capita. W zwiazku z teza, ze ryzyko powaznych problemow zdrowotnych istotnie
wzrasta, kiedy poziom konsumpcji alkoholu w ciagu roku przekracza — w przypadku me¢zezyzn — 10 litrow
czystego 100% alkoholu, a w przypadku kobiet — 7,5 litra, tak zdefiniowani ,,ryzykownie pijacy” stanowia 11,5%
catej populacji konsumentow w Bielsku-Biatej. Oznacza to, ze co dziewiaty pijacy alkohol bielszczanin pije
w sposob ryzykowny. Ryzykownie pijacy stanowili w 2013 r. 13,7% sposrod wszystkich badanych respondentow
w Bielsku-Biatej. W ciagu 11 lat populacja ta zmniejszyla si¢ o 2,2% badanych bielszczan.

Podjecie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych wobec populacji mieszkancow ryzykownie pijacych wydaje
si¢ by¢ jednym z kluczowych zadan niniejszego Programu. To wlasnie ta grupa badanych generuje najwigksze
koszty 1 w istotny sposob obcigza system ochrony zdrowia i pomocy spolecznej.

Konsekwencje naduzywania alkoholu dotycza nie tylko 0séb pijacych szkodliwie i ich bliskich, ale wptywaja
na calg populacj¢, przynoszac szkody spoleczne, m.in.: zaktdcenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczosc,
wypadki samochodowe i ubostwo. W Bielsku-Biatej w okazato sie, ze wérdd wszystkich badanych, odsetek osob,
ktore przyznaja sie doprowadzenia kiedykolwiek w zyciu samochodu lub innego pojazdu pod wptywem alkoholu
wynosi 22,4%. Odsetek ten jest ponad 4-krotnie wyzszy, niz w badaniu z 2013 1. (5,1%). W grupie tej wyraznie
przewazaja me¢zezyzni (32,1% mezczyzn w stosunku do 10,9% kobiet). Odnotowana roznica jest istotna
statystycznie i oznacza, ze $rednio co trzeci badany mezczyzna przynajmniej raz w zyciu prowadzit jaki$ pojazd
mechaniczny (samochod, motocykl, ktad itp.) bedac pod wplywem alkoholu. Odsetek ten jest ponad
3-krotnie wyzszy niz w roku 2013, kiedy to odnotowano 9,1% mezczyzn majacych tego typu ryzykowne
dos$wiadczenie.

Obraz liczby os6b pijacych szkodliwie, stanowiacych zagrozenie dla siebie i innych, daja takze dane
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej dotyczace zatrzyman na terenie jej dziatania kierujacych pojazdami
0s0b nietrzezwych oraz 0so6b po uzyciu alkoholu w latach 2011 — 2023 r., ktére ujeto w Tabeli Nr 1. Spadajaca
od 2014 r. liczba zatrzymanych nietrzezwych kierujacych pojazdami wynika¢ moze ze zwigkszonej liczby
kontroli i innych dziatan prewencyjnych prowadzonych przez Policj¢ i inne podmioty systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych w Bielsku-Biatej. W roku 2019 w stosunku do roku 2018 znaczaco
wzrosta jednak zaréwno liczba ujawnionych osob kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu, jak i osob
nietrzezwych, na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej, co w dalszym ciggu uzasadnia
planowane intensywne profilaktyczne dziatania w tym obszarze. W 2020 r. spadta w stosunku do roku 2019
zaréwno liczba ujawnionych osob kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu, jak i 0s6b nietrzezwych, przy czym
liczba 0s6b nietrzezwych jest wyzsza, niz w roku 2018, a liczba 0s6b kierujacych po uzyciu alkoholu jest wyzsza,
niz w roku 2017. W ostatnich 2 latach spadta liczba zatrzymanych o0sob nietrzezwych kierujacych pojazdami,
natomiast liczba 0sob kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu po odnotowanym spadku w roku 2022, wzrosta
w roku 2023 i jest najwyzsza od 8 lat. Warto w tym miejscu doprecyzowac, ze powyzsze dane dotyczg wszystkich
kierujacych pojazdami, pochodzacych takze spoza Miasta Bielska-Bialej, poruszajacych si¢ na terenie dziatania
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej.

Tabela Nr 1: Liczba 0s6b nietrzezwych oraz 0sob po uzyciu alkoholu, kierujgcych pojazdami, zatrzymanych na

terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biafej W latach 2011 — 2023.
Liczba
kierujacych
pojazdami,
zatrzymanych

na terenie 2011 = 2012 | 2013 | 2014 2015 = 2016 2017 : 2018 & 2019 2020 @ 2021 | 2022 & 2023
I.p. dzialania
Komendy
Miejskiej
Policji
w Bielsku-
Bialej
Liczba oséb 747 623 738 719 528 525 458 385 461 419 498 | 439 352
nietrzezwych
Liczba 0sob po 193 172 252 317 381 180 103 187 291 113 349 272 378
uzyciu alkoholu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Komende Miejskq Policji w Bielsku-Biatej

Id: 95SE0AC83-90C6-4B7E-A4DF-0C7401992FFE. Projekt Strona 13 z 43



Dane dotyczace odsetka bielszczan doprowadzonych do Os$rodka Przeciwdzialania Problemom
Alkoholowym w Bielsku-Biatej (OPPA) z powodu interwencji domowych w latach 2011-2023, przedstawiono
w Tabeli Nr 2. W latach 2013-2018 zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ nieznacznego systematycznego spadku
odsetka bielszczan doprowadzonych do OPPA z powodu interwencji domowych. W latach 2019-2020
zaobserwowac mozna wzrost odsetka doprowadzonych do OPPA z powodu powotanych wyzej interwencji, na
co wptyw miata w 2020 r. prawdopodobnie takze izolacja spowodowana ogtoszeniem stanu epidemii na teranie
kraju, przy czym w latach 2021, 2022 i 2023 ww. odsetek doprowadzonych powrdcit do poziomu roku 2018.

Tabela Nr 2: Liczba bielszczan doprowadzonych do Osrodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym

w Bielsku-Biafej (OPPA) z powodu interwencji domowych w latach 2011-2023
Liczba
bielszczan
doprowa-
dzonych do
L.p. Gl 2011 | 2012 | 2013 = 2014 : 2015 ; 2016 . 2017 = 2018 & 2019 : 2020 . 2021 | 2022 . 2023
z powodu
stosowania
przemocy
domowej
Liczba 770 767 785 | 656 : 632 | 689 : 604 : 581 | 595 | 471 | 447 | 473 | 476
0s6b
Odsetek
ogdtu 30% : 275% 29% @ 26% @ 25% : 24% | 22% @ 20% @ 21% : 26% i 20% i 20% : 20%

2. doprowa-
dzonych
bielszczan

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym
w Bielsku-Bialej

Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu na terenie Miasta obrazuja réwniez dane Strazy Miejskiej
w Bielsku-Biatej oraz Os$rodka Przeciwdziatania Problemow Alkoholowych w Bielsku-Bialej (OPPA),
przedstawione w Tabeli Nr 3. W latach 2018 i 2019 w stosunku do roku 2017 wzrosta liczba nietrzezwych 0sob
doprowadzonych do OPPA przez Straz Miejska w Bielsku-Biatej. Prawdopodobnie ograniczenia pandemiczne
spowodowaly spadek liczby osob doprowadzonych do OPPA w roku 2020. W kolejnych latach 2021 i 2022
liczba doprowadzonych do OPPA ponownie wzrosta, natomiast w roku 2023 liczba ta spadta o ponad 7%
w stosunku do roku 2022. Czg$¢ z 0sob umieszczanych w OPPA przewozonych bywata wielokrotnie w ciagu
roku z uwagi na rozwijajgce si¢ u nich problemy alkoholowe.

Tabela Nr 3: Liczba o0sob nietrzezwych doprowadzonych do Osrodka Przeciwdziatania Problemom
Alkoholowym w Bielsku-Biatej (OPPA), w tym przez Straz Miejskq w Bielsku-Bialej, w latach 2011-2023

2011 = 2012 : 2013 @ 2014 : 2015 : 2016 : 2017 : 2018 : 2019 @ 2020 : 2021 = 2022 @ 2023

Liczba bielszczan
doprowadzonych
do OPPA
w Bielsku-Bialej
Liczba oséb
nietrzezwych
doprowadzonych

do OPPA 689 461 416 458 505 563 523 | 744 743 334 482 | 462 | 428
w Bielsku-Bialej
przez Straz Miejska
w Bielsku-Bialej

2608 = 2790 | 2694 @ 2545 | 2528 | 2836 : 2730 | 2872 @ 2821 1832 | 2269 @ 2365 @ 2334

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Straz Miejskq W Bielsku-Biatej

Statystyki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej (MOPS) dotyczace udziatu rodzin
z problemem alkoholowym w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS w latach 2011-
2015 wskazuja, iz odsetek rodzin z problemem alkoholowym wahat si¢ migdzy 16% a 17% rodzin korzystajacych
z pomocy materialnej MOPS. W roku 2016 udziat procentowy rodzin z problemem alkoholowym w ogolne;j
liczbie rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS obnizyt si¢ 0 4%. W roku 2017 odsetek ww. rodzin
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wzrost o 7%, a w 2018 r. 1 2019 r. pozostal na poziomie roku poprzedniego. W 2020 r. odsetek ww. rodzin
korzystajacych z pomocy materialnej MOPS wzrést o 1% w stosunku do 3 lat poprzednich, a w latach 2021 -
2023 ponownie odnotowano tendencje spadkowe udzialu procentowego liczby rodzin z problemem
alkoholowym w ogoélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS. Powotane wyzej dane
zawarto w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4: Udzial rodzin z problemem alkoholowym w ogélnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy
materialnej MOPS w latach 2011-2023
Udzial rodzin
z problemem
alkoholowym
w ogolnej
|.p. liczbie I’f)dZIn 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 @ 2018 @ 2019 : 2020 : 2021 i 2022 2023
korzystajacych
Z pomocy
materialnej
MOPS

Liczba rodzin
1. z problemem 511 | 436 @ 456 @ 453 | 432 | 374 368 339 | 337 : 338 @ 407 396 364
alkoholowym

Odsetek ogotu
rodzin
2. korzystajacych : 17% : 17% | 16% @ 17% @ 16% | 12% : 19% : 19% @ 19% : 20% : 18% 19% 18%
z pomocy
materialnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bielsku-Bialej

Dane statystyczne Zespolu Motywujacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Biatej (GKRPA), rozpatrujgcego wnioski z policji, prokuratury, zespotu interdyscyplinarnego,
pomocy spolecznej, zespolow kuratorskiej stuzby sadowej i wnioski indywidualne o zobowigzanie do leczenia
odwykowego, wskazuja na wysoka, Systematycznie zmniejszajaca si¢ od 2013 r., liczbe prowadzonych
postepowan. Uzasadnia to dziatania profilaktyczne, motywujace do leczenia odwykowego, wspierajace
i doradcze realizowane dla rodzin z problemem alkoholowym w ramach Programu na kolejne lata 2025-2027:
2009 r. — 620 postgpowan, 2010 r. — 562 postepowania, 2011 r. — 549 postepowan, 2012 r.- 569 postepowan,
2013r. - 594 postepowania, 2014 r. — 571, 2015 r. — 522, 2016 r. — 464 postepowania, 2017 r.- 444 postepowania,
2018 r.- 428 postgpowan, 2019 r. — 432 postepowania, 2020 r. — 339 postgpowan, 2021 r. — 359 postepowan,
2022 r. — 332 postgpowania, 2023 r. — 329 postepowan. Liczba postepowan prowadzonych przez Zespot
Motywujacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych w Bielsku-Biatej w roku 2023 byla
najnizsza od 15 lat.

Istotnym elementem obrazu szkod zwigzanych ze spozywaniem alkoholu jest doswiadczanie tych szkod
przez dzieci i mlodziez. W Polsce, wedlug badania ESPAD w 2019 r. 33,5% os6b w wieku 15-16 lat wskazato,
ze doznalo zatrucia alkoholowego przynajmniej raz w zyciu (w 2011 r. byto to 43,3%).

W wigkszosci panstw europejskich alkohol moze kupi¢ osoba po 18. roku zycia. W Luksemburgu moze to
zrobi¢ 16-latek, na Cyprze i Malcie prog wynosi 17 lat, a w Austrii, Belgii, Niemczech, Danii oraz Szwecji wiek
zalezy od zawarto$ci alkoholu w zakupionym produkcie. Poza ograniczeniami dotyczacymi wieku oraz godzin
sprzedazy, stosuje si¢ takze regulacje dotyczace kampanii reklamowych oraz zakazu publicznego spozywania
alkoholu.

Zakaz sprzedazy alkoholu w sklepach w godzinach nocnych przyczynit si¢ do zmniejszenia o 9 % liczby
0s0b mtodych, ktore byly hospitalizowane z powodu spozycia alkoholu w Badenii-Wirtembergii w Niemczech.
Zakaz zostal wprowadzony przez lokalne wtadze w 2010 r. i dotyczyt godzin od 22:00 do 05:00. Miat on istotny
wplyw na redukcje hospitalizacji spowodowanych nadmiernym spozyciem alkoholu w grupie wiekowej do 24.
roku zycia. Podobne ograniczenia obowigzujg takze w innych krajach UE: na Litwie w tygodniu mozna kupié
alkohol tylko w godzinach 10:00-20:00, w Stowenii zakaz sprzedazy obowigzuje w godzinach 21:00-07:00,
w Finlandii — 21:00-09:00, we Wtoszech — 22:00-06:008, za$ w Hiszpanii od 22:00 (w niektorych regionach sa
to inne godz., np. w Katalonii od 23:009).22 Wiosng 2015 r. w ramach miedzynarodowego projektu: ,,European

22 Tygodnik Gospodarczy Polskiego Instytutu Ekonomicznego 2/2023
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School Survey Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD) zrealizowano audytoryjne badania ankietowe na probie
reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkdét gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) naszego kraju. Celem badan byl pomiar natezenia zjawiska uzywania
przez miodziez substancji psychoaktywnych. Badania wykazaly, iz napoje alkoholowe sa najbardziej
rozpowszechniong substancja psychoaktywna wsrod mlodziezy. Chociaz raz w ciagu catego swojego zycia pito
83,8% ucznidw z mlodszej grupy i 95,8% uczniow z starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle
rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 48,6% pigtnastolatkow i szesnastolatkéw
i 82,3% siedemnastolatkow i osiemnastolatkow. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsrod catej
mlodziezy jest piwo, a najmniej — wino. Wysoki odsetek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si¢ 12,5% uczniéw z mtodszej
kohorty i 19,7% ze starszej grupy wiekowej.

Warto przytoczy¢ wyniki badan wykonanych na przestrzeni lat na terenie bielskich szkot, by zbadaé
ogolne tendencje zwigzane ze spozywaniem napojow alkoholowych przez dzieci i mtodziez bielskich szkot oraz
szkody z tego wynikajace.

Inicjacja alkoholowa w okresie niepetnoletnosci jest zjawiskiem dos¢ powszechnym wsrod mieszkancow
Bielska Bialej — co drugi badany w 2013 r. przyznaje, ze po raz pierwszy pit alkohol przed osiemnastym rokiem
zycia (50%). Kobiety czynity to rzadziej od mgzczyzn — wczesna inicjacja jest udziatem ponad 40,7% sposrod
nich, dla mezezyzn odsetek ten wynosit ponad 61%.

Wyniki badan przeprowadzonych w Bielsku-Biatej wskazuja, iz w ciagu ostatniego roku poprzedzajacego
badanie, 17% mieszkancow Bielska-Bialej byto $wiadkiem picia alkoholu przez nastolatkow. Rzadziej takie
doswiadczenia deklarowaly kobiety. Interwencje w takiej sytuacji podjeto ponad 44% swiadkow. Czesciej,
zgodnie z deklaracjami robity to kobiety (ponad 62%) niz mezczyzni (ponad 30%). Swiadkiem sprzedazy
alkoholu osobie niepetnoletniej byt co dziesiaty respondent. Rownie czesto byly to kobiety jak mezczyzni. Idea
kontroli przez panstwo rynku alkoholowego ma w Bielsku-Biatej niemal tyle samo zwolennikow, co
przeciwnikow. Zdaniem niemal 47% respondentéw napoje alkoholowe nie powinny by¢ traktowane jak inne
towary, a handel nimi nie powinien by¢ kontrolowany przez panstwo. Przeciwnego zdania jest 51,4% badanych.
Odsetek respondentow deklarujacych si¢ jako zwolennicy kontroli rynku alkoholowego spada wraz ze wzrostem
$redniego spozycia alkoholu w ciggu ostatniego roku?*.

Przeprowadzone w ciggu ostatnich Kilkunastu lat badania wsrdd dzieci i mtodziezy w bielskich szkotach
wskazywaly, ze w wieku 13 lat lub nizszym po raz pierwszy pito piwo: 55% gimnazjalistow w 2007 r. i 41%
tych uczniéw w 2011 r. Odsetek uczniéw szkot ponadgimnazjalnych w tym aspekcie byt podobny — okoto 41%.
Rowniez w przypadku wodki wiek inicjacji podwyzszyt si¢ — w wieku 13 lat i mniej pito ja: 27% gimnazjalistow
122,5% starszych uczniow w 2007 r. oraz 22% gimnazjalistow i 18% starszych uczniow w 2011 r. Zalezno$¢ ta
rowniez wystepowata w przypadku wina: w wieku 13 lat lub nizszym probowato go 42% gimnazjalistow w
2007r. 1 31% w 2011 r. Starsi uczniowie w wieku 13 lat lub nizszym w 35,5% deklarowali w 2007 r. spozycie
tego trunku, a 29% w 2011 r. Po raz pierwszy w wieku 13 lat i nizszym upijala si¢ w podziale na lata taka sama
ilo§¢ gimnazjalistow (15%). W przypadku roku 2011 upijato si¢ w tym wieku wigcej starszych uczniow (10,8%)
w stosunku do 8,5% z 2007 r. Badani twierdzili ponadto, ze zdobycie poszczegdlnych alkoholi jest tatwe —
odpowiada tak 74% respondentow.

Badania wykazaty réwniez, ze uczniowie bedacy w ztych kontaktach z rodzicami czgsdciej siegali po
papierosy i alkohol, niz posiadajacy dobre relacje rodzinne. Wystgpowanie ryzykownych zachowan zwigzanych
ze spozywaniem alkoholu bylo rowniez zwigzane 2z niskim poziomem wigzi kolezenskich
i poczuciem izolacji, odrzucenia przez grupg rowiesnicza. W wyniku badan okazalo sig, ze zjawisko naduzywania
alkoholu przez mlodziez wigze si¢ z ponoszeniem przykrych konsekwencji: udziatem w bojkach, problemami
z rodzicami i przyjacidtmi, gorszymi wynikami w nauce i pracy, klopotami z policja, dos§wiadczeniami bycia
ofiarg rabunku i kradziezy, podejmowaniem i doswiadczaniem zachowan przemocowych.

Nowe S$wiatlo na problem wuzywania substancji psychoaktywnych przez mlodziez szkolng
w Bielsku-Bialej rzucity badania przeprowadzone w Bielsku-Biatej w 2023 r. pt. ,,Uzywanie alkoholu,
narkotykéw i1 innych substancji psychoaktywnych, uzaleznienia behawioralne i zjawisko przemocy rowiesniczej

2 Janusz Sierostawski: Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mlodziez szkolng. Raport z ogoélnopolskich badaf
ankietowych zrealizowanych w 2015 r., Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatlania Narkomanii, Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

24 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych oraz uzywania narkotykow wsrod mieszkancow Bielska-Biate;j”,
Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA?”, grudzien 2013 r.

Id: 95SE0AC83-90C6-4B7E-A4DF-0C7401992FFE. Projekt Strona 16 z 43



wsrod mlodziezy” 2® Wyniki badan zostaly zestawione z wynikami diagnozy przeprowadzonej przez tego samego
wykonawce W roku 2019 pod tytutem ,,Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mtodziez szkolng w Bielsku-
Biatej”

W badaniu w roku 2023 udziat wzigto tacznie 1918 ucznidow z trzech grup wiekowych: z VIII klas szkot
podstawowych (SP), z I klas szkot ponadpodstawowych (SPP) oraz z II klas szkot ponadpodstawowych (SPP).
Chtopcy w kazdej grupie wiekowej stanowili 50,0% respondentéwa dziewczeta 49,1%. Dziegki objeciu badaniem
wymienionych grup wiekowych mozna zaobserwowa¢ zmiany w zachowaniu i postawach nastolatkow
w roéznych momentach procesu dojrzewania. W badaniu pytano uczniow zaré6wno o osobiste doswiadczenia
w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych, jak i o ich opini¢ na temat dostgpnosci S$rodkow
psychoaktywnych, umiejetnos¢ odmawiania, ocena ryzyka w zwigzku z uzywaniem substancji psychoaktywnych
oraz powszechno$ci uzywania alkoholu i narkotykéw w $rodowisku kolezenskim, rowiesniczym %, Wigkszo$¢
ankietowanych ucznidéw ma juz za sobg inicjacj¢ alkoholowa. W populacji 6smoklasistow jest to co drugi uczen
i uczennica (54% 1 53,6%). Wraz z wiekem badanych odsetki te wyraznie rosng. W grupie uczniéw kl. 1 SPP po
inicjacji alkoholowej jest juz prawie 62% dziewczat i 56,3% chtopcoéw. Zdecydowany wzrost odsetka badanych,
ktorzy kiedykolwiek w zyciu pili alkohol odnotowano w najstarszej frakcji respondentow, tj. wsrod uczniow
17-18-letnich z kl. 3 SPP (87,1% chtopcow i 89,1% dziewczat) Do picia alkoholu w okresie 12 miesigcy
przyznalo si¢ czterech na dziesieciu 14-15-latkow z 8 kl. SP (38% chlopcdw 1 42% dziewczat). W starszej grupie
badanych z kl. 1 SPP w ciggu ostatniego roku po alkohol si¢gneta co druga z dziewczat (50,4%) oraz 43,9%
chlopcow. Warto podkresli¢, iz w badaniu w 2019 r. odsetki te byty istotnie wyzsze - w grupie chtopcéw o ponad
Y4, za§ w populacji dziewczat o prawie 19% (w 2019 r. — chtopcy 60,7% a dziewczgta 62%). Mamy wigc do
czynienia ze znaczacym spadkiem rozpowszechnienia picia alkoholu wsérdéd 15-16-latkow. W najstarszej
kohorcie uczniow (kl. 3 SPP) ponad 85% chtopcow i dziewczat deklarowato, Ze pili alkohol w ciagu ostatnich
12 miesigcy przed badaniem (odpowiednio: 85,6% i 85,2%). W okresie ostatnich 30 dni przed badaniem spozycie
alkoholu zadeklarowat co czwarty uczen (23%) i co pigta uczennica (20,5%) z 8 kl. SP. W kolejnej badanej
frakcji wiekowej — zaledwie o rok starszej czyli 15-16-latkow z kl. 1 SPP do picia alkoholu w tym okresie
przyznala si¢ 1/3 badanych uczniéw (29,7% chtopcow i 31,4% dziewczat). Roznica migdzy plciami nie jest
istotna statystycznie. Wyniki te sg zblizone do rezultatow, jakie uzyskano w poprzednim badaniu w 2019 r.
(35,2% zarowno wsrod chtopcow, jak i dziewczat). Zgodnie z przewidywaniami najwyzsze odsetki badanych
deklarujacych picie alkoholu w ostatnim miesigcu odnotowano w najstarszej grupie uczniow z kl. 3 SPP (17-18
lat). Siedmiu na dziesieciu chtopcow i niemal tyle samo dziewczat uzywato alkoholu w ostatnich 30 dniach
(odpowiednio: 70,5% i 68%). W porownaniu do badan z 2019 r. istotnie zwigkszyt si¢ odsetek chtopcow
siegajacych po alkohol w ostatnim miesiacu przed badaniem (z 60,2% w 2019 r. do 70,5% w 2023 r.). W grupie
dziewczat odnotowana zmiana byta nizsza i nieistotna statystycznie (62% w 2019 do 68% w 2023 r.). Piwo jest
najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsrdd badanych nastolatkow. W grupie uczniéw 8 klas SP
przynajmniej raz w zyciu pito je 38% chtopcow i co trzecia z dziewczat (30,7%). W populacji 15-16-latkow z 1
KIl. SPP do picia piwa przyznato si¢ czterech na dziesigciu uczniow, tyle samo chtopcow i dziewczat (40,4% vs.
40%). W najstarszej frakcji respondentow z 3 kl. SPP picie piwa zadeklarowato % badanych (77,1% chiopcow i
73,2% dziewczat). W poréwnaniu do badan z 2019 r. odnotowano istotny wzrost odsetka uczniow 1 kl. SPP,
ktérzy nie pili jeszcze piwa - wérod chtopcow o prawie 80% (z 33,3% w 2019 do 59,6% w 2023 r.). Wsrod
chtopcow spadek ten byt zdecydowanie mniejszy — z 82,4% w 2019 r. do 77,1% w 2023 r.

Co czwarty uczen i uczennica 8 kl. SP po raz pierwszy pito piwo w wieku 13 lat lub mniej (28,8% chlopcow
i 27,6% dziewczat). Niecate 9% uczniéw 1 3% uczennic z tej grupy wiekowej swoja piwng inicjacje miato
w wieku 14-15 lat. W grupie uczniow 1 kl. SPP (15-16 lat) co piaty chtopak i co piata z dziewczat swdj pierwszy
kontakt z piwem mieli w wieku 13 lat lub mniej (21,6% i 19,5%), a co szdsty w wieku 14-15 lat (17,3% i 17,5%).
W najstarszej frakcji respondentéw z 3 kl. SPP odsetki tych, ktorzy po raz pierwszy wypili piwo w wieku 13 lat
lub mniej byly istotnie nizsze niz wérdd 6smoklasistow (wynosity: 17,3% wsérod chlopcow 1 17,6% wsrod
dziewczat). Chlopcy z tej grupy najczgsciej swojg piwng inicjacj¢ przechodzili w wieku 16 lat i wiecej (33,2%),
a dziewczeta w wieku 14-15 lat (28,5%). Okoto 30% uczniow kl. 8 SP przyznato, iz pito juz wodke (30,3%
chlopcow 1 28,3% dziewczat). Wsrdd starszych ucznidw z kl. 1 SPP odsetki te byly nieco wyzsze i wynosity
odpowiednio: 37,1% chtopcow i 36,5% dziewczat. W najstarszej kohorcie badanych do picia wodki przyznato

% Raport z badan ,,Uzywanie alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, uzaleznienia behawioralne
i zjawisko przemocy rowiesniczej wsrod miodziezy”, badanie wykonane na zlecenie Urzedu Miejskiego w Bielsku-Bialej,
wykonane przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,ROPSAN — Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”, Bielsko-
Biata 2023 r.

% raporty z badan znajduja sie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Bialej, w zakladce MIESZKANIEC —
Polityka Spoteczna — uzaleznienia i inne problemy spoteczne — narkomania
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si¢ ponad % respondentow — 78,6% chtopcow i1 76,1% dziewczat. W przypadku najmlodszej grupy uczniow
z 8 kl. SP pierwsze spozycie wodki najczesciej miato miejsce w wieku 13 lat lub mniej — tak zadeklarowat 23%
badanych chtopcow i 20,1% dziewczat. W przypadku uczniow kl. 1 SPP do inicjacji najczesciej dochodzito
w wieku 14-15 lat. W najstarszej kohorcie badanych czterech na dziesigciu chtopcow (41,3%) i co trzecia
z dziewczat (36,3%) stwierdzili, ze swoje pierwsze doswiadczenia z piciem wodki mieli w wieku 16 lat lub
wigcej, a kolejne 23-30% w wieku 14-15 lat. Warto podkresli¢, ze znaczacy odsetek mtodziezy z wszystkich
grup wiekowych zadeklarowal, ze pierwsze spozycie wodki miato miejsce w wieku 13 lat lub mniej (od 10%
wsrod 17-18-letnich dziewczat do 23% w grupie 14-15-letnich chtopcow). Wodka jest trzecim pod wzgledem
popularnos$ci napojem alkoholowym w grupie dziewczat (po piwie i winie), z wyjatkiem uczennic kl. 3 SPP, dla
ktorych jest na drugim miejscu, zaraz po winie. W populacji chtopcéw napoje spirytusowe (wodka) znajduja sig
na drugiej pozycji (po piwie). Jej spozycie jest zroznicowane ze wzgledu na pte¢ badanych w poszczegdlnych
grupach wiekowych. Alkopopy, czyli tzw. drinki alkoholowe zyskaly na popularnosci wsrdéd badanych
nastolatkow na przestrzeni ostatniej dekady. Z deklaracji uczniéow kl. 8 SP wynika, ze probowalo ich 16,4%
dziewczat i co siodmy chiopak (13,9%). W grupie uczniéw kl. 1 SPP odnotowano podobne odsetki badanych
siegajacych po alkopopy (17,3% chtopcow i 18% dziewczat). W starszej frakcji wiekowej popularnos¢ (17-18
lat) popularno$¢ alkopopoéw byta zdecydowanie wigksza niz wérdéd miodszych kolegéw. Kiedykolwiek w zyciu
pito je 43,9% chtopcéw i ponad potowa dziewczat (52,1%).

We wszystkich badanych grupach nastolatkéw wino jest zdecydowanie bardziej popularnym napojem
alkoholowym niz alkopopy. Do picia wina przyznalo si¢ prawie 30% dziewczat i chtopcéw uczacych si¢ w kl. 8
SP (odpowiednio: 28,1% i 29,7%). W starszych frakcjach respondentow tj. 15-16-latkow oraz 17-18-latkow
wida¢ wigksze zainteresowanie tym trunkiem wsrod dziewczat — w kl. 3 SPP wino pito 67,5% chtopcoéw i 77,1%
dziewczat. W poréwnaniu do wynikow badan z 2019 r. warto zauwazy¢ istotny ponad 30% spadek odsetka
chtopcow i dziewczat z kl. I SPP, ktorzy kiedykolwiek w zyciu pili wino. W grupie chtopcow z 44,7% w 2019 r.
do 31,2% w 2023 r. za$ w grupie dziewczat z 54,3% w 2019 r. do 37% w 2023 r. W ciagu ostatniego miesigca
przed badaniem 10 razy lub czg¢sciej pito alkohol 7,3% uczniow 8 kl. SP i co dziesiaty z kl. 1 SPP (10,1%).
W najstarszej frakcji badanych tj. 17-18-latkow z kl. 3 SPP prawie 30% uczniow pito alkohol 10 lub wigcej razy
w ostatnich 30 dniach (28,7%). W populacji 6smoklasistow odsetek chtopcow pijacych alkohol co najmniej 10
razy w miesigcu byl prawie 2-krotnie wyzszy niz w przypadku dziewczat (odpowiednio 9,6% vs 5,1%). Podobna
roznicg ze wzgledu na pte¢ ucznidéw odnotowano takze w grupie 15-16-latkéw z kl. 1 SPP. W ostatnich 30 dniach
10 razy lub czgsciej siggato po alkohol 13,2% chlopcow oraz 6,7% dziewczat z tego rocznika. W najstarszej
frakcji badanych uczniéw z kl. 3 SPP (17-18 lat) co trzeci chtopak (33,5%) i co czwarta z dziewczat (23,6%) pili
alkohol 10 lub wiecej razy w miesiagcu. Roznica ta jest istotna statystycznie. Badania pokazaly, iz problem
czestego siegania po alkohol w skali miesiagca w wigkszym stopniu dotyczy chlopcow, niz dziewczat. W ciagu
ostatnich 30 dni przed badaniem najwiekszy odsetek miodziezy pit piwo: tak zadeklarowato 15,6% badanych
osmoklasistow, co czwarty uczen kl. 1 SPP (23%) i ponad potowa uczniow kl. 3 SPP (53,4%). W najmlodszej
kohorcie (14-15 lat) odsetki pijacych piwo dziewczat byly podobne, jak w grupie chtopcow, poza opcja 20 razy
i wigcej w ciggu ostatnich 30 dni, w ktorej wyzszy byl odsetek pijacych chlopcow (dziewczeta: 2,4% a chtopcy:
6,9%). Rowniez w grupie 15-16-latkéw z kl. 1 SPP odnotowano niewielkie roznice odsetkow pomigdzy ptciami.
W najstarszej frakcji respondentow z kl. 3 SPP — podobnie, jak w przypadku kl. 1 SPP — odsetki uczniow
i uczennic pijacych piwo w ostatnim miesigcu byly zblizone. Drugim najpopularniejszym napojem wsrod
nastolatkow byta wodka. W ciggu 30 dni poprzedzajacych badanie pit ja co siodmy uczen 8 kl. SP (13,6%), co
piaty uczacy sie w kl. 1 SPP (21,9%) i co drugi z najstarszej frakcji badanych z kl. 3 SPP (50,6%). Podobnie, jak
w przypadku konsumentéw piwa — najwicksze roznice odsetkow pijacych wodke chlopcow i1 dziewczat
odnotowano w grupie respondentdw si¢gajacych po ten napdj 10 lub wigcej razy w miesigcu. W najmtodszym
roczniku (14-15-latkow) z takg czestotliwo$cig pito wodke 4,1% dziewczat i 8,1% chtopcow a w grupie uczniow
kl. 1 SPP 2,2% dziewczat i 8,4% chtopcéw. Najwigksza roznice w tym zakresie odnotowano w najstarszej
kohorcie badanych tj. wérod uczniow kl. 3 SPP — 4,9% dziewczat i az 15,1% chtopcow (roznica ta jest istotna
statystycznie).

W grupie 6smoklasistow doswiadczenie upicia si¢ ma juz za soba co szosty chilopak (16,4%) i co 6sma
z dziewczat (12,6%). W ciagu ostatniego roku poprzedzajacego badanie upito si¢ 11,7 uczniow kl. 8 SP i co
dziesigta uczennica z tego rocznika (9,6%). Upicie si¢ w okresie ostatnich 30 dni poprzedzajacych badanie
zadeklarowato 7,3% chtopcow i 4,8% dziewczat. W populacji uczniow kl. 1 SPP do upicia si¢ kiedykolwiek
w zyciu przyznat si¢ co czwarty chtopak (24,4%) i co piata z dziewczat (20%). W ciggu ostatnich 12 miesigcy
takie doswiadczenie miato 21,1% uczniéw i 16,5% uczennic, a w ostatnich 30 dniach przed badaniem
odpowiednio: 12,2% i 7,2% respondentéw w tej frakcji badanych. Istotny ponad 2-krotny wzrost odsetka
upijajacych si¢ uczniow odnotowano w najstarszej kohorcie mtodziezy tj. wsrod 17-18-latkow z kl. 3 SPP. Prawie
potowa chiopcow i cztery na dziesig¢ dziewczat z tej grupy (odpowiednio: 46,9% i 42,3%) upito si¢ w ostatnim
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roku, a w ostatnich 30 dniach takie dos§wiadczenie miat co czwarty badany uczen (26,2%) i co szosta uczennica
(16,5%). Nalezy podkresli¢, iz wyniki badan z 2023 r. dotyczace rozpowszechnienia zjawiska upijania si¢
mtodziezy sa podobne do rezultatéw uzyskanych w badaniu zrealizowanym w 2019 r. Jedyna istotne r6znica, na
ktora w tym konteksScie warto zwrdci¢ uwagg, dotyczy wzrostu odsetka chtopcow z najstarszej kohorty badanych
(17-18 lat), ktorzy upili si¢ w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem. W 2019 r. takie deklaracje ztozyto 16,3%
uczniow za§ w badaniu z 2023 r. - istotnie wigcej tj. 26,2% respondentéw. Zmiana ta nie jest przypadkowa,
o czym $wiadczy takze wyrazny, cho¢ nieco mniejszy wzrost odsetka chtopcow (z tej samej frakcji), ktorzy upili
si¢ w ostatnim roku. W 2019 r. byto to 39,1% zas w 2023 r. - 46,9%. Co czwarty uczen (27,9%) i co trzecia
uczennica (33,6%) z 8 kl. SP przyznali, ze sporo ich przyjaciot upija sie. Rowniez w pozostatych frakcjach
wiekowych §rednio co trzeci z respondentow wyrazit takg opini¢. Wérdd uczniéw kl. 1 SPP $rednio 30 — 35%
badanych, za§ w najstarszej frakcji uczniow (kl. 3 SPP) 30-31%. Co dziesigty 6smoklasista (10,6%) oraz 7,2%
dziewczat z tej kohorty badanych stwierdzili, ze wigkszo§¢ lub wszyscy ich przyjaciele upija si¢. W grupie
uczniéw z kl. 1 SPP wystepuja zblizone odsetki badanych, ktorzy ztozyli takie deklaracje - 12,6% wsrod
chlopcow oraz 8,7% wsrod dziewczat. Zdecydowanie wyzsze odsetki respondentdéw, ktorych wigkszos$¢ lub
wszyscy przyjaciele upijaja sie - odnotowano w najstarszej frakcji uczniow tj. 17-18-latkéw z 3 kl. SPP. Taka
opini¢ wyrazit co czwarty badany uczen i uczennica z tej grupy badanych (25,5% chtopcow i1 22,6% dziewczat).

Postrzeganie ryzyka zwigzanego z piciem alkoholu przez badang mtodziez zalezy od plci badanych uczniow
i od kategorii wiekowej. W we wszystkich badanych grupach wiekowych najbardziej ryzykownym zachowaniem
jest zdaniem uczniow picie 4-5 drinkéw prawie codziennie. Picie 5 drinkéw lub wigce] w czasie weekendu
zostato ocenione jako bardziej ryzykowne od spozywania 1-2 drinkdow prawie codziennie wsrod mtodszych
ucznidow, zas wsrod starszych ksztaltowato si¢ na zblizonym poziomie. Dziewczeta czesciej niz chtopey oceniaty
ryzyko zwigzane z wypijaniem 1-2 drinkéw prawie codziennie jako wysokie. Wsrod uczennic kl. 8 SP taka ocene
formutowato 30,5%, za$ wsrdd starszych uczennic z kl. 1 1 3 SPP odpowiednio: 35,5% i1 39,2%. Analogiczne
odsetki wsrdd chtopcow z tych rocznikow wyniosty: 24,5% w grupie 6smoklasistow oraz 29,7% i 27,8%
w populacji ucznidow szkot ponadpodstawowych (kl. 1 i kl. 3). W badaniu odnotowano wysokie odsetki
chlopcow, ktorzy uwazaja, ze ryzyko dla zdrowia zwigzane z takim modelem picia jest mate lub w ogoéle nie
wystepuje. W grupie 6smoklasistow takiego zdania byto 38,3% chlopcow, zas§ w starszych kohortach (1 1 3 kl.
SPP) co trzeci badany uczen (35,8% 1 34,2%). W grupie dziewczat (w kazdej badanej frakcji wickowej) odsetki
te byly istotnie nizsze 1 wynosity: 24,7%, 19,9% i 17,7%. Wraz z wiekiem uczennic spadaty odsetki tych, ktore
uwazaly, ze taki model picia jest malo ryzykowny lub nie ma w nim zadnego ryzyka. Niepokojacy jest fakt,
iz co czwarty uczen 8 kl. SP i co piaty z kl. 1 SPP nie dostrzega zadnego ryzyka w piciu 4-5 drinkéw prawie
codziennie albo traktuje ten model picia, jako mato ryzykowny (zagregowane odpowiedzi - 24,7% i 19,9%).
W najstarszej kohorcie badanych z kl. 3 SPP podobng opini¢ wyrazito 17,7% badanych chtopcow. Wsrod
dziewczat takie poglady wystepuja istotnie rzadziej. W grupie 6smoklasistek deklaruje je 11,7% uczennic, zas
w najstarszej frakcji 17-18-letnich dziewczat jedynie 4,6% respondentek. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych
uczniow — 50-60% wsrod chtopcow oraz 63-77% w grupie dziewczat - jest zdania, ze picie 4-5 drinkéw prawie
codziennie wigze si¢ z duzym ryzykiem. Picie znacznych ilosci alkoholu w weekendy (5 lub wigcej drinkow) jest
w opinii badanej mtodziezy mniej ryzykowne niz codzienne picie 4-5 drinkéw. Jak wspomniano powyzej,
wysoka ocena ryzyka zwigzanego z taki modelem picia, w poréwnaniu do spozywania 1-2 drinkow prawie
codziennie byta czgséciej udziatem mtodszych badanych. W populacji 6smoklasistow opinig, ze picie w weekendy
5 lub wigcej drinkéw niesie duze ryzyko dla zdrowia wyrazito 36,1% chlopcow i 44,9% dziewczat. W grupie
uczennic z kl. 3 SPP odsetki te byly wyraznie nizsze i wyniosty 33,2%. Jednym z powoddéw, dla ktorych
najstarsza frakcja badanej mtodziezy (17-18-latkowie) rzadziej niz uczniowie z mtodszych grup, deklaruje
wysoki poziom ryzyka w zwigzku z piciem w weekendy 5 lub wigcej drinkow jest fakt, ze taki model picia
alkoholu jest preferowany przez najstarszy rocznik respondentéw. Dlatego tez uczniowie z tej frakcji obnizaja
oceng ryzyka zwigzanego z takim modelem picia alkoholu.

Podsumowujac rozwazania na temat spozycia alkoholu przez mtodziez, warto zastanowi¢ si¢ nad faktem
dosy¢ wysokiego odsetka mtodych ludzi, ktorym ta niebezpieczna substancja towarzyszy w zyciu codziennym.
Sposréd badanych ucznidéw, co trzeci spotykal si¢ z kolegami i kolezankami, ktorzy pili piwo,
co czwarty miat kontakt z kims, kto w ciggu ostatniego roku sprobowat wodki i szampana, co piaty kolegowat
si¢ z rowiesnikiem pijacym wino lub drinki. Na podstawie analiz naukowych mozna stwierdzi¢, ze jest bardzo
prawdopodobne, ze mtodziez, ktora na co dzien spotyka si¢ z eksperymentujagcymi rowiesnikami, sama bedzie
siggac po uzywki i substancje niebezpieczne.

Biorac pod uwage wyniki badan na poziomie krajowym i lokalnym, w ramach Gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii gmina Bielsko-Biata
dofinansuje realizacj¢ szkolnych programow profilaktyczno—wychowawczych.
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W pierwszej kolejnosci dofinansowanie otrzymaty programy o naukowych podstawach, potwierdzonej
skuteczno$ci, zalecane w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia,
zgodnie z postanowieniami krajowych programoéw przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, wchodzacych w sktad Narodowego Programu Zdrowia. Programy
stanowity element szerszych dziatan profilaktycznych prowadzonych przez szkoty w oparciu o diagnoze szkolna.
Oddziatywania profilaktyczne zostaty ujete w szkolnych programach profilaktyczno-wychowawczych danej
szkoty. Dzialania planowane na lata 2025-2027 beda uwzgledniaty postanowienia Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025.

W Tabeli nr 5 zestawiono liczbe placéwek szkolnych z terenu Bielska-Biatej, liczbg¢ programow
profilaktycznych 1 przedsiewzie¢ przez szkoty realizowanych, dofinansowanych z Gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych Gminnych programow przeciwdziatania narkomanii,
a takze Gminnych programoéow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w latach 2016-2023. Ze wzglgdu na ogloszenie stanu epidemii na terenie kraju w 2020 r. szkoty nie
zrealizowaly przedsigwzig¢ w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2020, przyznano jedynie dofinansowanie na realizacj¢ programow profilaktyczno-
wychowawczych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii (GPPN). Warto podkreslic,
ze dofinansowywano programy profilaktyczno-wychowawcze skierowane do mtodziezy, rodzicow i opiekunow,
w tym programy dotyczace przeciwdziatania przemocy rowiesniczej 1 cyberprzemocy.

Tabela Nr 5: Liczba placowek szkolnych z terenu Bielska-Bialej, liczba programéw profilaktycznych
i przedsiewzieé przez szkoly realizowanych, dofinansowanych z dotychczasowych Gminnych programoéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, Gminnych programow przeciwdziatania narkomanii, a
takze Gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w latach 2016-2023

Ilos¢ placowek Ilos¢
LATA ktore otrzymaly zrealizowanych
dofinansowanie przedsiewzieé

profilaktycznych

Lacznie w roku 2016 53 67
Lacznie w roku 2017 44 67
Lacznie w roku 2018 35 41
Lacznie w roku 2019 40 o4

Ze wzgledu na ogloszenie stanu epidemii na terenie kraju szkoty nie
zrealizowaty przedsigwzig¢ w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i 26 34
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2020, przyznano jedynie

dofinansowanie na realizacje programéw profilaktyczno-wychowawczych (GPPN) (GPPN)
w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii (GPPN).
Lacznie w roku 2021 36 65
Lacznie w roku 2022 50 84
Lacznie w roku 2023 31 68

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zgromadzonych danych.
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Przemoc w $rodowisku rodzinnym byta m.in. przedmiotem badan diagnostycznych przeprowadzonych
wsrod bielszczan w roku 2023 przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,RoPSAN - Rodzice Przeciwko Sprzedazy
Alkoholu Nieletnim”.?” Raport z badan zawiera informacje, ze co szosty badany bielszczanin (16,2%
respondentéw) zadeklarowat, iz w ciagu ostatnich 12 miesigcy w jego najblizszej rodzinie miat miejsce co
najmniej jeden przypadek przemocy fizycznej. Niecale 2% respondentow w tej grupie przyznalo, ze takie
sytuacje zdarzaty si¢ wiele razy, a kolejne 8% wskazato na kilka takich przypadkow w ciagu roku. W tym
kontek$cie mozemy uznaé, ze co najmniej 2-5% dorostych mieszkancow miasta jest ofiarami przemocy
domowej. Co piaty badany (21,3%) przyznat takze, ze w okresie ostatnich 12 miesi¢cy w jego najblizszej rodzinie
dochodzilo do przemocy psychicznej: wyzwiska, przeklenstwa, grozby, szantaz itp. Ankietowanym zadano
rowniez pytanie dotyczace bycia ofiarg lub $wiadkiem przemocy w swojej rodzinie w okresie dziecinstwa.
Srednio co trzeci badany stwierdzit, ze choé¢ raz w swoim dziecifistwie byt $wiadkiem przemocy w swojej
rodzinie (35,1%). Prawie co trzeci badany (31,4%) przyznal, ze w dziecinstwie byl ofiarg przemocy w swojej
rodzinie. Z przemocg fizyczng w swojej najblizszej rodzinie (bicie, szarpanie, popychanie) czgéciej spotykaty si¢
kobiety niz mezczyzni (29,9% w stosunku do 19,1%). Istotnie czeSciej doswiadczaly one takze przemocy
psychicznej (wyzwiska, przeklinanie, grozby, szantaz). Co trzecia badana respondentka (32,1%) i co czwarty
uczestniczacy w badaniu mezczyzna (24,1%) przyznali, ze w ich domu i najblizszej rodzinie zdarzaly sig
wspomniane zachowania przemocowe. Najwyzszy odsetek osob ktore spotkaty sie¢ z przemoca psychiczng
w swoim domu/rodzinie odnotowano w najmtodszej frakcji badanych tj. 18-24 lata. Ponad potowa respondentéw
z tej grupy przyznata, iz w ich rodzinie dochodzito do przemocy psychicznej (51,4%). Wysokie odsetki badanych
majacych podobne doswiadczenia odnotowano rowniez w grupie wiekowej 25-34 lata oraz 55-64 lata. Co trzeci
respondent w wymienionych kohortach (odpowiednio: 33,8% i 34,4%) stwierdzit, ze w jego rodzinie dochodzito
do przemocy psychicznej. Najczgsciej z przemoca fizyczng w swojej najblizszej rodzinie spotykali sie
respondenci z wyksztalceniem podstawowym (51,4%) a najrzadziej z wyksztalceniem wyzszym (17,1%).
W grupie badanych ze $rednim wyksztatceniem takie do§wiadczenia ma co czwarty respondent (24,5%).
Przemoc psychiczng, podobnie jak fizyczng, najczgséciej deklarowali badani z wyksztalceniem podstawowym
(36,2%) oraz zawodowym (35,1%).

W powotanych wyzej badaniach okazato si¢, ze siedmiu na dziesig¢ciu badanych byto przekonanych, ze ofiary
przemocy w rodzinie mogg liczy¢ w Bielsku-Biatej na skuteczng pomoc policji (68%), pomocy spotecznej (66%)
oraz organizacji pozarzadowych (64,3%). Potowa respondentéw uwaza, ze ofiary przemocy mogg liczy¢ w ich
miejscowosci na pomoc kuratorow sadowych (51,3%) oraz gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (50,1%). Jednoczesnie zdecydowana wigkszo$¢ bielszczan (95,2%) wyrazaja swoj sprzeciw
wobec pogladu, ze istnieja okolicznosci, ktore usprawiedliwiaja przemoc w rodzinie. 91,8% nie zgadza si¢
Z opinia, Ze to co dzieje si¢ w rodzinie jest wewngtrzng sprawa tej rodziny i nie nalezy si¢ do tego wtracac.
Podobny odsetek badanych nie zgadza si¢ z opinig, ze kobiety sa wspdltodpowiedzialne za przemoc
w rodzinie (92,5%). Jedynie 4,2% badanych uwaza, ze istnieje taka wspotodpowiedzialno$é. Siedmiu na
dziesigciu respondentdw uwaza, ze pomaganie ofiarom przemocy w rodzinie powinno by¢ obowiazkiem kazdego
cztowieka (70,8%). Co dziesigty mieszkaniec Bielska-Biatej (9,6%) uwaza, ze ,,lepiej si¢ nie wtragcac¢, bo mozna
jeszcze bardziej zaszkodzi¢ osobie pokrzywdzonej”. Warto jednak podkresli¢, ze ponad % respondentéw nie
zgadze si¢ w ww. opinig (77,6% respondentow).

Zgodnie z art. 4! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi, udzielanie pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlno$ci ochrona przed przemocs, jest zadaniem wlasnym gmin,
realizowanym w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. W Bielsku-Biatej na przeciwdziatanie przemocy domowej (poprzednio przemocy
W rodzinie) przeznaczono z Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych na
2018 r. 259.742,25 71, co stanowito ponad 6,3% wydatkow gminy w ramach ww. Programu. Na powotane wyzej
dziatania przeznaczono z Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
na2019r. 846.836,13 zl, co stanowito 19,6% wydatkow gminy w ramach ww. Programu. W 2020 r. na powotane
wyzej zadania przeznaczono 922.228,99 zt, co stanowito 21,8 % wydatkéw gminy w ramach ww. Programu.
Z Kkolei w 2021 r. przeznaczono 1.127.897,20 z1, co stanowito 19,1% wydatkéw gminy, a w roku 2022 na ww.
zadania przeznaczono 1.487.166,22 zt, co stanowito 20,6 % wydatkow gminy w ramach ww. Programu. W roku
2023 na powolane wyzej zadania przeznaczono 1.608.067,08 zt, co stanowito 21,6 % wydatkow gminy w ramach
ww. Programu. W latach 2021-2023 powyzsze dane nalezy analizowaé przy uwzglednieniu zmian w prawie, tj.

21 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych, uzywania narkotykow i przemocy w rodzinie i zwigzane z tym
problemy spoleczne mieszkancow Bielska-Bialej”, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie ,,ROPSAN - Rodzice Przeciwko
Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”, listopad 2023 r.
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zwigkszenia udzialu $srodkéw finansowych w Programie, uzyskanych przez gming z tytutu optat w czesci, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (optat od
sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalnej napoju nie
przekraczajacej 300 ml). Zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, gmina przeznacza $rodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majace na celu realizacj¢
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Doswiadczenie przemocy jest jedng z wielu sytuacji kryzysowych. W celu zapewnienia kompleksowej
pomocy osobom i rodzinom w sytuacji kryzysu Miasto Bielsko-Biala na prawach powiatu prowadzi
Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory przyjmowat rowniez osoby w kryzysie z powodu
przemocy ze strony bliskich (Tabela Nr 6). Dane te moga uzupetnic obraz istniejacych potrzeb interwencji na
terenie miasta wobec problemu przemocy domowej. Ponadto Tabela Nr 7 obrazuje rozmiar problemu przemocy
diagnozowanego w bielskich rodzinach w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze skal¢ podejmowanych
dziatan w formie pracy socjalnej w zwiazku z podejrzeniem wystgpowania przemocy domowej w latach 2013-
2023.
Tabela Nr 6: Liczba bielszczan w kryzysie z powodu przemocy ze strony bliskich, przyjmowana
w Podbeskidzkim Osrodku Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej w latach 2011-2023

Liczba oso6b
w Kryzysie
Z powodu
przemocy ze
strony bliskich,
przyjmowana
w
Podbeskidzkim
Osrodku
Interwencji
Kryzysowej
w Bielsku-

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Bialej

172 248 175 222 236 162 177 137 100 128 87 85 114

Liczba oséb

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Bielsku-Bialej

Tabela Nr 7: Rozmiar problemu przemocy domowej diagnozowanego w bielskich rodzinach w ramach
procedury ,, Niebieskie Karty”, a takze skala podejmowanych dziatan w formie pracy socjalnej w zwigzku
z podejrzeniem wystepowania przemocy domowej w latach 2013-2023

L.p. Dzialania 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Tlos¢ $rodowisk 761 @ 742 667 @ 540 @ 547 538 @ 495 454 415 395 448
421, 309, 502,
1787 1936 2109
2. Liczba wizyt 1337 1289 1558 1635 1535 1278 1199  Kontak-  kontak- kontak- g,
w $srodowisku tOw w tOw w tOw w
formie formie formie
zdalnej zdalnej : zdalnej
3, Llczbakonsultacii — nay o955 a5 G52 570 521 | 479 327 204 344 349
indywidualnych
4, Liczba E;&"es""’h 619 654 468 338 366 328 @ 305 253 282 262 286
Liczba posiedzen
(spotkan) grup 1099
% roboczychidiagnostyczno- | 2174 2127 | 1851 1501 1437 1343 1218 249 1149 1032
pomocowych
Liczba zakonczonych
6. Nicbicskich Kare 488 « 448 @ 385 326 276 = 309 263 219 201 199 281

Zrédlo: Opracowanie wlasne na
w Bielsku-Biatej

podstawie danych przekazanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-
Bialej (obecnie Zespodt Interdyscyplinarny w Bielsku-Biatej) w 2013 r. wplyngto 619 Niebieskich Kart-A
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(dotyczacych 429 rodzin), w roku 2014 - 654 Niebieskie Karty-A (dotyczace 403 rodzin), w roku 2015 - 468
Niebieskich Kart A (dotyczacych 336 rodzin), w roku 2016 — 338 Niebieskich Kart-A, w roku 2017 - 366
Niebieskich Kart-A (dotyczacych 302 rodzin), w roku 2018 - 328 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 267 rodzin),
w roku 2019 - 305 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 249 rodzin), w roku 2020 - 253 Niebieskie Karty-A
(dotyczace 203 rodzin), w roku 2021 — 282 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 212 rodzin), w roku 2022 - 262
Niebieskich Kart-A (dotyczacych 198 rodzin), a w roku 2023 - 286 Niebieskich Kart-A (dotyczacych 225
rodzin), w zwigzku z podejrzeniem wystgpowania przemocy domowej. Natomiast przedstawiciele instytucji
dziatajacych na rzecz rodzin z problemem przemocy pracowali w formule interdyscyplinarnych grup roboczych,
obecnie grup diagnostyczno-pomocowych (w 2013 r. odbyly si¢ 2174 posiedzenia grup roboczych, w roku 2014
— 2127 posiedzen grup roboczych, w roku 2015 — 1851 takich posiedzen, w roku 2016 — 1501 takich posiedzen,
w roku 2017 — 1437 takich posiedzen, w roku 2018 — 1343 posiedzenia, w roku 2019 — 1218 posiedzen grup
roboczych, w roku 2020 — 1249 posiedzen grup roboczych, w roku 2021 — 1149 posiedzen grup roboczych,
w roku 2022 — 1032 posiedzenia grup roboczych, a w roku 2023 - 1099 posiedzenia grup roboczych i grup
diagnostyczno-pomocowych). Do roku 2022 mozna bylo zaobserwowaé tendencje spadkowa liczby
prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” w sprawie przemocy domowej. Rok 2023 stanowit rok przetomowy
w zwiazku ze zmiang przepisow prawnych dotyczacych przeciwdzialania przemocy domowe;.

2. Problemy uzaleznien behawioralnych.

Dane epidemiologiczne?® dotyczace rozpowszechnienia i uwarunkowan (czynnikéw ryzyka i czynnikow
chronigcych) tzw. uzaleznien behawioralnych wskazuja, ze glownymi zachowaniami problemowymi sg hazard,
nadmierne korzystanie z internetu i granie w gry.

W 2019 roku osoby grajace w czasie ostatnich 12 miesigcy na pienigdze stanowili 37,1% populacji os6b
w wieku powyzej 15 roku zycia. W porownaniu do wyniku uzyskanego w poprzednim badaniu,
przeprowadzonym w 2015 roku, odsetek ten wzrdst o 2,9 punktu procentowego. Polacy najczesciej graja w gry
Totalizatora Sportowego (27,4%). Na kolejnym miejscu, ze znacznie stabszym wynikiem, plasuja si¢ zdrapki
(16,3%), a dalej loterie lub konkursy SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw. niskimi wygranymi (3,8%).
Sposrod wszystkich grajacych, 32,8% Polakow gra bez ryzyka powstania problemoéw, 2,7% charakteryzuje si¢
niskim poziomem ryzyka uzaleznienia 0,9% — poziomem umiarkowanym i tyle samo (0,9%) gra na pieniadze
W sposéb wysoce ryzykowny (zagrozenie patologicznym hazardem). Liczbe Polakéw w wieku 15+
uprawiajacych obecnie patologiczny hazard szacujemy na ok. 27 tysiecy osob. Porownujac cechy spoteczno-
demograficzne mozna najogdlniej wnioskowac, ze czesciej graja na pienigdze: mezczyzni niz kobiety; ludzie
miodzi w wieku 18-34 lata; mieszkancy miast niz mieszkancy wsi; ludzie dobrze wyksztalceni niz stabo
wyksztalceni; zarabiajacy lepiej niz zarabiajacy gorzej; ludzie oceniajgcy swoja sytuacje materialng jako dobra
niz ludzie oceniajacy ja jako zta. W gry hazardowe, czyli takie, w ktorych mozna wygraé lub przegrac pienigdze,
chociaz raz, kiedykolwiek w zyciu grato 18,2% badanych pigtnasto-szesnastolatkow oraz 21,4% siedemnasto-
osiemnastolatkow. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem uczestniczyto w grach hazardowych 5,5% uczniéw
z mlodszej kohorty i 7,9% uczniow ze starszej kohorty. Poréwnanie wynikow z 2019 r. z wynikami
wczesniejszych badan wskazuje na trend spadkowy odsetkow badanych, ktorzy grali w gry hazardowe
kiedykolwiek w zyciu, oraz tych ktérzy robili to w czasie ostatnich 12 miesiecy. Wskaznik grania w czasie
ostatnich 30 dni w starszej kohorcie nie ulegt zmianie, za§ w mtodszej zmniejszyt si¢ dopiero w 2019 r. W obu
badanych kohortach rozpowszechnienie grania w gry hazardowe jest wicksze wérod chlopcow niz wérod
dziewczat.

Trzy czwarte Polakow w wieku powyzej 15 roku zycia deklaruje korzystanie z internetu. W stosunku do
pomiaru z 2012 roku nastgpit przyrost odsetka o prawie 13 punktow procentowych. Przewazajaca wigkszos¢
korzystajacych z sieci (98,0%) to przecigtni uzytkownicy, niemajacy w codziennym zyciu problemow w zwigzku
z korzystaniem z Internetu. Problem z uzaleznieniem od Internetu (wymiennie bywa stosowane okreslenie
»problemowe uzytkowanie Internetu - PUI”) dotyczy obecnie 0,03% badanej populacji, co stanowi 0,04%
korzystajacych z sieci. Zagrozonych uzaleznieniem od Internetu jest 1,4% ogo6tu badanych, co stanowi 1,9%
korzystajacych z Internetu. W liczbach bezwzglednych jest to — szacunkowo — ok. 465 000 oséb. Zagrozeni

28 (Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych od hazardu i innych
uzaleznien behawioralnych — edycja 2018/2019. Projekt badawczy realizowany przez Fundacj¢ CBOS, wspotfinansowany
ze §rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych bedacych w dyspozycji Ministra Zdrowia, za: Wskazowki
dla samorzadéw gminnych dotyczace realizacji zadan z zakresu uzaleznien behawioralnych, stanowiacych element
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom 4.02.2022 r.
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uzaleznieniem lub juz uzaleznieni rekrutujg si¢ gtownie sposrod osob ponizej 25 roku zycia, przy czym
najbardziej zagrozeni sa niepetnoletni. W badaniu ESPAD zawarto tez pytania dotyczace korzystania z mediow
spoteczno$ciowych, takich jak Twitter, Facebook czy Skype oraz grania w gry na urzadzeniach elektronicznych
(komputer, smartfon, konsola, gry wideo). Analiza typowego dnia nauki szkolnej mtodszej badanej grupy (15-
16 lat) pokazuje najliczniejsza podgrupe badanych, ktora korzysta z mediéw spotecznosciowych 2-3 godziny
dziennie (30,1%), mniej 0s6b poswieca na ta aktywnosé ok. 4-5 godzin (20,2%). W przypadku typowego dnia
weekendowego, dominujg dwie podgrupy badanych: podgrupa korzystajaca ponad 6 godzin dziennie (26,4%)
oraz korzystajaca ok. 2-3 godzin (24,6%). W starszej grupie wiekowej, w typowym dniu nauki w szkole,
najwickszy odsetek ucznidow poswigca na korzystanie z mediow spotecznosciowych 2-3 godziny dziennie
(33,7%) lub okoto 4-5 godzin dziennie (20,4%). W trakcie weekendu dominuje korzystanie z mediow
spotecznosciowych 2-3 godziny dziennie (27,2%), okoto 4-5 godzin dziennie (25,7%) lub 6 godzin lub wigcej
(25,2%). Czas spedzamy w Internecie nie jest wskaznikiem $wiadczacym o uzaleznieniu natomiast jest sygnalem
ostrzegawczym wymagajacym analizy i monitorowania ze strony rodzicow. Wigksza ilo$é czasu wolnego w
weekend wydaje sie sprzyjaé dtuzszemu korzystaniu z mediow spoteczno$ciowych, zwlaszcza w przypadku
mtodszej grupy wiekowej. Kolejna badana kwestia dotyczy symptomoéw nadmiernego korzystania z mediow
spotecznosciowych, takich jak Twitter, Facebook czy Skype. W mtodszej grupie 44,0% badanych twierdzi, ze
spedza za duzo czasu w tych mediach, okoto 40,9% jest zdania, Ze ich rodzice uwazajg, ze poSwigca na ta
aktywnos$¢ za duzo czasu. Co szosty (17,4%) ma zty humor, jesli nie ma dostepu do tych mediéw. W starszej
grupie rozktad odpowiedzi jest podobny - analogiczne odsetki wynosza 46,4%, 35,9% oraz 13,4%.

Uczniowie zostali takze zapytani o symptomy nadmiernego korzystania z gier wideo na urzadzeniach
elektronicznych, takich komputer, smartfon, konsola. W mtodszej grupie 21,7% badanych jest zdania, ze ich
rodzice uwazajg, ze poswigcajg na ta aktywno$é za duzo czasu, 17,1% badanych twierdzi, ze spedza za duzo
czasu na graniu w gry, a 9,0% badanych ma zly humor, jesli nie ma dostgpu do tych gier. W starszej grupie
analogiczne odsetki sg nizsze, 14,0% uczniéw uwaza, ze spedza za duzo czasu na graniu, takiego zdania jest
16,5% ich rodzicow, a 6% ma zty humor, gdy nie moze grac.

Od pierwszych edycji badania ,,Nastolatki 3.0” obserwowany jest staty wzrost liczby godzin przeznaczanych
przez mtodziez na korzystanie z internetu. Obecnie nastolatki spedzaja w sieci $rednio 4 godziny i 50 minut
dziennie (2014 r. — 3 godziny 40 minut, 2018 r. — 4 godziny 12 minut). W dni wolne od zaj¢¢ szkolnych czas ten
wydtuza si¢ Srednio do 6 godzin i 10 minut. Co szdsty nastolatek w dni wolne (16,9%) intensywnie korzysta z
Internetu w godzinach nocnych (po godzinie 22:00). Rodzice nie doszacowuja czasu, jaki ich nastoletnie dzieci
spedzaja w Internecie, oraz nie kontrolujg korzystania z sieci w godzinach nocnych. W opinii rodzicow ich dzieci
korzystajg z sieci $rednio 3 godziny i 38 minut. Jedynie 1,8% rodzicow wskazuje, ze ich dzieci korzystaja
z Internetu w czasie przeznaczonym na sen (po 22:00). Co trzeci nastolatek (33,6%) ma objawy problemowego
uzytkowania Internetu (PUI), a trzech na stu — osigga bardzo wysokie wskazniki problemow (3,2%). Co ciekawe,
na rzecz mozliwosci dtuzszego spedzania czasu W internecie co trzeci nastolatek (30,6%) bylby gotow
zrezygnowac z udzialu w nabozenstwie, a co piaty z odrabiania lekcji 1 nauki (23,2%). 27% byloby w stanie
zrezygnowac z ogladania telewizji, 20,6% z dodatkowych zaje¢ pozaszkolnych, 19,7% z wywigzywania si¢ z
obowigzkéw domowych, a 13,4% ze sportu i aktywnosci fizycznej. Rodzice maja swiadomo$¢ problemu, lecz
nie majg do$¢ doktadnego wgladu w to, jak bardzo smartfony i Internet staty si¢ czesci zycia ich dzieci. Czterech
na pigciu rodzicéw wskazuje, ze ich dziecko powinno mniej korzysta¢ ze swojego telefonu/smartfona (79,6%),
jednak wiekszosci przypadkow rodzice nie doszacowuja skali problemu.

W badaniach CBOS w 2019 roku po raz pierwszy uwzglgdniona zostata kwestia kontaktu matych dzieci
z Internetem poprzez blok pytan adresowanych do rodzicow badz opiekunow dzieci w wieku 1-5 lat. Z deklaracji
rodzicow wynika, ze z urzadzen mobilnych korzysta jedna trzecia dzieci migdzy 12 a 23 miesigcem zycia i blisko
dwie trzecie dzieci majacych od 2 do 5 lat. Wsréd najmlodszych dzieci $redni czas spedzany w ciagu dnia
z mobilnym ekranem wynosi 44 minuty, a wérod starszych — 49 minut. Na ogét spedzaja one czas z urzadzeniami
przenosnymi w towarzystwie rodzicow lub innych oséb dorostych, w mniejszym stopniu same. Jak deklaruja
rodzice, tresci, z ktérymi dzieci maja styczno$¢ poprzez mobilne ekrany, przewaznie sg dostosowane do ich
wieku, mozna jednak zauwazy¢, ze najmtodsze dzieci (12—23 miesigce) okolo trzykrotnie czesciej niz te starsze
(2-5 lat) konsumujg tresci zréznicowane, nie tylko takie, ktore sg adresowane wylacznie do dzieci. Najwiccej
badanych majacych dzieci ponizej 6 roku zycia wykorzystuje urzagdzenia mobilne do zajecia czasu nudzgcym sig¢
podopiecznym. Rzadziej stosuje si¢ je po to, aby dzieci uspokoié, a jeszcze rzadziej, by je za co$ nagrodzic¢ lub
sktoni¢ do zjedzenia positku. Rodzice dzieci w wieku od 2 do 5 lat wyraznie czgsciej niz opiekunowie mtodszych
wprowadzajg urzadzenia przeno$ne w celu gratyfikacji oraz niwelowania nudy. Ta ostatnia motywacja —
oferowania dzieciom smartfonéw i tabletéw jako sposobu na nude — jest najsilniej skorelowana z czasem, jaki
spedzaja one przed mobilnymi ekranami.
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Powyzsze dane korespondujg z badaniami pod nazwa ,,Brzdac w sieci — zjawisko korzystania z urzadzen
mobilnych przez dzieci w wieku 0-6 lat" przeprowadzonymi przez Akademi¢ Pedagogiki Specjalnej
w Warszawie. Badanie wykazato, Ze nieco ponad potowa dzieci w wieku od 0 do 6 lat (54%) korzysta z urzadzen
mobilnych takich jak smartfon, tablet, smartwatch czy laptop. Wiek dziecka jest skorelowany z korzystaniem
z urzadzen mobilnych — im starsze dzieci, tym wiecej z nich korzysta z urzadzen mobilnych. Sredni wiek inicjacji
uzywania urzgdzen mobilnych to 2 lata i 2 miesiace. Wigkszo$¢ dzieci korzysta z urzadzen mobilnych z dostepem
do Internetu (75%). Dzieci w wieku od 0 do 6 lat korzystajg z urzadzen mobilnych $rednio przez ponad 1 godzing
dziennie. Podobnie, jak w badaniu CBOS wigkszo$¢ dzieci korzysta wylgcznie z tresci adresowanych do dzieci
(88%). Badania potwierdzaja takze sytuacje, w ktorych dzieci majg dostep do urzadzen mobilnych: rodzice
najczesciej umozliwiajg korzystanie dzieciom podczas podrozy, positkow i podczas toalety; traktuja dostep do
urzadzenia mobilnego jako nagrode, oferuja je dzieciom kiedy si¢ nudza, ptacza lub marudzs.

Poziom zagrozenia kompulsywnymi zakupami notuje si¢ na podobnym poziomie, co w latach ubiegtych.
Symptomy kompulsywnego kupowania w 2019 roku wykazywato 3,7% populacji Polakéw w wieku powyzej 15
roku zycia, co w liczbach bezwzglednych mozna oszacowa¢ na ponad milion os6b. W stosunku do roku 2015
notuje si¢ nieznaczny spadek liczby 0sob zagrozonych. Zjawisko kompulsywnego kupowania réznicuje przede
wszystkim wiek — dotyczy ono w gléwnej mierze ludzi mtodych. Najliczniejsza grupe stanowig osoby w wieku
25-34 lata, cho¢ w stosunku do poprzedniego pomiaru zjawisko kompulsywnego kupowania wyraznie nasilito
si¢ wsrod ludzi bardzo mtodych (15-17 lat). Podobnie jak we wczesniejszych badaniach, na kompulsywne zakupy
bardziej narazone sg kobiety niz mezczyzni. W grupie zagrozonych mezczyzn najwigcej jest chtopcoéw w wieku
od 15 do 17 lat, za§ w grupie kobiet — os6b od 25 do 34 lat. Wyniki badania wskazuja takze na
wspotwystepowanie uzaleznien behawioralnych — osoby przejawiajace symptomy uzaleznienia od zakupow
czesdciej niz niezagrozeni wykazuja takze objawy innych probleméw behawioralnych. Wigcej niz jedna piata
z tej grupy, to osoby majace jednoczes$nie problem z uzaleznieniem od pracy; wiecej niz co siddmy jest zagrozony
uzaleznieniem od Internetu.

W 2019 roku prawie jedna dziesiata Polakow powyzej 15 roku zycia (9,1%) miata problem z uzaleznieniem
od pracy. Zaro6wno uzaleznienie, jak i zagrozenie uzaleznieniem dotyka przede wszystkim mtodych dorostych,
ponizej 35 roku zycia, w szczegdlnosci osoby w wieku 25-34 lata. Istotnym czynnikiem ryzyka sg rozne aspekty
aktywnos$ci zawodowej. Zagrozeniu pracoholizmem sprzyja w szczeg6lnosci praca na wilasny rachunek,
natomiast czynnikiem zagrazajacym w konteks$cie uzaleznienia od pracy jest pelienie funkcji kierowniczych,
odpowiedzialnos¢ za pracg innych osob lub kierowanie projektami. Wyniki badania z 2019 roku, podobnie jak
w poprzednich badaniach, wskazuja, Zze na poziomie ogdlnym w badanej populacji Polakow w wieku 15+
zagrozenie pracoholizmem dotyka kobiety i mezczyzn w zblizonym stopniu.

Wyniki pierwszego badania w 2012 roku wskazaly, ze problem uzaleznien behawioralnych w poréwnaniu
z uzaleznieniami chemicznymi w opinii spotecznej ma znacznie mniejszg wage. Funkcjonujacy w spoteczenstwie
obraz uzaleznien behawioralnych w duzym stopniu oparty byt na stereotypach. Hazard postrzegano jako
»~rozrywke dla bogatych”, a hazardziste jako czlowieka zamoznego (a przynajmniej majacego pieniadze na gre),
o slabym charakterze, a przy tym szukajacego silnych wrazen. W odczuciu spotecznym tzw. zakupoholizm to
przypadtos¢ przede wszystkim zamoznych, niepracujacych kobiet, rozrzutnych, spedzajacych czas w sklepach,
majacych staby charakter, a przy tym proznych i lekkomysInych. Siecioholizm natomiast okreslano jako zjawisko
pokoleniowe, ktéremu sprzyja mtody wiek. Uzaleznieni od Internetu to, zdaniem Polakow, przede wszystkim
ludzie mtodzi, bez obowigzkow, realizujacy za posrednictwem Internetu swoja potrzebe kontaktéw spotecznych
lub posiadania przyjaciot. Jesli chodzi o uzaleznienie od pracy, cze¢$¢ badanych wskazywata, ze praca jako
uzaleznienie jest w ogole trudna do zaakceptowania i poddawali w watpliwos¢ istnienie takiego zjawiska;
odnotowano raczej aprobate dla 0sob poswigcajacych sig¢ pracy. Brak postrzegania uzaleznien behawioralnych
w kategoriach probleméw wymagajacych pomocy korespondowat z negatywnymi opiniami badanych na temat
ewentualnego leczenia tego rodzaju zaburzen ze $rodkow publicznych. Spoteczenstwo che¢tniej zgadza si¢ na
finasowanie terapii osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow niz od czynnosci. Ostatni pomiar w 2019 roku
wskazuje na powolng zmiang¢ w dostrzeganiu zagrozen wynikajacych z uzaleznien behawioralnych, jednak nadal
tylko hazard ma w odbiorze spotecznym ,,cigzar gatunkowy” zblizony do uzaleznien o charakterze chemicznym.
Pozostate zachowania problemowe postrzegane sg jako zdecydowanie mniej niebezpieczne.

W badaniach Instytutu Badawczego IPC przeprowadzonych w 2018 r. na terenie Bielska-Biatej?® okazato
si¢, ze niemal 80% ankietowanych co najmniej kilka razy dziennie korzysta z Internetu na smartfonie (79,5%)
oraz z telefonu/smartfonu (77,3%), a ponad 60% przynajmniej kilka razy dziennie korzysta z portali i aplikacji

2 Diagnoza problemoéw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i przemocy
w rodzinie w$rod mieszkancow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowan wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych
w $rodowisku lokalnym, Instytut Badawczy IPC, 2018
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spotecznosciowych. Przynajmniej raz dziennie z komputera korzysta 46,2% uczniow, a z Internetu na
komputerze — 47,9%. Niewielu uczniéw w ogéle nigdy nie korzysta z portali spoltecznosciowych (6,2%),
komputera (5,2%), Internetu na komputerze (5%), Internetu na smartfonie (2%) czy samego telefonu/smartfonu
(1,4%). Ponad 44% uczniow nigdy nie kupuje rzeczy, co do ktorych nie ma pewnosci, czy sa im potrzebne,
a 36,2% badanych nigdy nie zdarzyla si¢ sytuacja, aby jedli, mimo nieodczuwania glodu. Warto jednak
zauwazy¢, ze az 22,8% ucznidow co najmniej raz dziennie je mimo nieodczuwania gtodu, a 9,5% przynajmniej
raz kazdego dnia kupuje rzeczy, ktore moga by¢ niepotrzebne.

Niezaleznie od pfici czy rodzaju szkoty zdecydowana wickszo$¢ uczniow co najmniej kilka razy dziennie
korzysta z Internetu na smartfonie, uzywa telefonu/smartfonu oraz przeglada portale spotecznosciowe.
Relatywnie najrzadziej zachowania te charakteryzuja jednak chtopcow oraz uczniow szkoty podstawowej. Wérod
dziewczat az 85% przynajmniej kilka razy dziennie korzysta z telefonow/smartfonéw oraz Internetu na
smartfonie — dla chtopcow odsetki te sg kilkanascie procent nizsze. Ponadto dziewczgta znacznie czesciej niz ich
koledzy co najmniej kilka razy dziennie korzystaja z portali spotecznosciowych (71,2% wobec 48%). Z kolei
chlopcy bardziej skupiajg si¢ na komputerach (32,8% chtopcow uzywa ich co najmniej kilka razy dziennie)
i korzystajg z Internetu na komputerze (35,3%). Odsetki ucznidéw gimnazjow i szkét ponadpodstawowych, ktorzy
przynajmniej kilka razy dziennie korzystaja z telefonéw i Internetu na smartfonie ksztattowaty sie na poziomie
84-89%, natomiast wsrod uczniéw szkol podstawowych byly znacznie nizsze i wynosily ok. 67%. Roéwniez
korzystanie z portali spoteczno$ciowych jest domeng starszych uczniow. Co najmniej kilka razy dziennie portale
spoteczno$ciowe odwiedza 47,2% uczniéw szkol podstawowych, 68% gimnazjalistow 1 74,2% ucznidw szkot
ponadpodstawowych. Niezaleznie od pici czy rodzaju szkoty zdecydowana wigkszo$¢ uczniow co najmnie;j kilka
razy dziennie korzysta z Internetu na smartfonie, uzywa telefonu/smartfonu oraz przeglada portale
spotecznosciowe. Relatywnie najrzadziej zachowania te charakteryzuja jednak chtopcow oraz uczniow szkoty
podstawowej. Wérod dziewczat az 85% przynajmniej kilka razy dziennie korzysta z telefonéw/smartfonéw oraz
Internetu na smartfonie — dla chtopcow odsetki te sg kilkanascie procent nizsze. Ponadto dziewczgta znacznie
czesciej niz ich koledzy co najmniej kilka razy dziennie korzystaja z portali spotecznosciowych (71,2% wobec
48%). Z kolei chtopcy bardziej skupiaja si¢ na komputerach (32,8% chlopcéw uzywa ich co najmniej kilka razy
dziennie) i korzystaja z Internetu na komputerze (35,3%). Odsetki uczniow gimnazjow 1 szkot
ponadpodstawowych, ktorzy przynajmniej kilka razy dziennie korzystaja z telefondéw i Internetu na smartfonie
ksztaltowaly si¢ na poziomie 84-89%, natomiast wérdd uczniow szkol podstawowych byly znacznie nizsze
1 wynosity ok. 67%.

Rowniez korzystanie z portali spotecznosciowych jest domeng starszych uczniow. Co najmniej kilka razy
dziennie portale spoleczno$ciowe odwiedza 47,2% uczniow szkot podstawowych, 68% gimnazjalistow 1 74,2%
ucznidw szkot ponadpodstawowych. Uczniowie oceniali réwniez, czy panuja lub nie panuja nad wyzej
wymienionymi zachowaniami. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdow uznala, Ze kontroluje wszystkie
zachowania. Natomiast wigcej niz co piaty uczen przyznal, ze nie panuje nad korzystaniem z Internetu na
smartfonie (22,8%) ani nad korzystaniem z samego telefonu/smartfonu (21%). Na brak samokontroli nad
korzystaniem z portali spoteczno$ciowych wskazato 16,4% badanych, a 15,3% nie panuje nad jedzeniem mimo
nieodczuwania glodu. Srednio co dziesiaty uczen przyznal, ze nie ma wystarczajacej kontroli nad kupowaniem
rzeczy, ktore moga by¢ niepotrzebne (9,7%), a ok. 5% ankietowanych nie panuje nad korzystaniem z komputera
czy korzystaniem z Internetu na komputerze. Na brak kontroli nad wyzej wymienionymi zachowaniami znacznie
czesciej wskazywaly dziewczeta niz chtopey oraz uczniowie szkot ponadpodstawowych niz miodsi. Az 28,3%
dziewczat (przy 15,3% chlopcow) nie panuje nad Kkorzystaniem z Internetu na smartfonie, 26,7% nad
korzystaniem z telefonu/smartofonu (13,3% chtopcéw), a 21,2% nad korzystaniem z portali spotecznosciowych
(tylko 9,9% chlopcow). Ponadto niemal co pigta dziewczynka (19,2%) przyznata, ze nie panuje nad jedzeniem
w sytuacji nieodczuwania gtodu, podczas gdy wsrod chtopcow do braku kontroli w tym zakresie przyznawat sie
tylko co dziesiaty (10,2%). Wérod uczniow szkot ponadpodstawowych az 29,7% nie panuje nad korzystaniem
z Internetu na smartfonie (16,9% wsrod uczniéw szkot podstawowych), 26,1% nie ma kontroli nad korzystaniem
z telefonu/smartfonu (16,6% dla uczniow najmiodszych), a 24,5% nie kontroluje korzystania z portali
spotecznosciowych (9,8% wsrod uczniow szkot podstawowych). Rowniez to uczniowie najstarsi relatywnie
najczesciej przyznawali, ze nie panujg nad jedzeniem — niemal co pigty uczen z tej kategorii nie kontroluje
jedzenia, nawet w sytuacji nieodczuwania glodu. Dziewczeta wskazywaly $rednio wiecej czynno$ci
wykonywanych na urzadzeniu elektronicznym, z ktérego korzystaja najczesciej, niz chlopcy. Przewaga
chlopcoéw dotyczyla tylko grania w gry — takie dziatania wykonuje 66,1% chiopcow 1 33,3% dziewczat.
Natomiast dziewczgta znacznie czeSciej niz chtopcy na swoich urzadzeniach elektronicznych stuchaja muzyki
(87,9%), ogladaja filmy (70%) i zdjecia (55,4%), przegladaja portale spotecznosciowe (77,1% wobec 51,1%
chlopcoéw), nagrywajg swoje filmy i muzyke (20,6%), rozmawiajg przez komunikatory (48,3%), ale takze ucza
sie (61,9% wobec 51,1% chlopcow).
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Niemal wszystkie z wymienionych czynnosci na swoich urzadzeniach elektronicznych najczesciej
wykonuja uczniowie szk6t ponadpodstawowych. Jedynie w przypadku grania w gry przewage maja ankietowani
ze szkot podstawowych (55,9%) 1 gimnazjalnych (43,6%) nad uczniami szkét ponadpodstawowych (39,2%).
Jednak to najstarsi badani czgéciej niz pozostali na swoich urzadzeniach elektronicznych shuchaja muzyki
(88,9%), przegladaja portale spolecznosciowe (77,5%), ogladaja filmy (73,9%) i zdjecia (56,9%) oraz
rozmawiaja przez komunikatory (55,6%). Jednoczesnie jednak trzy czwarte z nich (74,2%) wykorzystuje
urzadzenia elektroniczne do nauki, podczas gdy wsrdd uczniow gimnazjow dzialania takie realizowato 53,5%
badanych, a wsrdd uczniow szkot podstawowych — 44,7%.

Badania przeprowadzone w 2023 r. wérdd dorostych bielszczan® wykazaly, ze najbardziej popularng gra
hazardowa w$rod dorostych bielszczan jest Lotto. W ciggu ostatnich 12 miesigcy w Lotto grat srednio co czwarty
badany respondent (27,6%). Co dziesigty grajacy w Lotto (9,9%) robit to co najmniej kilka razy w miesigcu,
a 3,6% co najmniej raz lub kilka razy w tygodniu. Granie w Lotto jest tak samo popularne wsrdd mezczyzn, jak
1 wérod kobiet (29,6% w stosunku do 25,8%). Najbardziej rozpowszechnione jest w dwoch grupach wiekowych:
55-64 lata oraz 25-34 lata - w okresie ostatnich 12 miesiecy w Lotto grato prawie 40% respondentow ze starszej
wymienionej frakcji wiekowej i prawie 37% z mtodszej. Niemal potowa z nich (21,9% w grupie 55-64 lata oraz
17,5% w grupie 25-34 lata) robita to co najmniej kilka razy w miesigcu. Znacza popularnoscia ciesza si¢ takze
inne gry liczbowe np. Kaskada, Multi Multi, w ktére mozna rowniez gra¢ online. Prawie 15% respondentow
deklarowato udzial w ww. grach w ostatnim roku, z czego 5,3% czgsciej niz raz w miesigcu. Czesciej graja
mezezyzni (18,3%) niz kobiety (11,2%). Najchetniej graja w nie respondenci, ktdrzy wypijaja rocznie ponad 12
litréw 100% alkoholu (29,2%), zdecydowanie rzadziej pijacy sporadycznie tj. do 1,2 litra czystego alkoholu
rocznie (11,6%). Do grania w zaktadach bukmacherskich przyznato si¢ ponad 13% bielszczan. W$rod grajacych
wyraznie dominujg mezczyzni (18,3% mezczyzn w stosunku do 8,5% kobiet). Zaklady bukmacherskie sa
najpopularniejsze wsrod osob w wieku 24-34 lata — w tej grupie co czwarty respondent (22,8%) gral w nie
w Ostatnim roku. Warto takze zauwazy¢ stosunkowo wysoki odsetek grajacych w zaktadach bukmacherskich
wsrod najmtodszych respondentoéw z frakcji wiekowej 18-24 lata (16,1%), z czego 6-7% czesto, tj. co najmniej
kilka razy w miesigcu.

3. Problem narkomanii.

Uzywanie nielegalnych substancji psychoaktywnych, a zwlaszcza konsekwencje z tym zwigzane,
sg waznym tematem europejskim i $wiatowym — zadne panstwo nie jest wolne od tego problemu. Konsekwencje
te obejmuja rozne szkody zdrowotne (w tym zwlaszcza choroby infekcyjne zwigzane z iniekcjami — zakazenie
HIV, zéttaczka, chorobami wenerycznymi), niekiedy prowadzace do zgonow, ale rowniez problemy spoteczne —
moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, zaburzen funkcjonowania w spoteczenstwie, bezdomnosci,
bezrobocia, prostytucji czy przestgpczosci. Przeciwdzialanie narkomanii jest zadaniem ogdlnoeuropejskim,
zajmuje si¢ tym m.in. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA).
Z organizacja ta wspolpracuje Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU), jako nastgpca
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w Polsce. Najnowszy raport EMCDDA wskazuje na kilka
ogodlnoeuropejskich tendencji, ktore dotyczg rowniez Polski®!:

* dostepnos¢ narkotykow w Europie jest wcigz duza, pandemia COVID-19 miata tylko chwilowy i niewielki
wplyw na podaz substancji psychoaktywnych. Co wigcej, doswiadczenia izolacji spotecznej i przyjete przez
handlarzy narkotykami strategie dostosowawcze moga przys$pieszy¢ zmiany w sposobie dystrybucji substancji
psychoaktywnych. Jeszcze kilka lat temu sprzedaz narkotykow za posrednictwem Internetu stanowita niewielki
(cho¢ zwigkszajacy si¢) udzial w calym rynku nielegalnych substancji psychoaktywnych. Doswiadczenia
pandemii COVID-19 moga ten udziat gwaltownie zwickszy¢, a spodziewana coraz wigksza cyfryzacja sprzedazy
narkotykow oraz zwigzanej z tym dystrybucji bezposrednio do doméw odbiorcow sprawi, ze znaczenia nabierze
zjawisko domowej konsumpcji substancji psychoaktywnych;

» konopie indyjskie to najczgéciej uzywana substancja psychoaktywna w Europie (okoto pig¢ razy
powszechniejsza niz inne). Niepokojacym zjawiskiem jest zwigkszanie si¢ poziomu zawarto$ci THC (,,haszysz
sprzedawany w Europie jest obecnie silniejszy niz wezeéniej, a zawartos¢ THC wynosi srednio od 20% do 28%,
czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w przypadku marihuany.” Roénie liczba doniesien ,,0 zafatszowaniu konopi

% Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych, uzywania narkotykow i przemocy w rodzinie i zwigzane z tym
problemy spoleczne mieszkancow Bielska-Bialej”, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie ,,ROPSAN - Rodzice Przeciwko
Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”, listopad 2023 r.

81 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (2021), Europejski Raport Narkotykowy 2021. Tendencje
i osiagniecia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
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indyjskich syntetycznymi kannabinoidami” co jest niebezpieczne z uwagi na toksyczno$¢ niektorych z tych
substancji mogacych prowadzi¢ do zgondéw. Zwiegksza si¢ liczba osdb, ktdre rozpoczynaja po raz pierwszy
leczenie uzaleznienia od konopi indyjskich. Wszystkie te zjawiska sg grozne dla zdrowia 0sob uzaleznionych;

* mozliwy jest wzrost znaczenia problemow zwigzanych z uzywaniem kokainy — skala dokonanych w 2019 roku
konfiskat wskazuje na rosnacy popyt na kokaing na rynku europejskim, jednocze$nie po raz pierwszy od pieciu
lat ro$nie liczba 0s6b podejmujacych leczenie z powodu uzaleznienia od kokainy;

* stabilna pozostaje konsumpcja produktow MDMA (Ecstasy), ale rosnie $rednia zawarto$¢ substancji
psychoaktywnych w sprzedawanych tabletkach do pozioméw groznych dla uzytkownikow;

* wcigz pojawiaja sie szczegOlnie grozne nowe substancje, zwlaszcza silne syntetyczne kannabinoidy
i syntetyczne opioidy, a takze nowe formy uzycia substancji psychoaktywnych (np. e-liquidy oraz impregnowane
bibutki);

* w Europie uzywa si¢ znacznie bardziej zrdéznicowanej grupy substancji psychoaktywnych niz dawniej —
,jednoczesne przyjmowanie wielu substancji wérdd osdb uzywajacych narkotykoéw jest powszechne, ale trudne
do zmierzenia, przy czym indywidualne modele uzywania obejmuja eksperymentowanie, uzywanie natogowe
i uzaleznienie”. Najbardziej szkodliwe formy uzywania (w tym iniekcje) wiaza si¢ z heroing i innymi opioidami
(pomimo faktu, ze ich konsumpcja utrzymuje si¢ na relatywnie niskim poziomie), dlatego ,,zapewnienie
skutecznego leczenia i wczesne wykrywanie zmian w substancjach dostgpnych na rynku narkotykowym
pozostaja kluczowymi kwestiami polityki antynarkotykowej, na ktore nalezy przeznaczaé zasoby”;

* bezposrednia przyczyna wiekszosci zgonow zwiazanych z uzywaniem narkotykow sa opioidy (przede
wszystkim heroina w polaczeniu z innymi substancjami psychoaktywnymi), a takze kokaina, amfetamina
i syntetyczne kannabinoidy;

» wszystkich typow substancji psychoaktywnych czesciej uzywaja mezczyzni niz kobiety, dotyczy to zwlaszcza
intensywnej i regularnej konsumpcji.

Problem narkomanii wérod mtodziezy szkolnej w Bielsku-Bialej zostat zdiagnozowany na podstawie badan
pt. ,,Picie alkoholu i uzywanie narkotykoéw przez miodziez szkolng w Bielsku-Biatej” przeprowadzonych
w 2019 r. przez Stowarzyszenie ROPSAN — Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim. Ta sama
problematyka badan zostala ujeta w raporcie pt. ,,Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mtodziez szkolng
w Bielsku-Biatej w oczach nauczycieli i pedagogdéw miasta Bielska-Biatej”. Badanie to bylo porownywalne
z migdzynarodowym projektem badan wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej znanych pod nazwa ESPAD. Wyniki
prezentowane w niniejszym raporcie oparto na badaniu prowadzonym zgodnie z metodologia i standardami
projektu ESPAD oraz na podobnych badaniach zrealizowanych w Bielsku-Biatej w 2019 r. przez Stowarzyszenie
RoPSAN. Nowe $wiatlo na problem uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolna
w Bielsku-Biatej rzucity badania przeprowadzone w Bielsku-Biatej w 2023 r. pt. ,,Uzywanie alkoholu,
narkotykéw i1 innych substancji psychoaktywnych, uzaleznienia behawioralne i zjawisko przemocy rowiesniczej
wérdéd mlodziezy”.3 W badaniu udzial wzieto tacznie 1918 ucznidw z trzech grup wiekowych: 566 ucznidow
z VIII klas szkot podstawowych (SP), 798 uczniow z I klas szkot ponadpodstawowych (SPP) oraz 554 uczniow
z II klas szkot ponadpodstawowych (SPP). Chtopcy w kazdej grupie wiekowe stanowili 50,0% respondentow
a dziewczeta 49,1%. Dzigki objeciu badaniem wymienionych grup wiekowych mozna zaobserwowaé¢ zmiany
w zachowaniu i postawach nastolatkow w r6znych momentach procesu dojrzewania. W badaniu pytano uczniow
zaréwno o osobiste do§wiadczenia w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych, jak i o ich opini¢ na temat
dostepnosci $rodkow psychoaktywnych, umiejetnos¢ odmawiania, ocena ryzyka w zwigzku z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz powszechnos$ci uzywania alkoholu i narkotykow w srodowisku kolezenskim,
rowiesniczym 2.

Badani uczniowie czgsto deklarowali, ze zdobycie takiej substancji jak marihuana, czy haszysz nie
sprawitoby im trudno$ci. W klasach 8 SP taka deklaracje ztozyt co czwarty badany uczen (27,1%). W grupie
ucznidéw z klas 1 SPP $rednio co trzeci z respondentow (35,6%) przyznat, ze zdobycie marihuany lub haszyszu
byloby dla niego tatwe, a w najstarszej kohorcie badanych — ponad potowa (53,9%).

W badaniu przeprowadzonym w 2019 r. odnotowano podobne, jak obecnie odsetki ucznidéw, ktorzy uznali,
ze zdobycie wspomnianych narkotykow - marihuany lub haszyszu — nie sprawitoby im wigkszej trudnosci
(odpowiednio: 33,8% w grupie uczniow kl. 1 SPP oraz 50,6% w kl. 3 SPP).

32 Raport z badan ,,Uzywanie alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, uzaleznienia behawioralne
i zjawisko przemocy rowiesniczej wsrod miodziezy”, badanie wykonane na zlecenie Urzedu Miejskiego w Bielsku-Bialej,
wykonane przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie ,,RoOPSAN — Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”, Bielsko-
Biata 2023 r.

% raporty z badan znajduja sie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Bialej, w zakladce MIESZKANIEC —
Polityka Spoteczna — uzaleznienia i inne problemy spoteczne — narkomania
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Mimo nielegalno$ci marihuany i haszyszu $rednio co jedenasty uczen 8 klasy SP —11,5% chtopcoéw i 6,9%
dziewczat - mial juz za soba inicjacje narkotykowa zwigzang z uzyciem marihuany lub haszyszu. W starszej
grupie badanych uczniéw z klas 1 SPP takie do§wiadczenia ma co szdsty badany chtopak i co 6sma z dziewczat
(odpowiednio: 17,2% 1 12,1%). Jeszcze wyzsze odsetki w tym zakresie odnotowano w najstarszej grupie
badanych tj. wéréd uczniow kl. 3 SPP (17-18 lat). Czterech na dziesigciu badanych chtopcow (37,6%) i co trzecia
z dziewczat (32%) przeszli juz inicjacje narkotykows.

Poréwnujac wyniki badan z 2023 roku z rezultatami diagnozy przeprowadzonej w 2019 r. odnotowano kilka
istotnych zmian. Wyraznie zmniejszyt si¢ odsetek chlopcow z klas 1 SPP, ktorzy palili marihuane kiedykolwiek
W zyciu oraz w ostatnim roku przed badaniem (w zyciu: z 24,9% w 2019 r. do 17,2% w 2023 r.; w ostatnim roku:
z222% w2019 1. do 14,5% w 2023 r.). W grupie dziewczat z tej samej frakcji wiekowej nie odnotowano zadnych
zmian w tym zakresie. ROwniez w najstarszej grupie badanych odnotowano kilka zmian. Wyraznie zmniejszyt
si¢ odsetek uczennic uzywajacych marihuany lub haszyszu w ciagu ostatniego roku oraz w ostatnich 30 dniach
przed badaniem. W 2019 r. do palenia marihuany w ostatnich 12 miesigcach przyznala si¢ co trzecia uczennica
z najstarszej grupy (32,7%), a obecnie co czwarta (25,3%). Wyniki te wskazuje na nieznaczny spadek
czestotliwo$ci uzywania marihuany w najstarszej kohorcie uczniow w wieku 17-18 lat.

Badaniu poddano réwniez zagadnienie dotyczace dostepnosci marihuany i haszyszu w wybranych
miejscach. Co trzecia z dziewczat (36%) i okoto 40% chtopcoéw z kl. 8 SP oraz kl. 1 SPP zadeklarowata, ze zna
miegjsca, w ktorych tatwo mozna kupi¢ marihuang/haszysz. W starszej grupie badanych odsetki te byty istotnie
wyzsze — 43,3% wsrdd dziewczat 1 ponad potowa chlopcow (51,7%). Od 14% do 17% ucznidow z mlodszych
rocznikow najczesciej wskazato na park lub ulice jako miejsce, gdzie tatwo mogliby kupi¢ konopie. W populacji
chtopcow z kl. 3 SPP podobnego zdania byt co piaty badany (22,1%). Starsi uczniowie czgsciej wskazywali takze
na dyskoteke lub bar jako miejsce, gdzie tatwo kupi¢ marihuan¢/haszysz (13-14%). W grupie 6smoklasistow
oraz uczniow kl. 1 SPP najwiecej uczniow wskazywato na inne miejsce np. takie, w ktorym spotykaja znajomego
dilera (14-15%). Stosunkowo wysokie odsetki badanych uczniéw wskazywaty takze na szkole — jako miejsce
latwego zakupu omawianych substancji. Taka opini¢ wyrazito ponad 12% chlopcow i 7% dziewczat z kl. 8 SP
1 kl. 1 SPP. W najstarszej frakcji uczniow odsetki te byly jeszcze wyzsze - 13% dziewczat i 18% chtopcow. Co
dziesigta z badanych dziewczat oraz 14-15% chtopcow — we wszystkich grupach wiekowych - wskazywato
w tym kontekscie na Internet. W badaniu pytano mtodziez zaréwno o substancje, ktore sa powszechnie dostepne
na rynku (leki przeciwbolowe i nasenne, sterydy anaboliczne i substancje wziewne), jak i o substancje nielegalne
(narkotyki). Posiadanie tych ostatnich jest prawnie zakazane, a naruszenie tego zakazu grozi powaznymi
sankcjami karnymi.

Przeprowadzona diagnoza obrazujaca problemy zwigzane z uzywkami wystepujacymi wérod mtodziezy
na terenie miasta Bielsko-Biata, pozwala zauwazy¢, ze konieczne jest podj¢cie dziatan zmierzajacych do
zredukowania czynnika zagrozenia zaréwno jednostki jak i $rodowiska w ktorym przebywa. Dziatania te
powinny by¢ skierowane do rodziny, grupy rowiesniczej i spotecznosci lokalne;.

Profilaktyka uzaleznien to bardzo wazny obszar dziatan kazdego samorzadu lokalnego. To proces ktory
musi integrowa¢ dziatania wielu instytucji, poniewaz tylko aktywna wspodtpraca réznych organdéw zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem problemowi uzywania narkotykow daje szanse na stworzenie spojnych programow
profilaktycznych. Profilaktyka uzaleznien skierowana do mtodziezy jest do$¢ szczegblna, poniewaz okres
dorastania wigze si¢ z poszukiwaniem nowych doswiadczen, eksperymentowaniem, dlatego na zagrozenia nalezy
reagowac z wyczuciem i w taki sposob by zainteresowa¢ problemem mtodych ludzi. Profilaktyka skierowana do
tej grupy spotecznej powinna polega¢ m.in. na wskazywaniu atrakcyjnych, alternatywnych sposobow spedzania
czasu wolnego, z dala od uzywek i innych niebezpiecznych zachowan. Priorytetowa sprawg jest zaangazowanie
rodziny 1 najblizszego otoczenia w sprawy uzaleznien. Istotna jest tutaj rowniez rola szkoty oraz skuteczna
profilaktyka, oparta na naukowych podstawach.

Istotnym czynnikiem skutecznej profilaktyki jest dobra wspotpraca pomigdzy samorzadem a placowkami
realizujgcymi programy profilaktyczne. Polega ona nie tylko na finansowym wspieraniu realizowanych
programow, ale takze na rozwoju kadr zajmujacych si¢ profilaktyka. Szkolenia powinny by¢ zwigzane z
przygotowaniem przysztych realizatorow rekomendowanych programow profilaktycznych. Kolejnym
czynnikiem, ktory moze przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci programow profilaktycznych, jest biezgce
monitorowanie sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Dzialania te
pozwalaja reagowac na pojawiajace si¢ problemy i odpowiednio modyfikowaé oddziatywania profilaktyczne
poprzez np. wprowadzanie nowych programéw lub obejmowanie istniejgcymi programami wickszej liczby
odbiorcow. Kazdy z wymienionych wyzej czynnikow w znaczacy sposob przyczynia si¢ do zwickszenia
dostepnosci dobrej, opartej na naukowych podstawach profilaktyki.
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Tabela Nr 8: Poradnictwo i terapia osob uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych oraz zagrozonych
uzaleznieniem na terenie Bielska-Bialej w latach 2018-2023

Zakres informacji

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Liczba 0s6b dorostych z problemem
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych korzystajacych z
pomocy Punktu Konsultacyjnego ds.
Przeciwdziatania Narkomanii

277

209

243

282

294

402

Liczba dzieci i mlodziezy z problemem
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych korzystajacych z
pomocy Punktu Konsultacyjnego ds.
Przeciwdziatania Narkomanii

221

244

286

240

254

316

Liczba rodzicéw/opiekundw pranych,
ktore skorzystaty z oferty Fundacji
zapobiegania i Resocjalizacji Uzaleznien
Nadzieja

457

486

515

511

547

612

Liczba 0s6b dorostych z problemem
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych korzystajacych z
pomocy Poradni Leczenia Uzaleznien

221

171

367

392

241

279

Liczba dzieci i mlodziezy z problemem
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych korzystajacych z
pomocy Poradni Leczenia Uzaleznien

141

152

156

163

172

181

Liczba edycji programu Fred goes net

6 edycji
(36 0s.)

5 edycji
(47 0s.)

5 edycji
(25 0s.)

6 edycji
(37 0s.)

4 edycji
(32 0s.)

0 edycji

Liczba edycji Programu Wzmacniania
Rodziny

1 edycja
(6 rodzin)

Odwotano ze
wzgledu na

1 edycja
(18 rodzin)

1 edycja
(13 rodzin)

2edycje
(12 rodzin)

CovID

Zrédlo: Fundacja Zapobiegania i Resocjalizacji Uzaleznier: ,, Nadzieja” w Bielsku-Bialej

Tabela Nr 9: Poradnictwo dla 0sob uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych oraz zagrozonych
uzaleznieniem na terenie Bielska-Bialej w latach 2018-2023

Zakres informacji 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba oséb dorostych
z problemem uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych 0 1 1 5 6 4

korzystajacych z pomocy
Fundacji Praesterno

Liczba dzieci i mtodziezy

z problemem uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych 6 4 5 6 7 3
korzystajacych z pomocy
Fundacji Praesterno

Zrédlo: Fundacja Praesterno w Bielsku-Bialej

Narkomania to problem medyczny, spoteczny i kulturowy. Osoby, ktore si¢gaja po narkotyki wkraczajg na
bardzo niebezpieczng $ciezke, poniewaz nawet okazjonalne zazywanie Srodkow odurzajacych moze zakonczy¢
si¢ uzaleznieniem niosgcym powazne konsekwencje zdrowotne, spoteczne, zawodowe, osobiste, a takze prawne.
Wraz ze wzrostem liczby oséb uzaleznionych, przez wiele lat rozwijaty sie rézne formy leczenia oraz
rehabilitacji. Stan zasobow zwiazanych z leczeniem na terenie miasta Bielska-Biatej to miedzy innymi placowki
ambulatoryjne, ktore zajmuja si¢ poradnictwem dla rodzin osob z problemem uzaleznien, uzywajacych srodkow
psychoaktywnych, prowadzeniem programéow terapeutycznych, konsultacji lekarskich, a takze prowadza terapi¢
indywidualng oraz grupowa.
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III. WSPOLDZIALANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH, INSTYTUCJI 1 SLUZB
SPOLECZNYCH W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
I PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII ORAZ UZALEZNIENIOM BEHAWIORALNYM NA
TERENIE BIELSKA-BIALEJ. REALIZATORZY ZADAN PROGRAMU.

System rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w Bielsku-Biatej
charakteryzuje si¢ istnieniem wielu wyspecjalizowanych podmiotéw obejmujacych swoimi kompetencjami
niemal wszystkie aspekty problemu alkoholowego i narkomanii, wspotdziatajacych interdyscyplinarnie
w przeciwdzialaniu tym negatywnym zjawiskom. Ponadto zwigksza si¢ liczba osob $wiadomie i aktywnie
poszukujacych pomocy w rozwigzywaniu problemow alkoholowych, narkomanii, uzaleznien behawioralnych
i przemocy domowej. Ma to m.in. zwiazek z profilaktycznymi kampaniami edukacyjnymi realizowanymi
W ostatnich latach na terenie Miasta ze Srodkéw gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, m.in. pod nazwg ,,Postaw na Rodzing”, ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, ,Prowadz¢ - jestem
trzezwy”, ,,Odpowiedzialny kierowca”, ,,Powstrzymaj pijanego kierowce”, ,,Przeciw pijanym kierowcom”,
»Prawda o alkoholu”, ,Reaguj na przemoc”, ,,Przemoc boli”, ,,Smart — znaczy madrze! Uzaleznienia
behawioralne. Fonoholizm”, a takze - dofinansowanymi ze $rodkéw powolanych wyzej programéw oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii — szkolnych programéw profilaktyczno-wychowawczych,
roznorodnych konferencji i szkolefn, w ktére wiaczajg si¢ zarowno miejskie jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, jak i placowki ochrony zdrowia, o$wiaty, policja, a takze funkcjonujace na terenie Bielska-Bialej
organizacje pozytku publicznego. Jednocze$nie powszechno$¢ spozywania alkoholu wsrdéd mieszkancow
Bielska-Biatej stanowi o zagrozeniu szkodami zwigzanymi z jego uzywaniem. Wyniki badan wskazujg na
ponoszenie przykrych konsekwencji naduzywania alkoholu i uzywania narkotykow przez bielska mtodziez:
udziat w bojkach, powazne problemy z rodzicami i przyjaciélmi, gorsze wyniki w nauce i pracy, klopoty
z policja, do$wiadczenia bycia ofiarag rabunku i kradziezy, podejmowanie i doswiadczanie zachowan
przemocowych. Pozyskane statystki i dane ewaluacyjne stuza planowaniu dziatan profilaktycznych,
psychoterapeutycznych i rehabilitacyjnych w przysztosci. Monitorowanie realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na
lata 2025-2027 odbywac¢ si¢ bedzie na biezaco podczas realizacji zadan przy udziale realizatorow przedsiewziec¢
programowych.

Ztozona natura probleméw alkoholowych, narkomanii oraz wspotistniejacych z nimi innych problemow
spotecznych sprawia, ze w pragmatyce swoich dziatan pojedyncze instytucje nie sa w stanie same wypracowac
strategii gwarantujacych ich rozwiazanie. Dziatania wybiorcze, nie obejmujace calego systemu rodzinnego
i prowadzone przez rozne instytucje bez porozumienia mig¢dzy nimi, przyczyni¢ si¢ moga do poglebienia
niekorzystnych zjawisk. Istotg wlasciwej realizacji przedmiotowego Programu jest wspotpraca wielu podmiotow
wedtug zasady, iz kazde zadanie powinno by¢ realizowane przez ten podmiot, ktory w danym obszarze jest
najbardziej kompetentny. Miasto, posiadajgc zasoby ludzkie i rzeczowe stuzace rozwigzywaniu tych problemow
spotecznych, zamierza rozwija¢ swoje dziatania systemowe.

Do wspotpracy w realizacji Programu zaproszono przedstawicieli policji, pomocy spolecznej, oswiaty,
ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych stuzb spotecznych
dziatajacych na terenie Bielska-Bialej. Do realizatorow planowanych zadan w Gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na lata
2025-2027 nalezag m.in.: Urzad Miejski w Bielsku-Biatej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, miejskie jednostki organizacyjne (m.in. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Placoéwki
Opiekunczo-Wychowawcze Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr 5 ,,Stoneczny Dom”, Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych, szkoty i inne instytucje oswiatowe, Centrum Ustug Wsp6lnych, Podbeskidzki
Osrodek Interwencji Kryzysowej, Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Bielsku-Biatej, Domy
Pomocy Spotecznej), organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci - prowadzace kluby trzezwosciowe, placowki
wsparcia dziennego, punkty konsultacyjne oraz inne instytucje, podmioty i stuzby spoleczne. Szczegdtowe
informacje na temat realizator6w poszczegodlnych zadan i metod Programu zawiera rozdziat VI. Do zadan
Programu przypisano wprost realizatorow pozostajagcych w strukturze organizacyjnej miasta Bielska-Bialej,
stanowigcych miejskie organy lub miejskie jednostki organizacyjne. Organizacje pozarzadowe lub pozostate
instytucje i podmioty, ktore beda wytonione do realizacji zadan Programu w drodze konkurséw i innych procedur
okreslonych przepisami prawa, wskazano ogdlnie rodzajem organizacji i podmiotu bez okres$lania ich nazw
wlasnych.
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IV. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W BIELSKU-BIALEJ.

1.Posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych sa bezptatne.

2.Za prace podczas posiedzen Zespolu Motywujacego cztonkom Komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 7% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego za 1 posiedzenie.

3.Za przygotowanie i przekazanie informacji oraz udziat w pracach dotyczacych jednego posiedzenia grupy
diagnostyczno-pomocowej dotyczacej przemocy domowej czitonkowi Komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 1% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego.

4.7Za analiz¢ dokumentacji i udziat cztonka Komisji w 1 posiedzeniu Sadu w sprawach prowadzonych przez
Komisje, przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 3% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego.

5.Za przeprowadzanie kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, a w szczegdlnosci: lokali
gastronomicznych, pijalni piwa, dyskotek i drink-barow, cztonkowie Zespotu Kontrolujacego powotanej wyzej
Komisji, otrzymywac beda ryczatt w wysokosci 9% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego na koszty
z tym zwigzane. Jedna kontrola obejmowac ma co najmniej 5 punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych.

6.Za przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z pracg Komisji, w tym analizy ztozonych dokumentow, akt
prowadzonych postgpowan oraz dokonywanie oceny merytorycznej dokumentéw wychodzacych,
Przewodniczacemu Komisji, Zastepcy Przewodniczacego, Sekretarzowi Komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokos$ci 3% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego za kazdy dyzur.

V. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU.

1. Realizacja Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na lata 2025-2027 prowadzona bedzie w oparciu o $rodki
wlasne Gminy uzyskane z wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (zadania zwigzane z profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, z przemoca domows, integracja osob uzaleznionych od
alkoholu, zadania zwigzane z przeciwdzialaniem narkomanii oraz zadania zwigzane z prowadzeniem
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dzialalnos$ci szkoleniowej w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym). Na realizacje zadan przedmiotowego Programu beda
przeznaczone rowniez Srodki pochodzace z tytutu optat od napojow alkoholowych o iloci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml (zadania zwigzane z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania
alkoholu, takze dotyczace przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zatem nie dotyczy to zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem narkomanii ani zadan dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym).
Realizacja zadania nr 6 bedzie opierala si¢ o budzet Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W czgs$ci Programu dotyczacej wspierania
inicjatyw wlasnych instytucji, organizacji pozarzgdowych oraz osob fizycznych — czgs¢ zadan realizowana
bedzie bezkosztowo tj. w ramach budzetow wtasnych jednostek np. Policji w zadaniu nr 5.2.

2. Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 181 oraz dochody z optat okre$lonych
w art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2 ww. ustawy,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym
mowa w art. 4! ust. 2 - i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Wobec powyzszego, $rodki niewykorzystane w danym roku budzetowym zwigkszg pule $rodkow

przeznaczonych w nastepnym roku na realizacj¢ powotanych wyzej zadan.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 9 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Gmina przeznacza $rodki, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1

przedmiotowej ustawy na dzialania majgce na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki

przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Wobec tego srodki niewykorzystane w danym
roku budzetowym zwigksza pule $rodkéw przeznaczonych w nastepnym roku na realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
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3. Plan wydatkéw Programu na lata 2025, 2026, 2027 zostanie okreslony w uchwatach budzetowych na kolejne
lata: 2025, 2026, 2027.

VL. CELE, ZADANIA ORAZ METODY I WSKAZNIKI REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA BIELSKA-BIALEJ NA LATA 2022-2023.

Glownym celem Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2025-2027 jest przeciwdziatanie naduzywaniu alkoholu,
uzywaniu innych substancji psychoaktywnych i uzaleznieniom behawioralnym oraz ograniczenie negatywnych
skutkow zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z tych zjawisk, w szczegdlnosci przemocy domowej. Do
celow szczegdtowych wynikajacych z celu gtownego naleza:

1) ograniczenie szkod zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych i innych substancji
psychoaktywnych,

2) ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego, w tym szkoéd zdrowotnych i rozwojowych dzieci
i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym i problemem narkomanii,

3) ograniczenie zjawiska picia alkoholu, uzywania narkotykéw oraz uzaleznien behawioralnych dzieci
1 mtodziezy,

4) zwigkszenie dostepnosci do 0sob, instytucji i organizacji systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz narkomanii i przemocy domowej,

5) ograniczenie przypadkow naruszen prawa w zwigzku z alkoholem i innymi substancjami psychoaktywnymi,
6) zwickszenie wrazliwosci spotecznej na problem nietrzezwych kierowcoéw, problem spozywania alkoholu
przez kobiety w cigzy, szkdd zdrowotnych i spotecznych zwigzanych ze spozyciem alkoholu i towarzyszacej mu
przemocy domowej, a takze konsekwencji uzywania narkotykoéw i uzaleznien behawioralnych. Podniesienie
poziomu wiedzy spoteczno$ci lokalnej o zasobach systemu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii,
uzaleznieniom behawioralnym i przemocy domowej,

7) zwigkszenie kompetencji stuzb systemu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii, uzaleznieniom
behawioralnym i przemocy domowej, w tym rozwoj kompetencji wychowawczych i profilaktycznych osob
pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza.

2. Powyzsze cele uwzgledniaja w szczegdlnosci zadania JST w ramach drugiego z celow operacyjnych
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025. Cele te uwzgledniaja rowniez zatozenia
i cele Narodowego Programu Trzezwosci i Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Bielska-Biatej
na lata 2021-2030. Realizacja powyzszych celow bedzie monitorowana w trakcie wykonywania Programu
poprzez analize sprawozdan przygotowanych przez jego realizatoréw, dostgpnych statystyk oraz badan
diagnostycznych dotyczacych probleméw alkoholowych i narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych
i przemocy domowej w kontek$cie innych wspotwystepujacych z nimi probleméw spotecznych na terenie
Bielska-Bialtej.

3. Cele szczegdtowe korespondujace z celem gtownym, skonstruowane na podstawie powotanych wyzej danych
oraz diagnozy i rekomendacji autoréw lokalnych badan spotecznych, przedstawiono ponizej. W raporcie z badan
przeprowadzonych w 2023 r. na terenie Bielska-Bialej na zlecenie Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej,
wykonane przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,ROPSAN — Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu
Nieletnim”?®*, znalazty si¢ wnioski i rekomendacje, w oparciu o ktore sformutowano cele i zadania niniejszego
Programu, wedlug zasady SMART, czyli: konkretnie i prosto, mierzalnie, w sposob dajacy oceni¢ je jakosciowo,
realistyczne, w powigzaniu z czasem.

1) Na uwagg zastuguje fakt, ze wsrod najbardziej dotkliwych problemow dla mieszkancow Bielska-Biatej znalazt
si¢ problem picia alkoholu przez mtodziez (85,4%) oraz uzywanie przez nig narkotykow (84,5%). Niemal 88%
bielszczan wskazato ponadto, ze bardzo waznym lub waznym problem jest alkoholizm. Jednoczesnie niemal co
trzeci badany (30%) stwierdzil, ze w ciagu ostatnich 12 miesi¢cy do§wiadczyl w swojej najblizszej rodzinie
przykrych sytuacji zwiazanych z piciem alkoholu. Respondenci czgsciej deklarowali, ze widzieli biedg lub inne
trudno$ci zwigzane z problemami alkoholowymi w innej rodzinie (46%). Oznacza to, ze znaczgce odsetki
mieszkancow Bielska-Biatej spotykaja si¢ z naduzywaniem alkoholu w swoim najblizszym $rodowisku.

3 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych, uzywania narkotykow i przemocy w rodzinie i zwigzane z tym
problemy spoleczne mieszkancow Bielska-Bialej”, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie ,,ROPSAN - Rodzice Przeciwko
Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”, listopad 2023 r.
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2) Niepokoi takze fakt, ze az 65% respondentoéw, ktorzy doswiadczyli w ostatnim roku trudnych sytuacji
w zwigzku z problemami alkoholowymi w rodzinie, nie zwrocito si¢ o pomoc do jakiejkolwiek instytucji lub
organizacji $wiadczacej wsparcie w tym zakresie. Dalsza analiza wskazuje, ze wiele spo$rod tych instytucji jest
znanych respondentom (ze styszenia), ale bardzo niskie odsetki miaty z nimi bezposredni kontakt. Wynik ten
oznacza, ze nadal konieczne jest na terenie miasta propagowanie wiedzy na temat takich miejsc i ich dostepnosci.
Kampanie informacyjne w tym zakresie powinny uwzglednia¢ dziatania przetamujace barier¢ wstydu,
przekonujace do korzysci wynikajacych z siggania po pomoc oraz przedstawiajace na czym konkretnie polega
wsparcie 0sob z problemem alkoholowym, a takze tych, ktore doswiadczaja przemocy domowej. Powinny one
rowniez pokazywac, jakie kroki nalezy podja¢, by z skorzysta¢ z tej pomocy.

3) Wyniki dotyczace problemu picia alkoholu przez osoby niepetnoletnie wskazuja, ze prawie 62% respondentow
bylo $wiadkami takich sytuacji. Swiadkami sprzedazy alkoholu osobom niepelnoletnim, zgodnie
z deklaracjami respondentéw byto ponad 16% badanych. Co czwarty z nich stwierdzit, ze interweniowat w takich
sytuacjach (23%). Poréwnanie wspomnianych wynikéw z danymi uzyskanymi w badaniach ,tajemniczego
klienta”, przeprowadzonych na terenie Bielska-Biatej na zlecenie jednej z najwigkszych sieci handlowych -
w 2022 r. wskazuje, ze wrazliwos$¢ spoteczna na zjawisko sprzedazy alkoholu niepetnoletnim nastolatkom jest
bardzo niska. Wspomniane badanie pokazato, ze 73% sprzedawcow bylo gotowych sprzedaé¢ alkohol mtodemu
audytorowi bez sprawdzenia dowodu osobistego (potwierdzajacego wiek klienta). Jednoczes$nie podczas ww.
badania nie interweniowal zaden z dorostych $wiadkéw dokonujacych zakupdéw w badanych sklepach.
Mieszkancy Bielska-Bialej narzekaja na problem picia alkoholu przez mtodziez, ale nie dostrzegaja wielu
sytuacji, gdy alkohol jest jej sprzedawany. Wickszo$¢ prawdopodobnie obawia si¢ bezposredniego
zaangazowania w tym zakresie, oczekujac na stosowne dzialania ze strony odpowiednich shuzb, instytucji
i organizacji spotecznych. W tym kontekscie rekomenduje si¢ prowadzenie lokalnych kampanii na rzecz
ograniczania sprzedazy alkoholu niepelnoletniej milodziezy i mobilizowania mieszkancow do bycia
nieobojetnym $wiadkiem, a takze podejmowania interwencji w tego typu przypadkach. Warto podkreslic,
ze nastolatek, ktory moze kupi¢ alkohol bez zadnej reakcji ze strony dorostych moze potem zaktdca¢ porzadek,
pi¢ w miejscach publicznych i generowa¢ inne problemy, na ktére respondenci tak czesto narzekaja. Badania
»tajemniczego klienta” wskazujg takze, ze dziatania na rzecz mobilizacji spotecznej wokot tematu sprzedazy
alkoholu niepetnoletnim maja sens: 66% interwencji podjetych wobec sprzedawcow gotowych sprzedac alkohol
bylo skutecznych. Warto wigc przekonywa¢ mieszkancow Bielska-Bialej do tego, by nie pozostawali obojetni
w opisywanych sytuacjach. Z jednej strony rekomenduje si¢ wigc dziatania edukacyjne kierowane do cztonkow
lokalnej spotecznosci, z drugiej - kampanie wspierajace rzetelnych sprzedawcow respektujacych obowiazujace
prawo.

4) Wedlug danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (od 2022 r. — Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom), $rednie roczne spozycie 100% alkoholu na jednego mieszkanca
w Polsce w roku 2021 - wynosito 9,7 litra. Zwazywszy, iz w badaniach ankietowych $redni poziom spozycia jest
niedoszacowany o0 ok. 40-60%, rzeczywiste spozycie alkoholu w Bielsku-Biatej ksztaltuje si¢ na poziomie okoto
9,3 - 9,5 litra 100% alkoholu per capita. Mozna wigc oceni¢, Ze jest ono nieco nizsze niz na poziomie
ogblnopolskim. Na uwage zashugujg takze wyniki dotyczace struktury spozycia napojow alkoholowych.
W Polsce udzial piwa w konsumpcji alkoholu w 2021 roku wynosit 52,6 %, w Bielsku-Biatej w roku 2023 -
wyraznie mniej — 40,7%. Najwigksza réznica dotyczy wina. W Polsce jego udziat w ogolnej strukturze spozycia
alkoholu wynosi 8,2%, a w Bielsku-Biatej — 25,5%, tj. 3-krotnie wiecej. Ciekawe sg takze wyniki dotyczace
siggania przez bielszczan po napoje spirytusowe. W Polsce ich udziat ksztattowatl si¢ na poziomie 39,2%,
natomiast w Bielsku-Biatej wynik jest nico nizszy i wynosi - 33,8%. Rekomenduje si¢ podjecie dziatan stuzacych
zmianie struktury spozycia na rzecz obnizenia konsumpcji napojoéw spirytusowych (np. zmniejszenie liczby
zezwolen na sprzedaz napojow spirytusowych oraz wprowadzenie w wybranych dzielnicach miasta nocnych
zakazow sprzedazy alkoholu).

5) W badaniu odnotowano takze istotny, ponad 4-krotny wzrost odsetka respondentow, ktorzy przyznali,
ze kiedykolwiek w zyciu zdarzyto im si¢ prowadzi¢ samochdd Iub inny pojazd bedac w stanie po uzyciu alkoholu.
W stosunku do wynikéw badan z 2013 1. (5,1% w 2013 r. 1 22,4% w 2023 1.). 7,5% badanych bytoby sktonnych
prowadzi¢ samochod nie odczekujac stosownego czasu po wypiciu alkoholu. Wydaje sig, ze respondenci nie sa
sktonni przyznawac si¢ do takich uchybien, wskazuje na to zestawienie ze statystykami policyjnymi dotyczacymi
liczby nietrzezwych kierowcoéw. Czesciej badani wskazywali, ze byli §wiadkami, gdy kto$ inny chciat prowadzi¢
samochod po wypiciu alkoholu. W okresie ostatnich 12 miesigcy prawie 17% bielszczan znalazto si¢ w takiej
sytuacji. Ponad 2/3 z nich (67,5%) deklarowato, ze podjeli interwencje w tym zakresie. Oznacza ze co trzeci
swiadek tego typu sytuacji pozostal bierny. Warto zestawi¢ ten wynik z danymi otrzymanymi na podstawie 5
badan ,,tajemniczego klienta - pijanego kierowcy” przeprowadzonych w okresie ostatnich 2 lat w kilku miastach
wojewodztwa $laskiego. Pokazuje ono, ze prawie 80% sprzedawcoéw w sklepach i na stacjach paliw bylo
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gotowych sprzeda¢ alkohol osobie trzymajacej w rece kluczyki do samochodu — a wigc wygladajacej na
kierowce, ktorej zachowanie jednoznacznie wskazywato, ze jest nietrzezwa (osoba ta zataczala sig, betkotliwie
pytala o godzing oraz promocje, jakie sag w sklepie). W takiej sytuacji nie zainterweniowal nikt ze swiadkow.
Wobec przytoczonych wynikow rekomenduje si¢ budowanie szerokiej Srodowiskowej koalicji na rzecz
zwigkszania §wiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska nietrzezwos$ci wérdd kierowcodw oraz podejmowania
interwencji wobec sprzedawcdow, gotowych sprzedac alkohol osobie wygladajacej na nietrzezwa. Warto takze
podejmowac kampanie i dziatania edukacyjne zwickszajace wiedzg potencjalnych kierowcow na temat tego, po
jakim czasie od wypicia danego napoju alkoholowego moga bezpiecznie usigs¢ za kierownicg. Wiedza w tym
zakresie nadal jest wérod wielu bielszczan niewystarczajaca.

6) Wsrod kobiet, ktore kiedykolwiek byly w ciazy, srednio co dziesigta zadeklarowata (10,3%), ze w okresie,
gdy spodziewaty si¢ dziecka, co najmniej raz pita alkohol. Najczesciej byly to kobiety w wieku 35-44 lata
(13,9%) oraz 65 lat i wiecej (13,7%). W najmtodszej frakcji badanych tj. 18-24 lata, ani jedna z respondentek,
ktora kiedykolwiek byta w cigzy nie zadeklarowata, ze pila w tym okresie alkohol. Moze to oznacza¢,
ze w mlodszym pokoleniu bielszczanek swiadomos¢ konsekwencji zwigzanych ze piciem alkoholu w cigzy jest
coraz wigksza. Najwyzsze odsetki kobiet siegajacych po alkohol w okresie cigzy odnotowano w grupach osob
z wyksztalceniem zawodowym 1 $rednim (odpowiednio: 12,1% i 11,1%). W tym kontek$cie rekomenduje si¢
kontynuacje dziatan edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie szkod zdrowotnych zwigzanych z piciem
alkoholu przez kobiety w cigzy, zwlaszcza adresowanych do miodych kobiet, studentek i uczennic szkoét
ponadpodstawowych.

7) Jednym z priorytetow wymagajacych pilnego rozwigzania jest takze kwestia ograniczenia nietrzezwoSci
publicznej i poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw miasta. W badaniach rekomendowano rozwazenie
mozliwosci uruchomienia takich dziatan jak np. dodatkowe patrole policji w miejscach podwyzszonego ryzyka.
Nalezy pamigta¢, ze badani wskazali przestgpczo$¢ pospolita jako jeden z najpowazniejszych problemow
spotecznych, ponadto az 16% wskazalo, ze bylo ofiara wulgarnego zachowania ze strony osoby nietrzezwej,
a niemal 3,6% ofiarg agresji fizycznej. Co trzeci respondent — wciggu ostatnich 12 miesiecy - byt swiadkiem
agresji werbalnej ze strony nietrzezwego wobec innej osoby (35,2), a co piaty (21,6%) byt swiadkiem agresji
fizycznej. Wskazuje to na potrzebe podjecia dzialan stuzacych zwigkszaniu bezpieczenstwa publicznego
i eliminowania zagrozenia ze strony osob nietrzezwych.

8) Badanie pokazato, iz prawie 70% respondentéw w wieku 18-24 lata cho¢ raz w zyciu sprobowato marihuany,
a niemal polowa w tej frakcji badanych uzywala jej w ciggu ostatnich 12 miesigcy (47,2%). W populacji
30-latkéw tj. w grupie wiekowej 25-34 lata - w ostatnim roku przed badaniem - po marihuang siggat prawie co
czwarty bielszczanin (23,9%). Warto wigc zdecydowanie zintensyfikowa¢ dziatania profilaktyczne adresowane
do dorastajacej mtodziezy i ,,mtodych dorostych”, np. studentéw, ukierunkowane przede wszystkim na redukcje
szkdd (harm reduction) i ryzykownych zachowan zwigzanych z uzywaniem tego typu substancji np. kierowanie
pojazdami. Dziatania nastawione na catkowitg abstynencje, zdaniem autorow badan, w kontekscie uzyskanych
wynikéw wydaja si¢ mato realistyczne i raczej nieefektywne.

9) Autorzy powotanych wyzej badan, realizowanych w Bielsku-Biatej co 5 lat na przestrze4ni ostatnich 16 lat
rekomendowali staty monitoring problemu przemocy domowej i rowiesniczej, profilaktyczne kampanie
informacyjne dotyczace natury zjawiska przemocy domowej oraz dzialan interdyscyplinarnych instytucji
podejmujacych dziatania pomocowe, a takze uwrazliwienie nauczycieli i pedagogdéw na akty agresji w szkotach
i przemoc domowa zglaszang przez uczniéw. Rekomendowano takze rozwoj systemu pomocy, wsparcia i terapii
dla dzieci i mtodziezy wymagajacej specjalistycznej pomocy w zwiazku z problemami uzaleznienia i przemocy
domowej. Dziatania te uwzglgdnia niniejszy Program.

4. Powotane wyzej cele majg charakter diugofalowy, stad wykraczaja poza lata 2025-2027, jednak
W wyzej wskazanych latach dazenie w kierunku ich osiggniecia be¢dzie odbywato sie w ramach realizacji
powyzszych celow szczegdlowych i ponizszych zadan, uszczegdtowionych w postaci metod realizacji na gruncie
lokalnym w oparciu o analiz¢ lokalnych potrzeb i zasobow (Tabela Nr 10).
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Tabela Nr 10: Zadania, metody realizacji, realizatorzy i wskazniki realizacji zadan Gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Biatej na
lata 2025-2027

TERMIN REALIZACJI

LP. ZADANIA METODY REALIZACJI | REALIZATORZY | WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA CELU
1. |Zwigkszenie 1) rozszerzenie oferty Urzad 2025-2027
dostepnosci pomocy | psychoterapeutycznej Miejski 1)liczba dofinansowanych
terapeutycznej poprzez udzielanie wsparcia przy wspotpracy | osobodni psychoterapii
i rehabilitacyjnej dla | w organizacji wyjazdowych z podmiotami i pobytu 0s6b
0sob uzaleznionych | sesji psychoterapeutycznych zewngtrznymi, uczestniczacych
od alkoholu, dla pacjentow organizacjami w wyjazdowych sesjach
czlonkéw ich uczestniczacych pozarzadowymi | psychoterapeutycznych dla
rodzin oraz oséb w programach leczenia pacjentéw uczestniczacych
zagrozonych uzaleznienia od alkoholu w programach leczenia
uzaleznieniem i wspotuzaleznienia uzaleznienia od alkoholu
1 wspétuzaleznienia
2)wspieranie dziatah na Domy Pomocy 2025-2027
rzecz rozwiazywania Spotecznej 1)liczba dofinansowanych
problemow alkoholowych w MNaterenie | programow, .
domach pomocy spoteczne; Bielska-Bialej, |2) liczba osob, ktore wzigty
CUW udzial w programach
3) udzielanie osobom Urzad 2025-2027
uzaleznionym, zagrozonym Miejski Wydziat | 1)liczba os6b korzystajacych
uzaleznieniem oraz Polityki z oferty Punktu
cztonkom ich rodzin Spotecznej Konsultacyjnego ds.
pomocy w Punkcie przy ws_p(')ip_racy Przeciwdzi_;_ﬂania
Konsultacyjnym ds. z organizacjami Narkomanii
Przeciwdziatania pozarzadowymi
Narkomanii
2025-2027
2. |Udzielenie 1) organizowanie Urzad 1) liczba postepowan
rOdZinom, w ktéryCh i prowadzenie dziatan |\/|I€JSkI Wyd21al prOWﬁdenyCh pr'ZGZ Zespé;l .
wystepuja problemy | Gminnej Komisji Polityki g"OtYWUJ%CY C'imfl’nnl?l Komisji
narkomanii oraz Rozwiazywania Probleméw S_polecznej3 _ A?Enggx;éﬁa roblemow
problemy Alkoholowych Gminna Komisja " /ch,

. . ) liczba 0s6b wezwanych
alkoholowe, pomocy |, Bielsku-Bialej Rozw1qzyvx’1an1a i przybylych na posiedzenia
psychosp_olecznej Probleméw Zespotu Motywujacego
i prawnej, Alkoholowych | komisji,

a w szczegolnosci
ochrony przed
przemoca
domowa

3) liczba posiedzen Zespotu
Motywujacego Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

4) liczba opinii psycholo-
giczno-psychiatrycznych

w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu, sporzadzonych przez
biegtych na wniosek GKRPA,
5) liczba wnioskoéw

0 zobowiazanie do leczenia
odwykowego skierowanych
przez GKRPA do Sadu
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2) prowadzenie pracy
indywidualnej oraz ,,grup
problemowych”

w zakresie nabywania
umiejetnosci niezbednych
w prawidlowym rozwoju
osobistym i spotecznym,;
realizacja programu

MOPS,
POIK,
Placowki
Opiekunczo-
Wychowawcze
(POW),
placowki wsparcia
dziennego (PWD) —

2025-2027
1) liczba o0s6b, ktore
skierowano do pracy
indywidualnej oraz
programdw grupowych,
2) liczba spotkan, ktore
zrealizowano w ramach
pracy indywidualnej oraz

diagnozy i terapii FAS, prowadzone przez |programow grupowych
terapii par oraz programéw organizacje

interwencyjnych, pozarzadowe,

profilaktycznych COPOW,

I specjalistycznej pomocy | CUW, organizacje

psychologicznej dla pozarzadowe

cztonkdw rodzin

z problemem

alkoholowym, dorostych

dzieci alkoholikow,

a takze mlodziezy

zagrozonej uzaleznieniem,

rodzicow i opiekunow

3) realizacja programow POIK, 2025-2027

| przedsiewzie¢ w zakresie MOPS, 1) liczba 0s6b, ktore
ochrony os6b doznajacych Placoéwki skierowano do konsultacji,
przemocy domowej, Opiekunczo- programow,
przeciwdzialania przemocy Wychowawcze | 2) liczba spotkan, ktore
domowej, programow (POW), zrealizowano w ramach

prewencyjnych dla osob
nie radzacych sobie z
agresja oraz programow
terapii dla osob

placéwki wsparcia
dziennego (PWD) —
prowadzone przez
organizacje

konsultacji, programow,

3) liczba spotkan grup
diagnostyczno-pomocowych
powotanych

stosujacych przemoc pozarzadowe, w ramach procedury
domowa, programow COPOW, ,Niebieska Karta” do
wsparcia i terapii dla osob | CUW, organizacje |rozwigzywania problemow
z do$wiadczeniem pozarzadowe przemocy domowej
przemocy domowej, w indywidualnych

w tym obstuga Zespotu przypadkach
Interdyscyplinarnego

w Bielsku-Biatej

4) prowadzenie dziatan POIK, 2025-2027
interwencyjnych, MOPS 1liczba przyjetych
informacyjnych interwencji w ramach

i doradczych w zakresie
rozwigzywania problemow
alkoholowych i
przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym
prowadzenie Telefonu
Zaufania ,,Niebieska Linia”

realizowanych przez POIK
dziatan w zakresie
rozwigzywania problemow
alkoholowych

1 przeciwdziatania przemocy
domowej
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5) udzielanie poradnictwa MOPS, 2025-2027

psychologicznego organizacje 1) liczba osob

i prawnego dla os6b i rodzin pozarzadowe | korzystajacych

z problemem narkotykowym z poradnictwa
psychologicznego
2) liczba 0so6b
korzystajacych
Z poradnictwa prawnego
3) liczba oso6b
korzystajacych ze wsparcia
terapeutycznego

6) prowadzenie dziatalnosci Urzad Miejski 2025-2027

edukacyijnej w zakresie Wydziat Polityki | 1) liczba zakupionych

profilaktyki uzaleznien Spotecznej materiatow

skierowanej do rodzicow

m in. poprzez zakup

i dystrybucje materiatow

edukacyijnych

7) wspieranie realizacji Urzad Miejski 2025-2027

programow profilaktyki Wydziat Polityki | 1)liczba zrealizowanych

uzaleznien adresowanych do Spotecznej, warsztatow/szkolen

rodzicow, w tym realizacja organizacje

zaje¢ edukacyjnych pozarzadowe

i szkolen

Prowadzenie )

3. |profilaktycznej 1) wspé_ipraca ze szkotami U_rz_qd_ _ 202_5-2027
dzialalnos$ci i innymi placowkami Miejski, 1) liczba dofinansowanych
informacyjnej, systemu o$wiaty w zakresie Cuw, programow
edukacyjnej proﬁlaktyc?zn_ej dziaialn_os’c_i szkoty, profllaktycznyc_h_,

i szkoleniowej informacyjnej, edukacyjnej | placowki o$wiatowe | 2) liczba szkot i innych
W zakresie i szkoleniowej, m.in. placowek oswiatowych,
rozwiazywania poprzez dofinansowanie w ktorych dofinansowano
probleméw programow programy profilaktyczno-
alkoholowych, profilaktycznych wychowawcze i inne
przeciwdzialania realizowanych w ramach dziatania profilaktyczne,
narkomanii oraz szkolnych programéw 3)liczba odbiorcow
uzaleznieniom profilaktyczno- programow

behawioralnym,

w szczego6lnosci dla
dzieci i mlodziezy,

w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze
dzialan na rzecz
dozywiania dzieci
Uczestniczacych

w pozalekcyjnych
programach
opiekunczo-
wychowawczych i
socjoterapeutycznych

wychowawczych
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2) dofinansowanie

dziatalno$ci, niezbgdnych
remontow, a takze zakupu
materialow 1 wyposazenia

placéwki wsparcia
dziennego (PWD) —
prowadzone przez
organizacje

2025-2027
1)liczba dzieci objetych
dziataniami placowek
wsparcia dziennego

dla placowek wsparcia pozarzadowe, i Placowek Opiekunczo-
dziennego oraz Placoéwki Wychowawczych
dofinansowanie Opiekunczo-

dziatalnosci, a takze zakupu Wychowawcze

materialdw i wyposazenia (POW), COPOW,

dla placowek opiekunczo- CUW, organizacje

wychowawczych pozarzadowe

3) organizowanie i udziat Urzad 2025-2027

w specjalistycznych Miejski, 1) liczba zorganizowanych
szkoleniach, konferencjach, takze przy konferencji, szkolen

superwizjach i innych
formach edukacyjnych,
zwigkszajacych kwalifikacje
w zakresie problematyki
uzaleznien,

w tym alkoholizmu,
narkomanii i uzaleznien
behawioralnych, a takze

w zakresie rozwigzywania
problemow patologii
spolecznej, przeciwdziatania
przemocy domowej i
wykluczeniu spotecznemu,
w tym podnoszenie
kwalifikacji cztonkéw

wspotpracy z
organizacjami
pozarzadowymi
i podmiotami
zewngtrznymi,
MOPS,
POIK,
Placowki
Opiekunczo-
Wychowawcze
(POW),
placowki wsparcia
dziennego (PWD), —
prowadzone przez
organizacje

1 spotkan superwizyjnych,
2) liczba os6b, ktore wziety
udzial w przedsiewzigciach

Gminnej Komisji pozarzadowe,
Rozwigzywania Probleméw COPOW, CUW
Alkoholowych w Bielsku-
Biatej (GKRPA) poprzez
organizacje, udziat i dojazd
na konferencje, szkolenia,
warsztaty (rozliczenie
organizacji, udziatu i
dojazdu GKRPA wedtug
zasad przyjetych dla
pracownikow Urzedu
Miejskiego w Bielsku-
Bialej)
4) podejmowanie Urzad 2025-2027
systematycznych dzialan Miejski, takze przy |1)liczba podjetych dziatan
edukacyjnych dla wspOtpracy edukacyjnych
sprzedawcow napojow Z podmiotami
alkoholowych zewngtrznymi,
organizacjami
pozarzadowymi
Id: 95E0AC83-90C6-4B7E-A4DF-0C7401992FFE. Projekt Strona 39 z 43




5) organizowanie oraz
wspdluczestnictwo

w kampaniach spotecznych
oraz przedsigwzigciach

Urzad
Miejski Wydziat
Polityki Spotecznej,

2025-2027
1)liczba przedsiewzigc,
kampanii spotecznych ,

edukacji spotecznej, w tym takze przy 2)ilos¢ upowszechnionych
upowszechnianie wspOtpracy materialow

materiatow profilaktyczno- z innymi

edukacyjnych, podmiotami,

w zakresie problematyki organizacjami

uzaleznien, ryzykownego pozarzadowymi,

i szkodliwego picia MOPS, POIK

alkoholu, w tym

przeciwdziatania

nietrzezwosci kierowcow,

a takze przeciwdziatania

przemocy domowej

6) upowszechnianie Urzad 2025-2027
informacji na temat Miejski Wydziat | 1)liczba przygotowanych

placowek i programéw dla
0s0b uzaleznionych,
zagrozonych uzaleznieniem
oraz cztonkow ich rodzin

Polityki Spotecznej

informacji, publikacji

7) realizacja tzw.
profilaktyki alternatyw
angazujacej dzieci

i mlodziez w alternatywne
formy spedzania czasu
wolnego

Urzad Miejski
Wydziat Polityki
Spotecznej, m.in.
przy wspotpracy
z organizacjami
pozarzadowymi,

Placoéwki

Opiekunczo-

Wychowawcze
(POW),
placowki wsparcia
dziennego (PWD) —
prowadzone przez
organizacje

2025-2027
1) liczba przedsiewzigé
w ramach profilaktyki
alternatyw,
2) liczba os6b, ktore wziety
udzial w przedsiewzigciach
profilaktyki alternatyw

pozarzadowe,

CorPOW, CUW
8) upowszechnienie wiedzy Urzad Miejski 2025-2027
dotyczacej problematyki Wydziat Polityki | 1)liczba zrealizowanych
uzaleznien behawioralnych, Spotecznej, m.in. | przedsigwzigé
w tym materiatow przy wspolpracy
informacyjno-edukacyjnych, |  z organizacjami
informacji na stronach pozarzadowymi
internetowych, realizacja
kampanii spotecznych
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4. |Kontrole
przestrzegania zasad
obrotu napojami
alkoholowymi

1) podejmowanie akcji
kontrolnych przez zespét
kontroli Gminnej Komisji
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w stosunku do podmiotow
handlujacych napojami
alkoholowymi pod katem
przestrzegania przepiséw
ustawy o wychowaniu

w trzezwosci

1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Urzad
Miejski,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
Zespot Kontroli

2025-2027
Dliczba kontroli,
2)liczba skontrolowanych
punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych

5. | Wspomaganie
dzialalno$ci
instytucji,
organizacji
pozarzadowych
i 0sob fizycznych
shuzace
rozwigzywaniu
probleméw
alkoholowych

i probleméw
narkomanii

1) dofinansowanie
dziatalnosci instytucji i
organizacji pozarzadowych
udzielajacych wsparcia

i pomocy osobom

i rodzinom z problemami
uzaleznien, promujacych
zycie w trzezwosci

i przeciwdziatajacych
skutkom naduzywania
alkoholu i narkomanii
oraz innym zjawiskom
spotecznym zwigzanym
Z wymienionymi
problemami, ponadto
wsparcie rodzin,

w szczegolnosci
przezywajacych trudnosci
w wypetianiu funkcji
opiekunczo—
wychowawczej, poprzez
objecie dzieci dodatkowa
opieka i wychowaniem
przez prowadzenie
placowek wsparcia
dziennego

Urzad
Miejski,
m.in. przy

wspoOtpracy
organizacji
pozarzadowych

2025-2027
Dliczba dofinansowanych
podmiotow, przedsigwzigé
1 programow

2) wspieranie inicjatyw
wiasnych instytucji,
organizacji pozarzadowych
oraz 0sob fizycznych w
obszarze przeciwdzialania
problemom alkoholowym,
narkomanii i
uzaleznieniom
behawioralnym oraz innym
zjawiskom spotecznym
Zwigzanym

Z wymienionymi
problemami

MOPS, Policja,
Placowki
Opiekunczo-
Wychowawcze
(POW),
placowki wsparcia
dziennego (PWD) —
prowadzone przez
organizacje
pozarzagdowe,
COPOW, CUW,
organizacje
pozarzadowe
i osoby fizyczne

2025-2027
Dliczba dofinansowanych
podmiotow, przedsigwzigé
1 programow,
2)liczba 0s6b
korzystajacych ze wsparcia
i pomocy
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6. [Pomoc spoleczna 1) udzielanie wsparcia MOPS 2025-2027
osobom w formie §wiadczen 1liczba 0s6b ubiegajacych
uzaleznionym pienieznych si¢ 0 wsparcie,

i rodzinom o0s6b i niepienigznych rodzinom 2)liczba 0s6b
uzaleznionych i osobom z problemem korzystajacych ze §wiadczen
dotknietych uzaleznienia pieni¢znych
ubo6stwem od narkotykow, 1 niepieni¢znych
i wykluczeniem dotknigtych ubostwem

spolecznym i wykluczeniem

i integrowanie ze spotecznym

Srodowiskiem

lokalnym tych oséb

z wykorzystaniem

pracy socjalnej i

kontraktu socjalnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zlozonych wnioskéw, diagnoz, pozyskanych statystyk i danych ewaluacyjnych.

Wykaz uzytych skrotow:

COPOW - Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Bielsku-Biatej — miejska jednostka
organizacyjna

CUW — Centrum Ustug Wspdlnych - miejska jednostka organizacyjna

DPS - Dom Pomocy Spotecznej — miejska jednostka organizacyjna

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bielsku-Biatej

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

NPZ — Narodowy Program Zdrowia

MOPS - Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej — miejska jednostka organizacyjna

OPPA - Ofsrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej — miejska jednostka
organizacyjna

POIK - Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej — miejska jednostka organizacyjna
POW - Placowki Opiekunczo-Wychowawcze Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr 5, Stoneczny Dom”,— miejskie jednostki
organizacyjne

PWD - placéwki wsparcia dziennego - prowadzone przez organizacje pozarzagdowe

SP — szkoty podstawowe

SPP — szkoty ponadpodstawowe

Urzad Miejski — Urzad Miejski w Bielsku-Biatej

Wydzial Polityki Spolecznej — Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Bialej

ZPP - Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Bielsku-Biatej — wchodzace w sktad Zespotu poradnie
sa publicznymi poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, organem prowadzacym Zespodt jest Miasto na
prawach powiatu Bielsko-Biata, a organem sprawujacym nadzor pedagogiczny jest Slaski Kurator O$wiaty
w Katowicach
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej w sprawie Gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2025-
2027

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, realizacja dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wilasnych gminy. Ponadto, zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, przeciwdziatanie narkomanii
takze nalezy do zadan wlasnych gminy. W mys$l art. 4! ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii, realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci uchwalonego przez
rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, ktory stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych i ktory uwzglednia cele
operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem ww. Programu moga by¢ réwniez
zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Program, o ktorym mowa powyzej,
sporzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 4 lata.

Projekt Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
dla Bielska-Biatej na lata 2025-2027 jest odpowiedzig na ww. przepisy prawa. Jego cele, zadania i metody
wynikaja z celow izadan wskazanych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bielska-
Bialej na lata 2021-2030 oraz uwzglegdniaja cele operacyjne Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025
(cel nr 2). Projekt stanowi kontynuacje realizacji zadan poprzednich programoéw. Jednoczesnie, zgodnie
zart. 4'ust. 1 pkt3oraz ust.2ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, projekt Programu zostal uzupeliony o zadania z zakresu profilaktycznej
dzialalno$ci informacyjnej iedukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom behawioralnym.

Projekt Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla Bielska-Bialej na lata 2025-2027 zostat przekazany do zaopiniowania przez Gminng Komisj¢
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Bielsku-Biatej, do konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1o wolontariacie, dziatajacymi na terenie Miasta Bielska-Biatej, a takze do Rady Dzialalnos$ci
Pozytku Publicznego w Bielsku-Bialej, celem zebrania opinii iuwag na temat projektowanej uchwaty.
Program, w czesci dotyczacej problemdéw alkoholowych, przemocy domowej oraz uzaleznien behawioralnych,
22 pazdziernika 2024 r. zostal pozytywnie zaopiniowany przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Bielsku-Biale;.
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