Bielsko-Biata, dnia 26 maja 2022 r.

UZASADNIENIE
do Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku

Podstawg prawng niniejszego Uzasadnienia sg art. 42 pkt 2 oraz art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2021 poz. 2373 ze zm.).

Dziatania dotyczgce bezposrednich prac nad Strategig Rozwoju Bielska-Biatej do 2030
roku (dalej: Strategia) zostaty poprzedzone przeprowadzeniem w latach 2019-2020,
przy szerokim udziale strony spotecznej, diagnozy sytuaciji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Przeprowadzono m.in. dziewie¢ otwartych spotkan dla
mieszkancow Miasta, podczas ktorych kazdy z uczestnikéw miat mozliwosé
przekazania swoich pomystéw, uwag, postulatéw dotyczacych terazniejszosci
i przyszto$ci Bielska-Biatej. W ramach prac nad diagnoza odbyly sie réwniez
(w formule on-line ze wzgledu na wybuch pandemii Covid-19) spotkania branzowe
dedykowane m.in. wybranym aspektom problematyki spotecznej oraz Iokalnej
przedsiebiorczosci. Waznym uzupetnieniem byly takze trzy badania ankietowe:
badanie opinii mieszkaricow przeprowadzone w 2019 r. przez Instytut Badan
Samorzgdowych oraz dwie ankiety z 2020 r. — pierwsza dotyczaca subiektywnych
odczu¢ mieszkancow w zakresie bezpieczerstwa, druga adresowana do rodzicow
i poswiecona ocenie dostepu i jakosci ustug publicznych dla dzieci i miodziezy.
Cennych informacji dostarczyta réwniez seria wywiadéw pogtebionych
Z przedstawicielami: jednostek miejskich, organizacji pozarzadowych, $rodowisk
przedsigbiorcéw, uczelni wyzszych oraz senioréw. Wyniki prac zostaty przedstawione
w ogolnodostepnym Raporcie charakteryzujgcym najwazniejsze zjawiska ksztattujgce
sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta.

Formalnym zainicjowaniem prac nad projektem Strategii byta Uchwata
nr XXV1/640/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia szczegbfowego trybu i harmonogramu opracowania projektu ,Strategii
Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku”, w tym ftrybu konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Informacja o przystapieniu do prac nad projektem Strategii oraz projekt ww. Uchwaty
byly przedmiotem konsultacji spotecznych. Akcja informacyjna o konsultacjach zostata
przeprowadzona w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 22 pazdziernika 2020 r.
poprzez ogtoszenie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej, w tym
na stronach BIP, rozplakatowanie na terenie objetym konsultacjami, umieszczenie
w Magazynie Samorzgdowym W Bielsku-Bialej’, a takze na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej. Konsultacje zostaty przeprowadzone w okresie
od 23 pazdziernika 2020 r. do 8 listopada 2020 r. Przeprowadzenie konsultaciji
polegato bedzie na kierowaniu przez wszystkich mieszkancéw miasta oraz organizacje
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prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego opinii, wnioskdw i uwag w sprawie wyzej
wymienionego projektu Uchwaty. W trakcie powyzszych konsultacji nie zgtoszono
Zzadnych uwag i wnioskow.

Prace nad projektem Strategii, pomimo ograniczen spowodowanych pandemiag Covid-
19, przebiegaly w partycypacyjnym charakterze. W ramach kazdego z obszarbéw
tematycznych Strategii odbywat sie (w formule on-line) warsztat, ktoérego
zamierzeniem bylo wypracowanie siatki celow i kierunkéw dziatania wzgledem
zdefiniowanych w diagnozie Miasta potencjatéw i wyzwan rozwojowych. Osobny
warsztat dotyczyt tematyki zagospodarowania przestrzennego, a w szczeg6lnosci
zatozern modelu funkcjonalno-przestrzennego Bielska-Biatej oraz wypracowania
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej.
Do uczestniczenia w pracach warsztatowych nad Strategia zaproszeni zostali
interesariusze strony spotecznej tj. mieszkancy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
aktywnie wigczajgcych sie w proces diagnozy Miasta), organizacje pozarzadowe,
Rady Osiedli, przedsiebiorcy i inni. W toku dalszych prac materiat uzyskany podczas
warsztatbw zestawiono z uwarunkowaniami prawnymi, administracyjnymi,
organizacyjnymi i finansowymi w celu zweryfikowania mozliwosci realizacji
wypracowanej na warsztatach siatki celéw i kierunkéw dziatan, w perspektywie
obecnej dekady. Przyjete cele i kierunki dziatan zostaty uzupetnione o liste miernikéw,
ktére pozwolg na biezace monitorowanie i ewaluacje efektow realizacji Strategii.

Na podstawie art. 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju dla projektu Strategii przeprowadzona zostata strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko. W zwigzku z odmowa uzgodnienia odstgpienia od jej
przeprowadzania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
(pismo z dnia 23 lipca 2021 r. znak WOO0S.410.292.2021.AB), po dokonaniu
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci wymaganych informacji (na podstawie
pisma z dnia 23 lipca 2021 r. znak: WO0$.411.144.2021.AB) opracowano Prognoze
oddziatywania na $rodowisko dla przedmiotowego projektu Strategii (dalej: Prognoza).
Slaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny uznat za zasadne odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
Strategii (Opinia Sanitarna z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak: NS-NZ.9022.21.45.2021)
gdyz ,charakter planowanych dziatan, rodzaj i skala oddziatywania na Srodowisko oraz
cechy obszaru objetego spodziewanym oddziatywaniem wskazujg, ze realizacja zadan
przewidzianych w projekcie nie spowoduje znaczgcego negatywnego oddziatywania
na srodowisko”.

Projekt Strategii wraz z Prognozg w terminie 25 lutego - 31 marca br. zostat poddany
konsultacjom i opiniowaniu na podstawie: art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, art. 39, art. 54 ust. 1-2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczernistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziafywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2021 poz. 2373 ze zm.), art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Pierwsza informacja o planowanym procesie konsultacyjnym
pojawita sie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej 14 lutego 2022
roku.



W tym dniu:

* udostepniono projekt Strategii;
* przekazano informacje o okresie konsultacji (od 25 lutego do 31 marca 2022 roku);
* zaproszono mieszkarncow na otwarte spotkanie konsultacyjne.

Jednocze$nie podjeto szereg dziatann ukierunkowanych na rozpowszechnienie
informacji dotyczacych procesu konsultacii:

* przekazano informacije o konsultacjach oraz planowanym spotkaniu, dedykowanym
Radnym Miejskim (14 lutego 2022 roku),

* rozestano e-mailowe zaproszenia na otwarte spotkanie w ramach konsultacji projektu
Strategii do wszystkich Rad Osiedli, interesariuszy reprezentujgcych strone
spoteczng, ktérzy brali udziat w warsztatach strategicznych (przeprowadzonych
w styczniu i lutym 2021 r.) lub zostali na nie zaproszeni (18 lutego 2022 roku);

* opublikowano informacje dotyczacg konsultacji na stronie Magazynu
Samorzgdowego (18 lutego 2022 roku). W wersji drukowanej informacija pojawita sie
na str. 2 w wydaniu z dnia 25 lutego 2022 roku;

* zamieszczono informacje na temat konsultacji na profilu Facebook Urzedu
Miejskiego (21 lutego 2022 roku).

W dniu 25 lutego 2022 roku opublikowano ogloszenie o konsultacjach projektu

Strategii wraz z Prognozg. Z ogtoszeniem mozna bylo zapoznaé sie za

posrednictwem:

* Biuletynu Informacji Publicznej;

* strony internetowej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej - zaktadki dedykowane
konsultacjom spotecznym:

* strony internetowej Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej - zaktadka poswiecona
organizacjom pozarzagdowym — Centrum Organizacji Pozarzadowych;

- funpage’a Facebook Centrum Organizacji Pozarzagdowych;

» Magazynu Samorzgdowego W Bielsku-Biate;j;

* elektronicznej tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej (ETO).

Précz tego informacja o konsultacjach zostata rozestana mailingiem do organizaciji
pozarzgdowych oraz Rad Osiedla.

Opinie i uwagi w ramach konsultacji projektu Strategii wraz z Prognozg mozna bylo

zgtaszac w formie pisemnej badz elektroniczne;j:

- poprzez formularz interaktywny zamieszczony na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w zaktadce dedykowanej konsultacjom spotecznym;

« za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: wrg@um.bielsko-biala.pl oraz

« za posrednictwem skrzynki podawczej znajdujacej sie w Biurze Obstugi Interesanta
na stanowisku nr 1 w budynku Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej, przy
pl. Ratuszowym 6.

Ponadto istniata mozliwos¢ ustnego zgtaszania uwag.



Informacja o trwajgcych konsultacjach oraz mozliwosci przekazania opinii do projektu

Strategii wraz z Prognozg w dniu 25 lutego 2022 roku zostata przekazana:

. sasiednim gminom: Bestwina, Brenna, Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze,
Kozy, Szczyrk, Wilamowice, Wilkowice;

. zwigzkom jednostek samorzadu terytorialnego: Beskidzki Zwigzek Powiatowo-
Gminny, Aglomeracja Beskidzka;

. Dyrektorowi Regionainego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Z podmiotow wymienionych powyzej odpowiedz zwrotng sporzadzajacy Strategie

otrzymat od:

. Burmistrza Czechowic-Dziedzic, kitory pozytywnie zaopiniowat konsultowany
projekt;

. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, ktérego uwagi
dotyczace umieszczenia w projekcie Strategii zagadnieh odnoszacych sie do
lokalnej gospodarki wodnej, w oparciu o zapisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (1j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2233, z p6zn. zm.), zostaly zrealizowane.

Jednoczesnie projekt Strategii zostat przestany do Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego
z prosbg o wydanie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w tym dokumencie
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie $lgskim, okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego nie zajat stanowiska, co zgodnie
Z brzmieniem art. 10f ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oznacza, ze strategia
rozwoju gminy jest spojna ze strategig rozwoju wojewodzitwa.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristiwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko w dniu 25 lutego 2022 roku projekt
Strategii wraz z Prognozg przekazane zostaly Slaskiemu Paristwowemu
Wojewoddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Katowicach oraz Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Katowicach z wnioskiem o zaopiniowanie.

Pismem nr WO0S.410.78.2022.AB z dnia 9 marca br. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach oraz pismem nr NS-NZ.9022.23.4.2022 z dnia 23 marca br.
Slgski Pafistwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny, pozytywnie zaopiniowali projekt
Strategii wraz z Prognozg.

Projekt Strategii zostat rowniez pozytywnie zaopiniowany przez:

. Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Bielsku-Biatej;

. Powiatowg Spoteczng Rade ds. Os6b Niepetnosprawnych w Bielsku-Biatej;
. Rade Senioréw w Bielsku-Biatej;

. Rade ds. Ekologii i Zieleni przy Prezydencie Miasta Bielska-Biatej.

W okresie trwania konsultacji wplyneto 45 zgloszen pisemnych, z czego:
11 uwzgledniono, 20 czesciowo uwzgledniono, 14 nie uwzgledniono. Dodatkowo na
otwartym spotkaniu w ramach konsultacji projektu Strategii w dniu 28 lutego br.
zgtoszono ustnie 14 uwag, z czego: 4 uwzgledniono, 8 czesciowo uwzgledniono, 2 nie
uwzgledniono.



Uwaygi, rekomendacje oraz opinie wszystkich os6b i podmiotéw zgtoszone w trakcie
konsultacji wraz ze sposobem ich rozpatrzenia przedstawione zostaty w Sprawozdaniu
z przebiegu i wyniku konsultacji projektu Strategii, opublikowanym na stronie
internetowej tut. Urzedu i zostaly wykorzystane przy opracowaniu koricowego
dokumentu Strategii.

Strategia zostata przyjeta przez Rade Miejskg w Bielsku-Biatej uchwata
nr XLV/1048/2022 z dnia 19 maja 2022 r.






