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Podstawa prawna 

 

Konsultacje społeczne dotyczące projektów uchwał: 

 

• w sprawie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnym; 

 

• w sprawie zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami 

mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące 

odpady komunalne w kompostowniku przydomowym 

 

 

zostały przeprowadzone na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                              

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz § 6 pkt 1 i § 9 ust. 2 Uchwały nr 

XXIII/578/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Białej z dnia 20 października 2020 r. w sprawie 

określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami miasta Bielska-

Białej (Dz. Urz. Woj. Śl. z 2020 r. poz. 7474) oraz Regulaminu w sprawie sposobu 

konsultowania z organizacjami prowadzącymi działalność pożytku publicznego projektów 

aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych 

organizacji, stanowiącego Załącznik do Uchwały nr LIX/1371/2010 Rady Miejskiej                       

w Bielsku-Białej z dnia 31 sierpnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj. śl. z 2010 r., nr 220, poz. 3186).  
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Informacje dotyczące przeprowadzonej akcji informacyjnej 

Konsultacje społeczne dotyczące projektów uchwał: 

 

• w sprawie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnym; 

 

• w sprawie zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 

jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne                     

w kompostowniku przydomowym 

 

zostały przeprowadzone na podstawie zarządzenia Prezydenta Miasta Bielska-Białej NR ON-

II.0050.657.2025.SOP. Konsultacje  rozpoczęły się 29 września 2025 r. i trwały do 12 

października 2025 r.  

Ogłoszenie o konsultacjach opublikowane zostało w Biuletynie Informacji Publicznej: 

Konsultacje z mieszkańcami | Biuletyn Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Bielsku-Białej 

na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Bielsku-Białej w zakładce poświęconej 

konsultacjom społecznym z mieszkańcami: Konsultacje społeczne dotyczące projektów uchwał z 

zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi | Urząd Miejski w Bielsku-Białej 

oraz konsultacjom z organizacjami pozarządowymi: Konsultacje społeczne dotyczące projektów 

uchwał z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi | Urząd Miejski w Bielsku-Białej 

jak również w aktualnościach: Ważne zmiany w opłatach za gospodarowanie odpadami | Urząd 

Miejski w Bielsku-Białej 

Ogłoszenie o konsultacjach ukazało się w Magazynie Samorządowym „W Bielsku-Białej” 

(wersja online) Ważne zmiany w opłatach za gospodarowanie odpadami | Urząd Miejski w Bielsku-

Białej 

https://bip.um.bielsko.pl/a,94982,konsultacje-spoleczne-dotyczace-projektow-uchwal-z-zakresu-gospodarowania-odpadami-komunalnymi.html
https://bielsko-biala.pl/konsultacja/konsultacje-spoleczne-dotyczace-projektow-uchwal-z-zakresu-gospodarowania-odpadami
https://bielsko-biala.pl/konsultacja/konsultacje-spoleczne-dotyczace-projektow-uchwal-z-zakresu-gospodarowania-odpadami
https://bielsko-biala.pl/konsultacja/konsultacje-spoleczne-dotyczace-projektow-uchwal-z-zakresu-gospodarowania-odpadami
https://bielsko-biala.pl/konsultacja/konsultacje-spoleczne-dotyczace-projektow-uchwal-z-zakresu-gospodarowania-odpadami
https://bielsko-biala.pl/aktualnosc/wazne-zmiany-w-oplatach-za-gospodarowanie-odpadami
https://bielsko-biala.pl/aktualnosc/wazne-zmiany-w-oplatach-za-gospodarowanie-odpadami
https://bielsko-biala.pl/aktualnosc/wazne-zmiany-w-oplatach-za-gospodarowanie-odpadami
https://bielsko-biala.pl/aktualnosc/wazne-zmiany-w-oplatach-za-gospodarowanie-odpadami
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W ramach działań promocyjnych informacja o konsultacjach została rozesłana mailingiem do 

bielskich organizacji pozarządowych, do Rad Osiedli i podmiotów reprezentujących 

mieszkańców zamieszkujących nieruchomości wielolokalowe oraz umieszczona na 

elektronicznej tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Bielsku-Białej. Informacje o konsultacjach 

rozpowszechniały również lokalne media (np. portal bielsko.biala.pl, portal bielsko.info.pl, 

portal sozosfera.pl). 
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W celu dotarcia do szerszego grona odbiorców, informacja o trwających konsultacjach została 

także opublikowana na Facebooku Centrum Organizacji Pozarządowych w Bielsku-Białej.  
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Metody i narzędzia zastosowane w ramach prowadzonych konsultacji 

 

W ramach prowadzonych konsultacji opublikowane zostały następujące dokumenty:  

- zarządzenie Prezydenta Miasta Bielska-Białej NR ON-II.0050.657.2025.SOP; 

- projekt uchwały w sprawie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnym; 

- projekt uchwały w sprawie zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 

jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne                   

w kompostowniku przydomowym; 

- wzór formularza do zgłaszania uwag. 

Do udziału w konsultacjach uprawnieni byli mieszkańcy Bielska-Białej, właściciele 

nieruchomości (w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach) 

położonych na terenie miasta Bielska-Białej, Zarządcy Wspólnot Mieszkaniowych, Zarządy 

Spółdzielni Mieszkaniowych oraz organizacje pozarządowe i podmioty wymienione w art. 

3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, prowadzące na terenie 

miasta Bielska-Białej działalność statutową w zakresie obejmującym przedmiot konsultacji. 

Konsultacje polegały na kierowaniu przez uprawnione podmioty opinii i uwag w formie 

pisemnej lub elektronicznej w terminie od 29 września 2025 r. do 12 października 2025 r.  

Opinie i uwagi w ramach konsultacji można było zgłaszać poprzez formularz interaktywny 

zamieszczony na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w zakładce dedykowanej 

konsultacjom społecznym, za pośrednictwem poczty elektronicznej na adres: 

bgo@um.bielsko-biala.pl lub pisemnie w Wydziale Gospodarki Odpadami Urzędu Miejskiego 

w Bielsku-Białej, Plac Ratuszowy 5, pokój 404. 

 

Wykaz uwag zgłoszonych w ramach konsultacji społecznych trwających od 29 września 

2025 r. do 12 października 2025 r., dotyczących projektów uchwał: 

1) w sprawie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 

2) w sprawie zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi 

kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne  

w kompostowniku przydomowym. 

 W trakcie trwania konsultacji złożono łącznie 40 formularzy (także pism i e-mail) 

zawierających nw. opinie/uwagi: 

 

 

mailto:bgo@um.bielsko-biala.pl
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1) projekt uchwały w sprawie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 

LP. TREŚĆ OPINII / UWAG: SPOSÓB ROZPATRZENIA: 

1. Wyrażono sprzeciw wobec 

wprowadzeniu planowanych 

zmian, w tym proponowanej 

stawki opłaty w wysokości 45 zł od 

osoby – 9 uwag 

 

Uwagi nie uwzględniono 

Dotychczasowe stawki opłaty nie zapewnią bilansu 

finansowego systemu gospodarki odpadami. W 2026 

r. prognozuje się deficyt dochodów na poziomie około 

16 mln zł. Zwiększenie wydatków w systemie 

związane jest w szczególności ze wzrostem kosztów 

zagospodarowania odpadów. W związku                        

z powyższym konieczne jest dokonanie zmiany 

sposobu naliczania opłaty dla nieruchomości 

zamieszkałych i ustalenie stawek, które zapewnią 

samofinansowanie się systemu. 

2. Należy dokonać dopłaty do 

systemu z budżetu Miasta, 

ograniczając przy tym inne 

wydatki - 2 uwagi 

Uwagi nie uwzględniono 

Dopłata ze środków budżetu Miasta miała miejsce w 

2024 r. oraz prognozuje się kolejną dopłatę za 2025 

r. Co do zasady system powinien się 

samofinansować, co oznacza, że suma wniesionych 

opłat powinna pozwolić na pokrycie kosztów. 

Finansowanie systemu z budżetu Miasta negatywnie 

oddziałuje na poziom realizacji innych zadań. 

3. Z wprowadzeniem planowanych 

zmian należy zaczekać,  

do momentu, aż widoczne będą 

pozytywne lub negatywne skutki 

systemu kaucyjnego - 3 uwagi 

Uwagi nie uwzględniono 
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Z uwagi na to, że system kaucyjny obowiązuje 

stosunkowo krótko, obecnie trudno oszacować jakie 

będzie miał on skutki finansowe dla systemu 

gospodarki odpadami. Można przypuszczać, że 

pomniejszenie strumienia odpadów  

o opakowania po napojach będzie następować 

stopniowo, gdyż nie wszyscy mieszkańcy od razu 

zaczną oddawać kaucjonowane odpady do punktów 

zbiórek, ale także nie sposób ocenić,           w jakim 

stopniu mieszkańcy będą z systemu korzystać. 

Ponadto, opakowania po napojach ze znakiem kaucji 

dopiero zaczynają pojawiać się         w sklepach 

(wśród dotychczasowych produktów),    a tylko one 

objęte są systemem kaucyjnym. Należy także 

zwrócić uwagę, że opakowania objęte systemem 

kaucyjnym to tylko część strumienia odpadów frakcji 

Metale i tworzywa sztuczne, która nie generuje tak 

wysokich kosztów dla systemu, jak np. odpady 

zmieszane, odpady wielkogabarytowe oraz odpady 

budowlane. Z uwagi na rosnące koszty 

funkcjonowania systemu (w tym dwukrotny wzrost 

cennika za przyjęcie i zagospodarowanie odpadów    

w instalacji komunalnej Zakład Gospodarki 

Odpadami S.A.) wprowadzenie proponowanych 

zmian musi nastąpić niezwłocznie, aby zapobiec 

dalszemu narastaniu deficytu.   

4. Przy obliczaniu nowej wysokości 

stawki opłaty nie wzięto pod 

uwagę zmian w ilości oraz 

strumieniu oddawanych odpadów,  

które będą następstwem 

wprowadzenia systemu 

kaucyjnego – 7 uwag 

Uwagi nie uwzględniono 

Wyjaśniono w punkcie 3. 
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5. Propozycja zmiany metody na 

metodę „od osoby” jest 

niekorzystna dla rodzin 

wielodzietnych. Należy wziąć pod 

uwagę fakt, iż wraz ze wzrostem 

liczby dzieci w gospodarstwach 

domowych ilość odpadów 

komunalnych wyprodukowanych 

przez kolejne osoby spada – 10 

uwag 

Uwagi nie uwzględniono 

Należy zwrócić uwagę na negatywne skutki, jakie 

przy obecnej metodzie niesie ze sobą wprowadzenie 

w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku                 

w gminach tzw. „maksymalnych stawek opłaty”, co 

znacznie ogranicza możliwość swobodnego                   

i bardziej proporcjonalnego kształtowania stawek dla 

poszczególnych gospodarstw. W 2025 r. 

maksymalna stawka wynosi 177,00 zł. Ustalenie 

takiej wysokości miesięcznej opłaty dla gospodarstw  

7 i więcej osobowych skutkowałoby dalszym 

obciążaniem znacznie wyższą opłatą mniejszych 

gospodarstw domowych. To z kolei jeszcze bardziej 

zwiększyłoby dysproporcje w rozłożeniu kosztów, 

które wielokrotnie były przedmiotem niezadowolenia 

społecznego, ze strony osób starszych, czy osób 

samotnie zamieszkujących (obecnie stawka opłaty 

dla osoby samotnie zamieszkującej wynosi 39,00 zł, 

natomiast                 w gospodarstwie 7-osobowym, 

kwota w przeliczeniu na 1 osobę wynosi około 21,29 

zł). Ponadto ilość odpadów w gospodarstwach 

domowych jest bardzo zróżnicowana i zależy od 

szeregu czynników. Należy zgodzić się, że średnia 

ilość odpadów komunalnych na osobę jest niższa       

w gospodarstwach wieloosobowych niż                           

w gospodarstwach 1 lub 2-osobowych, natomiast nie 

oznacza to, że gospodarstwa wielorodzinne 

wytwarzają mniej odpadów łącznie. Całkowita masa 

odpadów nadal rośnie wraz ze wzrostem liczby osób. 

6. W związku ze znacznym 

wzrostem opłat należy 

wprowadzić ulgi w opłacie: 

- dla osób posiadający Kartę 

Dużej Rodziny, 

- dla osób niepełnosprawnych, 

Uwagi nie uwzględniono 
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- dla osób w trudnej sytuacji 

finansowej, 

- dla osób korzystających                 

z lokalnych programów, takich jak 

„Rodzina +” lub posiadających 

„Kartę Seniora”, 

- całkowicie zwolnić z opłaty dzieci 

– 10 uwag 

Obecnie nie przewiduje się wprowadzania ulg                  

w opłacie za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, z wyjątkiem kontynuacji zwolnienia           

z części opłaty właścicieli nieruchomości 

jednorodzinnych, którzy kompostują bioodpady           

w kompostowniku przydomowym. Część propozycji, 

jak np. całkowite zwolnienie z opłaty dzieci nie może 

zostać wprowadzona, z uwagi na brak podstawy 

prawnej. 

7. Wysokie koszty odbioru odpadów 

komunalnych są wynikiem tego, iż 

odpady od mieszkańców odbiera 

tylko jedna firma wywozowa. 

Miasto powinno zostać podzielone 

na sektory,  

co pozwoliłoby na wzięcie udziału 

w przetargu mniejszym firmom         

i obniżenie kosztów odbioru 

odpadów – 3 uwagi 

Uwagi nie uwzględniono 

Kwestia podziału Miasta na sektory była analizowana 

w latach poprzednich. Prowadzony był dialog 

techniczny z przedsiębiorcami, w wyniku którego 

stwierdzono, że sektory nie spowodują obniżenia 

kosztów, ani wzrostu konkurencyjności. Ponadto, 

dokonanie podziału Miasta na sektory wiąże się           

z ryzykiem, iż żaden z przedsiębiorców nie złoży 

oferty na rejony, w których usługa odbioru odpadów 

komunalnych z różnych względów jest utrudniona. 

Jakość świadczonych usług w zakresie odbioru 

odpadów komunalnych przez poszczególnych 

przedsiębiorców może się znacząco różnić, czego 

konsekwencją będzie niezadowolenie części 

mieszkańców. Obszar Miasta okazał się optymalny 

do realizacji usługi przez dużego przedsiębiorcę lub 

konsorcjum podmiotów. Podczas ostatniej procedury 

przetargowej, do realizacji usługi odbioru odpadów 

komunalnych w Bielsku-Białej zgłosił się wyłącznie 

jeden przedsiębiorca. 
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8. Należy podjąć działania 

zmierzające do uszczelnienia 

systemu i tym samym pozyskać 

dodatkowe środki finansowe. 

Ponadto należy prowadzić 

kontrole w zakresie prawidłowego 

deklarowania liczby gospodarstw 

domowych zamieszkujących na 

nieruchomości oraz liczby osób je 

tworzących – 4 uwagi 

Uwagi nie uwzględniono 

Działania zmierzające do uszczelnienia systemu są 

prowadzone na bieżąco – wystosowywane są 

wezwania do wyjaśnień,  

w przypadku wątpliwości, co do liczby osób 

zgłoszonych do opłaty, zlecane są kontrole Straży 

Miejskiej, weryfikowane są dane meldunkowe. 

9. Należy przeanalizować 

rozwiązania zmierzające  

do ograniczenia kosztów systemu 

odbioru odpadów komunalnych 

np. zmniejszenie liczby tras jaką 

pokonują samochody odbierające 

odpady komunalne, zmniejszenie 

częstotliwości odbioru np. Metali     

i Tworzyw Sztucznych, 

ograniczenie kosztów 

administracyjnych – 5 uwag 

Uwagi nie uwzględniono 

Obecnie trwająca usługa odbioru odpadów 

realizowana jest w oparciu o kontrakt, dla którego 

przewidziany został szacunkowy tonaż odpadów 

komunalnych generowanych na terenie Gminy. Przy 

obecnej umowie PreZero pobiera wynagrodzenie       

w zależności od tonażu odebranych odpadów - jeśli 

miesięcznie na nieruchomości generowany jest dany 

strumień odpadów, koszty systemowe nie zmniejszą 

się, jeśli liczba podjazdów po odpady spadnie. 

Ponadto częstotliwość odbioru odpadów 

komunalnych wynika nie tylko z realnych potrzeb 

mieszkańców, względów sanitarnych oraz 

możliwości technicznych firmy wywozowej,  

ale musi być również zgodna z zapisami ustawy           

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  

10. Należy umożliwić mieszkańcom 

rezygnację z oddawania odpadów 

zielonych, co pozwoli na 

obniżenie opłaty  

za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi i zmniejszy strumień 

odbieranych odpadów – 1 uwaga 

Uwagi nie uwzględniono 

Wysokość zwolnienia z części opłaty dla osób 

kompostujących bioodpady została określona             

w uchwale w sprawie zwolnienia  

w części z opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi właścicieli nieruchomości 

zabudowanych budynkami mieszkalnymi 

jednorodzinnymi kompostujących bioodpady 

stanowiące odpady komunalne w kompostowniku 

przydomowym. 
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11. Wraz ze wzrostem opłat powinna 

zwiększyć się jakość 

świadczonych usług, poprzez 

przywrócenie mycia pojemników 

na odpady komunalne. Zwrócono 

uwagę również na to,  

że mieszkańcy samodzielnie 

wywożą odpady do PSZOK,  

co również wpływa na pomniejsze 

kosztów wywozu – 2 uwagi 

Uwagi nie uwzględniono 

W wyniku konsultacji społecznych w 2023 r., biorąc 

pod uwagę wysokie koszty mycia i dezynfekcji 

pojemników zrezygnowano ze świadczenia tej usługi 

wobec właścicieli nieruchomości jednorodzinnych, 

natomiast utrzymano usługę dla właścicieli 

nieruchomości wielolokalowych. Odpady oddawane 

na PSZOK, tak samo jak odpady odbierane sprzed 

nieruchomości muszą zostać zagospodarowane 

zgodnie z obowiązującymi przepisami, co wiąże się   

z koniecznością poniesienia kosztów. Ponadto co do 

zasady do PSZOK oddawane są odpady 

problemowe, które nie są wywożone z terenu 

nieruchomości. Wszelkie nieprawidłowości związane 

z realizacją usługi odbioru odpadów komunalnych 

należy zgłaszać do Urzędu Miejskiego  w Bielsku-

Białej. 

12. Naliczanie kar dla firmy 

wywozowej za nieprawidłową 

realizację usługi odbioru odpadów 

komunalnych, pozytywnie wpłynie 

na finansowanie się systemu – 1 

uwaga 

Uwagi nie uwzględniono 

W przypadku wystąpienia nieprawidłowości                   

w realizacji usługi, firmie wywozowej naliczane 

zostają kary umowne. 

13. Należy wprowadzić wyższą 

stawkę opłaty dla mieszkańców 

budynków wielolokalowych, gdyż 

nie segregują oni odpadów,  

co z kolei zwiększa koszty 

systemu - 1 uwaga 

Uwagi nie uwzględniono 

Biorąc pod uwagę fakt, że zobowiązani do 

segregowania odpadów są wszyscy mieszkańcy 

określono jednakową stawkę opłaty dla wszystkich 

mieszkańców, bez względu na rodzaj zabudowy         

w jakiej zamieszkują. W przypadku stwierdzenia, że 

odpady nie są selektywnie zbierane, wobec 

właściciela nieruchomości zostaje wydana decyzja 

określająca wyższą opłatę za miesiąc, w którym 

stwierdzono wystąpienie nieprawidłowości. Zatem 

konsekwencje braku segregacji ponoszone są przez 

właścicieli nieruchomości odrębnie i stanowią 

dodatkowy wpływ do systemu. 
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14. Zwrócono uwagę na fakt, iż 

Miasto, będąc jedynym 

akcjonariuszem ZGO S.A.              

w Bielsku-Białej dopuszcza, aby 

Spółka była współwłaścicielem 

Bialskiego Klubu Sportowego S.A. 

W konsekwencji powyższego 

część opłat za odbiór odpadów 

jest przeznaczana na utrzymanie 

zawodowych sportowców - 1 

uwaga  

Uwagi nie uwzględniono 

Należy zwrócić uwagę, że Zakład Gospodarki 

Odpadami S.A. w Bielsku-Białej, jest podmiotem, 

który realizuje nie tylko zadania publiczne, ale 

prowadzi również działalność komercyjną. Niemniej 

jednak, współwłasność BKS S.A. nie stanowi dla 

ZGO S.A. kosztów, które ponoszone miałyby być          

z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

15. Aby zmniejszyć koszty utylizacji 

frakcji balastowych należy 

wybudować na terenie Miasta 

instalację termicznego 

przekształcania odpadów - 2 

uwagi 

Uwagi nie uwzględniono 

Mieszkańcy Bielska-Białej w drodze referendum 

lokalnego, przeprowadzonego w 2023 r., wyrazili 

brak poparcia dla budowy instalacji termicznego 

przekształcania odpadów na terenie Miasta.  

16.  Należy pozostać przy metodzie 

„od gospodarstwa domowego”, 

lecz określić stawki w taki sposób, 

aby różnica pomiędzy 

gospodarstwami wieloosobowymi 

nie była tak symboliczna, jak do tej 

pory - 1 uwaga 

Uwagi nie uwzględniono 

Brak możliwości swobodnego i bardziej 

proporcjonalnego kształtowania stawki w przypadku 

metody „od gospodarstwa domowego wynika                

z ograniczenia tzw. „maksymalną stawką opłaty” 

wskazaną w art. 6k ustawy o utrzymaniu czystości       

i porządku w gminach, która w 2025 r. wynosi 177,00 

zł. Pozostanie przy aktualnej metodzie i określenie 

stawki  

w wysokości 177,00 zł od gospodarstwa 7 i więcej 

osobowego zwiększyłoby jeszcze bardziej 

dysproporcje pomiędzy mniejszymi i większymi 

gospodarstwami domowymi. 

17. Opłata za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi powinna 

być uzależniona od ilości zużytej 

wody - 1 uwaga 

Uwagi nie uwzględniono 
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Mając na uwadze konieczność zmiany metody 

naliczania opłaty przenalizowano także metodę 

uzależnioną od ilości zużytej wody na nieruchomości. 

Korzyścią wskazanej metody jest małe pole do 

nadużyć i większa szczelność systemu. Jednak 

wybranie wskazanej metody niesie ze sobą także 

negatywne skutki m.in. dodatkowe obowiązki po 

stronie zarządców i mieszkańców wynikające                

z konieczności składania deklaracji na skutek zmian 

zużycia wody, większe koszty administracyjne 

systemu, zmienne dane negatywnie wpłyną na 

oszacowanie wpływów z tytułu opłaty, problemy 

związane  

z nieruchomościami, które nie mają opomiarowanego 

źródła wody oraz tymi, których właściciel zużywają 

duże ilości wody, np. do podlewania przydomowych 

ogródków itp. Ponadto należy wspomnieć, że ww. 

metoda została wybrana przez Radę Miejską               

w Bielsku-Białej na początku działania gminnego 

systemu, jednak została ona zmieniona z uwagi na 

niezadowolenie mieszkańców. 

18. Stawki opłaty dla właściciel lokali 

użytkowych, którzy prowadzą 

działalność w budynkach 

mieszkalnych są znacznie niższe,  

niż stawki dla przedsiębiorców, 

którzy prowadzą działalność  

w budynkach służących wyłącznie 

do celów niemieszkalnych. 

Ponadto właściciele lokali 

wchodzących w skład 

nieruchomości mieszanych 

deklarują zbyt małe ilości 

odpadów do odbioru w stosunku 

do faktycznie wytworzonych - 1 

uwaga 

Uwagi nie uwzględniono 
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Przedmiotowy projekt uchwały zakłada zrównanie 

stawek opłaty dla właścicieli nieruchomości 

niezamieszkałych oraz właścicieli lokali użytkowych 

wchodzących w skład tzw. nieruchomości 

„mieszanych”, czyli w części zamieszkałych,                 

a w części niezamieszkałych. W przypadku 

nieruchomości wielolokalowych deklaracje składa 

wspólnota mieszkaniowa albo spółdzielnia 

mieszkaniowa, w oparciu o zebrane dane (dotyczące 

osób i/lub ilości wytwarzanych odpadów 

komunalnych – w zależności od typu nieruchomości), 

oświadczając, że dane zawarte w deklaracji są 

zgodne z rzeczywistością. W art. 6m ust.1c ustawy    

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

upoważniono wspólnotę mieszkaniową lub 

spółdzielnię mieszkaniową do żądania danych 

niezbędnych do określenia wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi od 

właścicieli poszczególnych lokali. W przypadku 

powzięcia wątpliwości, co do danych zawartych           

w deklaracji, Organ podatkowy (Prezydent Miasta) 

wydaje decyzje określające wysokość opłaty.   

19. Zmiana metody naliczania opłaty 

oraz ustalenie stawki na poziomie 

45,00 zł od osoby jest zbyt wysoka       

i nie jest adekwatne do wzrostu 

płacy minimalnej oraz inflacji - 2 

uwagi 

Uwagi nie uwzględniono 



18 
 

Należy wskazać, że wzrost płacy minimalnej oraz 

inflacja nie były znaczącymi czynnikami, które miały 

wpływ na zwiększenie bieżących kosztów systemu 

gospodarki odpadami. Obecnie główne wydatki           

w systemie gospodarki odpadami związane są  

z odbiorem i zagospodarowaniem odpadów 

komunalnych, natomiast koszty tych usług zależą od 

masy oraz jakości wytwarzanych przez mieszkańców 

odpadów. Ilość wytwarzanych odpadów 

komunalnych utrzymuje się na wysokim poziomie. 

Według pierwotnych założeń, masa odpadów 

odebranych z terenu Miasta przez przedsiębiorcę 

świadczącego usługę odbioru w 2025 r. miała 

osiągnąć 46 tys. ton, natomiast  

z aktualnej prognozy wynika - 51 tys. ton. Należy 

także zwrócić uwagę, że w całym strumieniu 

odpadów trafiających na instalację komunalną 

odnotowuje się duży udział frakcji generujących 

wysokie koszty ich utylizacji np. odpady zmieszane, 

odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane. 

Począwszy od 2024 r. mieszkańcy mają do 

dyspozycji poszerzony katalog usług świadczonych 

w ramach ponoszonej opłaty, w zakresie odbioru 

odpadów wielkogabarytowych, metali i tworzyw 

sztucznych, odpadów zielonych oraz od 2025 r. - 

odpadów tekstyliów i odzieży. W 2025 r. dwukrotnie 

zmienił się cennik za przyjęcie i zagospodarowanie 

odpadów w Zakładzie Gospodarki Odpadami S.A. 

Zagospodarowanie frakcji balastowych stanowi coraz 

większe wyzwanie dla prowadzącego Zakład, nie 

tylko ze względu na sukcesywny wzrost cen 

zagospodarowania na rynku, ale także brak 

wystarczającej liczby instalacji, które taki odpad 

mogą zagospodarować – przede wszystkim instalacji 

termicznego przekształcania odpadów komunalnych 

(ITPO). 
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20. Podano w wątpliwość kwestie 

prawidłowości obliczenia deficytu 

oraz to, czy proponowana zmiana 

zapewni samofinansowanie 

systemu – 2 uwagi  

Uwagi nie uwzględniono 

Wysokość deficytu w danym roku uzależniona jest 

nie tylko od poniesionych kosztów, ale także od 

dokonanych wpłat. W celu pozyskania dodatkowych 

środków w 2025 r. w drodze uchwały Rady Miejskiej 

przesunięto termin płatności ostatniej raty opłaty dla 

właścicieli nieruchomości jednorodzinnych, tak aby 

opłata za listopad i grudzień była płatna w 2025 r.,       

a nie jak do tej pory w styczniu 2026 r. Stąd m.in. 

zaistniała istotna różnica w poziomie deficytów             

w 2025 r. i 2026 r. Zmiana metody naliczania opłaty 

oraz ustalenie stawki opłaty w wysokości 45,00 zł od 

osoby powinno zapewnić samofinansowanie się 

systemu w 2026 r. 

21. Zmiana metody na metodę „od 

osoby” przy stawce 39,00 zł  

wraz z działaniami zmierzającymi 

do uszczelnienia systemu 

powinny zapewnić bilansowanie 

się systemu. Ustalenie stawki  

w wysokości 45,00 zł od osoby 

spowoduje, że będzie ona jedną  

z wyższych w regionie - 1 uwaga 

Uwagi nie uwzględniono 
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Określenie stawki opłaty w wysokości 39,00 zł od 

osoby nie zapewni samofinansowania się systemu. 

Na podstawie przeprowadzonej w lipcu analizy 

poglądowej obowiązujących stawek opłaty w 37 

gminach Aglomeracji Beskidzkiej, oszacowano, że 

średnia stawka to 39,00 zł za osobę. Natomiast 

większość gmin ma zawarte kontrakty na odbiór            

i zagospodarowanie odpadów do końca 2025 r. i stoi 

przed koniecznością zawarcia nowych umów                 

i ewentualnych zmian. Stawki opłaty w wysokości 

równej lub powyżej 40,00 zł za osobę funkcjonują            

w gminach np.: Ustroń – 41,00 zł, Skoczów – 43,00 

zł, Wilkowice – 40,00 zł, Żywiec – 44,00 zł, Łękawica 

– 51,00 zł, Milówka – 53,00 zł, Rajcza – 45,00 zł, 

Jaworze – 45,00 zł. W przypadku miast, na terenie 

których znajdują się spalarnie odpadów komunalnych 

obserwuje się niższe stawki opłaty, niż w miastach, 

które nie dysponują tak specjalistycznymi zakładami 

do przetwarzania odpadów. ITPO to jeden                      

z elementów optymalizacji kosztów systemu 

gospodarki odpadami w perspektywie 

długoterminowej. Przykładowe stawki opłaty                 

w przypadku miast, które stosują metodę „od osoby” 

i posiadają spalarnię odpadów komunalnych to: 

Bydgoszcz – 27,00 zł, Kraków – 35,00 zł, Konin – 

29,00 zł, Poznań – 38,00 zł, Rzeszów – 35,00 zł.  

2) projekt uchwały w sprawie zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 

jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne  

w kompostowniku przydomowym: 

Należy utrzymać dotychczasową wysokość 

ulgi z tytułu kompostowania albo zwiększyć 

kwotę proponowanej. Ustalenie ulgi                

w wysokości 2,00 zł od osoby jest 

niekorzystne w przypadku mniejszych 

gospodarstw domowych – 7 uwag 

Uwagi nie uwzględniono 
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W związku ze zmianą metody naliczania 

opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi zaszła konieczność ustalenia 

nowej wysokości ulgi z tytułu kompostowania 

bioodpadów w kompostowniku 

przydomowym. W projekcie uchwały 

założono, że ulga będzie wynosić 2,00 zł od 

osoby. Zatem w przypadku gospodarstw 

wieloosobowych, wysokość tej stawki będzie 

stanowiła iloczyn wraz z liczbą osób 

zamieszkujących na nieruchomości. 

 

Cztery uwagi nie dotyczyły przedmiotu konsultacji. 

 

Jeden formularz został nieprawidłowo wypełniony. 

 

Ponadto projekt przedmiotowej uchwały uzyskał pozytywną opinię Rady Działalności Pożytku 

Publicznego w Bielsku-Białej. 

 

Jednostką wyznaczoną do udzielania wyjaśnień w związku z przedmiotem konsultacji był 

Wydział Gospodarki Odpadami Urzędu Miejskiego w Bielsku-Białej. 

Wyniki konsultacji nie mają charakteru wiążącego. Konsultacje uznaje się za ważne bez 

względu na liczbę osób, biorących udział w konsultacjach. 

Niniejszy raport podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie 

internetowej Urzędu Miejskiego w Bielsku-Białej, w tym w zakładce dedykowanej konsultacjom 

społecznym. 

 

                                                                                       Z up. PREZYDENTA MIASTA 

                                                                                  Piotr Kucia 

                                                                                    ZASTĘPCA PREZYDENTA 
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