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Wstep

Niniejszy dokument stanowi materiat wyjsciowy do diagnozy stuzacej wyznaczeniu na terenie miasta Bielska-
Biatej obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2005 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 802 ze zm.), dalej jako
ustawa o rewitalizacji lub ustawa) wyznaczenie obszaru zdegradowanego musi by¢ poprzedzone analizg sytuacii
spofecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowej na terenie gminy (art. 9 ust. 1
ustawy). Nalezy podkresli¢, iz w odréznieniu od wiekszosci diagnoz sporzadzanych na potrzeby innych
dokumentoéw o charakterze strategicznym, ktére odnosza sie do sytuacji w gminie jako catosci, diagnozy na
potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji majg pokazywa¢ zréznicowanie badanych
zjawisk na poziomie wewnatrzgminnym. Zjawiska te powinny by¢ przeanalizowane z uzyciem obiektywnych
i weryfikowalnych miernikéw i metod badawczych, dostosowanych do lokalnych uwarunkowan (art. 4 ust. 1
ustawy).

Aby mozliwe byto przeprowadzenie takich analiz, konieczne jest podzielenie obszaru gminy na mniejsze jednostki
referencyjne, do ktérych mozna przypisa¢ (geokodowac) informacje charakteryzujace poszczegélne zjawiska,
a nastepnie poréwna¢ poszczegolne jednostki i zidentyfikowa¢ obszary miasta o najwigkszym nasileniu
niekorzystnych zjawisk. Realizujgc te zatozenia, obszar Bielska-Biatej podzielony zostat na 88 zamieszkatych
jednostek urbanistycznych. Z analizy wytaczono tereny lesne potozone w potudniowej czesci miasta. Jednostki
zostaty tak wyznaczone, aby dane opracowane w ich uktadzie mozna byto wykorzystaé w procesie delimitacii
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji z zachowaniem wymogéw ustawowych. Metode
przeprowadzonego procesu oraz sposobu wyznaczenia jednostek urbanistycznych opisano szerzej w rozdziale I.

Diagnoza zostata przygotowana w oparciu o analize dostepnych danych, dostarczonych przez wydziaty Urzedu
Miejskiego w Bielsku-Biatej oraz instytucje zewnetrzne. Dane opracowane na poziomie wewnatrzgminnym
dotyczg w wiekszosci lat 2018-2019. Kontekstowo podano informacje dla catego miasta, czesto na tle sytuacii
w regionie i kraju. Tam gdzie bylo to mozliwe, informacje te odwotujg sie do réwnolegle opracowywanych
dokumentéw diagnostycznych przygotowywanych przez wydzialy Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej,
stanowigcych materiat wyj$ciowy do prac nad strategig rozwoju miasta oraz strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych. Pozwolito to na uchwycenie szerokiego spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczych zachodzacych
na terenie miasta oraz pozwolito na przedstawienie tych zjawisk na roznych poziomach, od ogélnego (poziom
miasta) do szczegdtowego (poziom jednostek urbanistycznych).

Analize wskaznikowa uzupetniono o wnioski z konsultacji spotecznych (spotkan z mieszkancami' oraz wywiadéw
pogtebionych i ankiet, prowadzonych od lutego do czerwca 2020 r.) oraz wnioski z ,Badania opinii i postaw
mieszkancow Bielska-Biatej'2 przeprowadzonego w sierpniu 2019 .

Uktad dokumentu odwotuje sie do katalogu zjawisk kryzysowych wskazanych w ustawie o rewitalizacji.

Pod kazdg grupg omawianych zjawisk przedstawiono wnioski i rekomendacje dla dalszych prac zmierzajacych do
delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w Bielsku-Biatej, a nastepnie opracowania gminnego programu
rewitalizacji. W zakresie zjawisk spotecznych i gospodarczych w miare mozliwosci starano sie rowniez
uwzgledni¢ mozliwy wptyw pandemii Covid-19 na omawiane zagadnienia.

' Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biata. Etap . Sprawozdanie z dziewigciu spotkan konsultacyjnych warsztatow
Z mieszkancami Bielska-Biafej, J. Jezak, Ewa Chromniak, Marianna Starzyk, Krakéw 2020
2 Badanie opinii i postaw mieszkaricéw Bielska-Biafej, Instytut Badan Samorzadowych, sierpien 2019
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|.  Metoda wykorzystana w procesie analitycznym oraz sposob
wyznaczenia jednostek urbanistycznych

Zastosowana w opracowaniu metoda umozliwita syntetyczne przedstawienie charakterystyki obszaréw, na
ktorych kumuluje sie najwieksza liczba czynnikbw degradujgcych. Analiza ta koncentruje sie na ukazaniu
zroznicowania wewnatrzmiejskiego, przez co mozliwe jest pordwnanie poszczegdlnych obszardw i wskazanie
jednostek o najwiekszym oddziatywaniu czynnikéw uznanych za kryzysowe.

Pozyskane dane analizowano w obrebie catego miasta, za wyjatkiem terenéw le$nych potozonych na potudniu,
odnoszac je do wartosci $redniej odnotowanej dla catej gminy. Opracowane na podstawie uzyskanych danych
wskazniki odniesione zostaty do 88 jednostek urbanistycznych, tak by mozliwe byto jak najbardziej precyzyjne
wskazanie obszardéw o najwigkszym nasileniu zjawisk.

Delimitacja obszaréw zdegradowanych na terenie Bielska-Biatej wpisuje sie w szerszy rodzaj analiz okre$lanych
mianem audytu miejskiego (urban audit), a wiec kompleksowych, wielowskaznikowych analiz zréznicowania
wewnatrzmiejskiego.

|.1. Zastosowane jednostki referencyjne

Wyznaczone jednostki urbanistyczne to obszary, ktore sa mozliwie homogeniczne pod wzgledem
morfologicznym, stanowig pewne catosci pod wzgledem funkcjonalnym oraz charakteryzujg sie spdjnoscig
spofeczng®.

Niezaleznie od podstaw urbanistycznych tworzenia takich obszarow, réwnie wazna byta mozliwo$¢ pozyskania
danych, ktére precyzyjnie scharakteryzujg zjawiska wystepujace na takim obszarze. Jak pokazaty doswiadczenia
innych gmin, podstawowym warunkiem dla poprawnego opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji jest
wiasciwy dobér jednostki podstawowej (odniesienia), uwzgledniajagcy mozliwosci istniejacych systeméw
zbierajgcych dane.

Zgodnie z podjeta w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej decyzja, przy pracach nad Gminnym Programem
Rewitalizacji, jako podstawowe jednostki odniesienia do prowadzenia analiz zréznicowania wewnatrzmiejskiego
przyjeto jednostki urbanistyczne (88 wydzielen — rys. 1.1). Analiza i proces wyznaczania przyjetego podziatu
miasta na jednostki urbanistyczne zostaly przedstawione w opracowaniu ,Wyznaczenie granic jednostek
urbanistycznych miasta Bielsko-Biata w zwigzku z opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji. Etap I.
Wykonanie analiz danych, ich digitalizacji oraz wyznaczenie granic jednostek urbanistycznych miasta”.

Przy ustalaniu podziatu miasta na jednostki urbanistyczne, jako jedno z kluczowych uwarunkowan przyjeto
konieczno$¢ zamkniecia w granicach jednostki jak najwigkszej liczby ulic o petnym przebiegu. Warunek ten wigze
sie z koniecznoscig geokodowania do jednostek urbanistycznych danych o zjawiskach spotecznych.

3 W Polsce zostaty zaproponowane w latach 70-tych XX w. przez Stanistawa Liszewskiego w pracy dotyczacej analizy obszaréw miejskich
(Liszewski S., 1978, Tereny miejskie. Podziat i klasyfikacja). Tematyka ta byla znana juz wczesniej, pojawita si¢ ona po raz pierwszy
w 1923 roku podczas posiedzenia, w ktdrym udziat wzigty dwie grupy silnie zwigzane ze spotecznym wymiarem urbanistyki: National
Community Center Association oraz American Sociological Society in Washington, kiedy dyskutowano konieczno$¢ tworzenia jednostek
sasiedzkich. Koncepcje tg dobrze wyttumaczyt Clarenc Perry, w wydanej w 1939 r. ksigzce zatytutowanej Housing for the Mechanic Age.
Generalnie istniejace i opisane metody mozna podzielic na dwie gtowne grupy wykorzystujace przy wyznaczaniu obszaréw
podstawowych: jednostki administracyjne, np. ulice, dzielnice, osiedla, geodezyjne obreby ewidencyjne, obwody szkolne itd., oraz
jednostki geometryczne, z ktérych najbardziej popularne w praktyce sq siatki kwadratéw lub sze$ciokatow.
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Legenda do mapy podziatu jednostek urbanistycznych

jehclllr:rc‘::trki Nazwa osiedla jer‘(litr:?:trki Nazwa osiedla je"(lilrjlr:setrki Nazwa osiedla jehclllr:rc‘::trki Nazwa osiedla
1 Stare Miasto 23 Aleksandrowice 45 Osiedle Karpackie 67 Komorowice Krakowskie
2 Srodmiescie Bielsko 24 Aleksandrowice 46 Osiedle Karpackie 68 Komorowice Krakowskie
3 Srédmiescie Bielsko 25 Osiedle Polskich Skrzydet 47 Osiedle Karpackie 69 Komorowice Krakowskie
4 Srodmiescie Bielsko 26 Osiedle Wojska Polskiego 48 Kamienica 70 Hatcndéw
5 Osiedle Stoneczne 27 Osiedle Kopernika 49 Kamienica 71 Hatcnéw
6 Osiedle Stoneczne 28 Osiedle Piastowskie 50 Kamienica 72 Hatcnow
7 Gorne Przedmie$cie 29 Osiedle Mieszka | 51 Kamienica 73 Hatcnow
8 Gorne Przedmiescie 30 Biata Potnoc 52 Kamienica 74 Lipnik
9 Gorne Przedmie$cie 3 Biata Krakowska 53 Kamienica 75 Lipnik
10 Dolne Przedmie$cie 32 Biata Krakowska 54 Wapienica 76 Lipnik
11 Dolne Przedmiescie 33 Biata Krakowska 55 Wapienica 77 Lipnik
12 Biata Wschod 34 Biata Krakowska 56 Wapienica 78 Lipnik
13 Biata Wschod 35 Ztote Lany 57 Wapienica 79 Lipnik
14 Osiedle Grunwaldzkie 36 Ztote Lany 58 Wapienica 80 Lipnik
15 Osiedle Grunwaldzkie 37 Ztote Lany 59 Wapienica 81 Straconka
16 Osiedle Grunwaldzkie 38 Ztote Lany 60 Stare Bielsko 82 Straconka
17 Bielsko Potudnie 39 Ztote Lany 61 Stare Bielsko 83 Mikuszowice Krakowskie
18 Bielsko Potudnie 40 Leszczyny 62 Stare Bielsko 84 Mikuszowice Slaskie
19 Bielsko Potudnie 41 Leszczyny 63 Komorowice Slaskie 85 Mikuszowice Slaskie
20 Osiedle Beskidzkie 42 Leszczyny 64 Komorowice Slaskie 86 Mikuszowice Slaskie
21 Osiedle Beskidzkie 43 Leszczyny 65 Komorowice Slaskie 87 Mikuszowice Slaskie
22 Aleksandrowice 44 Leszczyny 66 Komorowice Slaskie 88 Mikuszowice Slaskie

Rys.l.1. Podziat miasta Bielska-Biatej na jednostki urbanistyczne

Zrodfo: opracowanie wlasne
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Biorac pod uwage trudnosci z pozyskaniem danych po punktach adresowych, naturalnym rozwigzaniem jest
kodowanie po ulicach, a tam, gdzie z uwagi na dtugo$¢ ulicy bytoby to niemozliwe (przecigcie wiecej niz jednej
jednostki), geokodowanie wedtug zakresu numeréw porzadkowych (cze$¢ ulicy od numeru x do y). Takie
rozwigzanie pozwolito na znaczne przyspieszenie geokodowania danych obrazujacych zjawiska spoteczne.
W wielu przypadkach stato sie réwniez jedynym mozliwym rozwigzaniem, z uwagi na nieche¢ do udostepniania
danych po punktach adresowych przez dysponentéw danych (przyczyny techniczne, organizacyjne, prawne).

.2. Przyjety podziat na jednostki urbanistyczne

Wedtug danych przekazanych przez Urzad Miejski w Bielsku-Biatej, na koniec 2018 r. miasto zamieszkiwaly
161 488 osoby zameldowane na pobyt staty (dane geokodowane). Rdznica w stosunku do danych GUS wynika
z niepetnej mozliwosci geokodowania wszystkich danych adresowych. Pominiecie 0s6b zameldowanych na pobyt
czasowy podyktowane bylo konieczno$cig wyeliminowania czynnikow mogacych znieksztatci¢ obraz sytuacii
(poszukiwane sg zjawiska od lat osadzone w przestrzeni miasta).

Analiza rozmieszczenia ludnosci wskazuje, Zze miasto jest pod tym wzgledem bardzo zréznicowane. Wysoka
warto$¢ wskaznika gestosci zaludnienia (powyzej 6283 os./km?) wystepuje jedynie w centrum miasta,
w odlegtosci nieprzekraczajacej odpowiednio: 1,5 km (pdtnoc), 3 km (potudnie), 4 km (zachdd) oraz 1,5 km
(wschéd) od rynku Starego Miasta. Na wskazanym obszarze zyje blisko 50% mieszkancéw miasta, przy czym
zajmuje on jedynie 9,38% powierzchni miasta i zlokalizowano na nim ponad 1/5 wszystkich budynkéw
znajdujacych sie w miescie.

Tak duze skupienie ludnoSci wynika z historii rozwoju miasta, szczegdlnie tej powojennej, gdy realizowano duze
zespoly mieszkaniowe, tzw. ZORy (Zaktadowe Osiedla Robotnicze) w bezposrednim sasiedztwie centrum
(powstato siedem takich osiedli). Silnym uwarunkowaniem determinujacym ksztatt jednostek urbanistycznych sg
rowniez obszary o charakterze przemystowo-ustugowym, tworzace monofunkcyjne, niezamieszkate przestrzenie,
np. na pdinoc od centrum (obszar o powierzchni blisko 300 ha potozony zaledwie 1,5 km od rynku Starego
Miasta), z towarzyszacq nieliczng zabudowg mieszkaniowa o niskiej intensywnosci.

Rdzen miasta otoczony jest terenami o typowo wiejskiej strukturze zagospodarowania, charakteryzujacej sie
duzymi otwartymi przestrzeniami, poprzecinanymi licznymi strumieniami, oraz niewielkg liczbg ludno$ci. Na
obszarach tych odnotowuije sie niski wskaznik gestosci zaludnienia (ponizej 1 300 os./km2, w wielu peryferyjnych
obszarach nawet ponizej 660 os./km?) i dominujaca zabudowe jednorodzinna.

Wymienione wyzej uwarunkowania, wraz ze specyficzng strukturg przestrzenna, staty sie przyczyng wydzielenia
gestszej siatki jednostek urbanistycznych w centrum miasta oraz nieco rzadszej na jego obrzezach, tak by mozna
byto precyzyjnie uchwyci¢ koncentracje problemdw spotecznych w strukturze miasta.

Przyjety podziat w najwiekszym mozliwym stopniu odzwierciedla strukture przestrzenng miasta, w tym przebieg
gtéwnych barier (np. rzek i strumieni, linii kolejowych, laséw) oraz zidentyfikowanych funkcji obszaréw. Przebieg
granic jednostek starano sie rowniez dopasowac do granic podziatéw specjalnych, na tyle na ile byto to mozliwe.

Kluczowe dla poprawnosci analizy ulice petnity przy wyznaczaniu jednostek urbanistycznych funkcje
najmniejszych obiektdw przestrzennych, ktére nastepnie agregowano w wieksze struktury (tj. jednostki
urbanistyczne, a nastepnie osiedla).

Waznym w analizach wewnatrzmiejskich zagadnieniem jest poprawny dobdr wielkosci wyznaczanych jednostek,
rozumiany jako udziat analizowanej zmiennej w ogdle, np. udziat powierzchni jednostki w powierzchni miasta czy
udziat ludno$ci zamieszkujacej jednostke urbanistyczng w populacji miasta®.

4 Zgodnie z literaturg zalecane jest, aby powierzchnia poszczegolnych jednostek w obszarach zurbanizowanych nie przekraczata kilku
procent powierzchni miasta. Analogiczne zalecenie odnosi sie réwniez do udziatu liczby oséb zamieszkujacych jednostke w liczbie
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W przypadku Bielska-Biatej udato sie osiggna¢ wartosci ok. 0,07% do ok. 6,52%, dla parametru powierzchni
jednostek oraz ok. 0,01% do ok. 4,42% dla liczby ludnosci. Oznacza to bardzo niski rozstep, czyli wielko$¢
dyspersji, wskazujac na poprawny rozktad analizowanych danych w przestrzeni.

Na potrzeby diagnozy, o ktorej mowa w ustawie o rewitalizacji wyodrebniono zatem 88 jednostek
urbanistycznych®, pogrupowanych w 30 wiekszych jednostek dla celéw statystycznych. Srednia powierzchnia
jednostki urbanistycznej wynosi 108 ha i érednio jest zamieszkana przez 1 835 0s6b®. Zadna z wyznaczonych
jednostek nie przekracza ustawowego wskaznika liczby mieszkancow dla obszaru rewitalizacji (nie wiecej niz
30% ogotu mieszkancow).

Tak wyznaczone jednostki urbanistyczne, zostaty przyjete za jednostki odniesienia dla potrzeb niniejszej
wielowskaznikowej, kompleksowej analizy poréwnawczej zréznicowania wewnatrzmiejskiego. Po przyjeciu przez
Rade Miejska w Bielsku-Biatej uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, stanowi¢
bedg kanwe dla systemu gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby opracowania i monitorowania
Gminnego Programu Rewitalizacji.

|.3. Zakres i zrodta pozyskanych danych

Zestaw danych poddanych analizie okreslony zostat w opracowaniu ,Wyznaczenie granic jednostek
urbanistycznych miasta Bielsko-Biata w zwigzku z opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji. Etap II.
Wskazanie zestawu danych statystycznych niezbednych do opracowania diagnoz stuzacych do opracowania
dokumentdw strategicznych w zakresie rewitalizacji™.

Opracowanie wykonane zostato w dwdch zakresach: statystycznym i przestrzennym. Dane, ktérych nie sposéb
odnies¢ do przestrzeni lub z przyczyn formalno-prawnych nie mogty by¢ geolokalizowane zostaty przetworzone
i poddane analizie statystycznej. Drugi typ danych objat dane powigzane z przestrzenig lub opisujace te
przestrzen, ktdre po przetworzeniu zostaty odniesione do przyjetej jednostki referencyjne;.

Zebrane dane podzielono na grupy tematyczne odpowiadajace analizowanym zagadnieniom: spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym.

Po przeanalizowaniu zgromadzonych danych skonstruowano na ich bazie 142 kartogramy (Zatacznik nr 1), ktére
postuzyly do wykonania wielokryterialnej analizy majacej na celu wskazanie obszaru koncentracji negatywnych
zjawisk kryzysowych.

W kazdej z grup tematycznych wskazano wskazniki, w oparciu o ktdre wyznaczono obszar koncentracii
negatywnych zjawisk kryzysowych. Informacje, ktére nie mogty zostaé wykorzystane przy wykonaniu analizy
wielokryterialnej, a niosgce istotne dla oceny sytuacji w obszarze opracowania, przedstawiono w tek$cie raportu
lub na dodatkowych opracowaniach kartograficznych. Uzupetniajg one obraz sytuacji w obszarze objetym
analiza.

Wykorzystane w opracowaniu materiaty pozyskane zostaly od szeregu jednostek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Bielsku-Biatej oraz instytucji zewnetrznych takich jak: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Skarbowy,

ludno$ci miasta. Parametry te maja wskaza¢ miare dyspersji zbioru, albo inaczej - poprawno$¢ rozktadu przestrzennego analizowanej
zbiorowosci. Im warto$ci sg mniejsze i bardziej do siebie zblizone, zwtaszcza jesli chodzi o liczbe ludnosci, tym lepsze dopasowanie.

5 Wyznaczenie granic jednostek urbanistycznych miasta Bielsko-Biata w zwigzku z opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji. Etap
I. Wykonanie analiz danych, ich digitalizacji oraz wyznaczenie granic jednostek urbanistycznych miasta, Instytut Ekonomiki Przestrzeni,
Krakéw 2019.

6 Uzyskany podziat nawigzuje do koncepcji jednostki sasiedzkiej Clarenca Perry, ktory przyjal, ze bedzie ona miata okoto 65 ha
i zamieszkana bedzie przez populacje liczaca nie wiecej niz 9 000 mieszkancow.

T Wyznaczenie granic jednostek urbanistycznych miasta Bielsko-Biata w zwigzku z opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji. Etap
Il. Wskazanie zestawu danych statystycznych niezbednych do opracowania diagnoz stuzacych do opracowania dokumentow
strategicznych w zakresie rewitalizacji, Instytut Ekonomiki Przestrzeni, Krakéw 2019.
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Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, Powiatowy Urzad Pracy, Komenda Miejska Policji, Centralna Komisja
Egzaminacyjna, Pafstwowa Komisja Wyborcza, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Ponadto skorzystano z informacji zgromadzonych w ramach procesu subiektywnego mapowania probleméw
przeprowadzonego z udziatem mieszkafncoéw miasta (9 spotkan) oraz dwoch badan jakosciowych: badania opinii
i potrzeb mieszkarcéw Bielska-Biatej oraz ankiety dotyczacej subiektywnego odczuwania bezpieczenstwa
w Bielsku-Biatej.

|.4. Etapy identyfikacji obszarow zdegradowanych

Proces delimitacji obszaréw zdegradowanych bazuje na zgromadzonych danych. W ramach opracowanego
raportu przyjeto zatozenie, ze tam gdzie byto to mozliwe wykonane zostang zestawienia przedstawiajace dany
czynnik/ zjawisko w przyjetej jednostce referencyjnej. W przypadku braku danych dla wszystkich obszaréw,
zgromadzone dane nie byty wykorzystywane do oceny, a jedynie do zasygnalizowania pewnych probleméw,
Zjawisk. W przypadku, gdy pozyskane dane po przetworzeniu dawaty niepoprawny obraz sytuacji, rezygnowano
zich uzycia.

Identyfikacja obszarow zdegradowanych, w zakresie przyjetych do analizy danych, objefa siedem, nizej
opisanych etapdw:

Weryfikacja i ocena danych wejsciowych

Ogdlne wymagania techniczne w odniesieniu do pozyskanych danych zdefiniowane zostaty przez nastepujace
cechy:

1) jednoznacznos¢ co do potozenia w przestrzeni geograficznej (informacje musiaty zawiera¢ sie w granicach
opracowania, a w przypadku analiz zwigzanych z dostepem do obiektéw publicznych pozyskano réwniez
informacje o najblizej potozonym obiekcie w sasiedztwie analizowanego obszaru),

2) jednorodno$¢ (pomiar zjawiska w identycznej skali pomiarowej dla catego zbioru danych),

3) kompletno$¢ (wystepowanie danych pomiarowych dla catego obszaru opracowania),

4) doktadnos¢ (wykonanie pomiaru z identyczng precyzja),

5) aktualno$¢ (przyjeto zatozenie, ze poszczegdlne wskazniki musza bazowaé na danych opisujacych sytuacje

biezaca lub dynamike zmian).

W przypadku wykonanej analizy oznaczato to zebranie danych dla obszaru przy zachowaniu petnego pokrycia
danymi dla catego zbioru (odrzucano dane fragmentaryczne, uniemozliwiajace poréwnanie poszczegoinych
obszaréw). Zebrane dane charakteryzujace sytuacje ogéing w miescie odnoszg sie w wiekszosci do okresu
2013-2018, aktualno$¢ danych geokodowanych to w wiekszo$ci rok 2018 oraz dla pewnej czesci 2019 .

Konwersja danych wejsciowych

Pozyskane dane zostaty przetworzone i przekonwertowane do jednego uktadu odniesienia (PUWG 1992 - EPSG
2180). Nastepnie zestawione zostaty w tabelach i powigzane z jednostkami referencyjnymi. Cze$¢ danych ze
wzgledu na analogowy charakter zdigitalizowano.

Przeprowadzenie analiz tematycznych w zakresie ustalonych obszaréw problemowych

Po uporzadkowaniu danych wykonano analizy jako$ciowe i ilosciowe. Z wymienionej przez K. R. Mazurskiego
grupy metod jako$ciowych wykorzystano®:

e metode opisowa, polgczong z metodg kartograficzng;

8 K. R. Mazurski, Ekonomiczne aspekty regionalistyki. Zarys problematyki, Oficyna wydawnicza Sudety, Wroctaw 2000, s. 30
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e metode odsiewu dla wyeliminowania tej czesci przestrzeni, ktéra nie spetiata zadanych kryteriow;

o metode kolejnych eliminacji i przyblizen, w poszukiwaniu przestrzeni najbardziej odpowiadajgcej
zatozonej charakterystyce;

e metode analizy fotogrametrycznej (zdjeé lotniczych) dla oceny iloSci i wzajemnego potozenia obiektow
w terenie;

e metode analizy historycznej w poszukiwaniu uwarunkowan dotychczasowego rozwoju i wystepujacych
tendengiji.

Sposrdd metod ilodciowych zastosowano natomiast:
e metody wskaznikowe, w tym:

- badanie uktadéw sieciowych - w celu okre$lenia wskaznikéw natezenia zjawisk w odniesieniu do
liczby mieszkancéw, powierzchni,

- badanie uktadéw punktowych (weztowych), zmierzajace do agregacji jednostek elementarnych,
rozktadu statystycznego i modelowanie rozktadu przestrzennego zjawiska;

o metody statystyczne - szeregi statystyczne, rozktad zmiennych;

e analize skupien - w celu powigzania ze sobg réznych czynnikdw i uzyskania syntetycznego wskaznika
prezentujacego nasilenie negatywnych zjawisk;

o wielowskaznikowg analize poréwnawcza.

Otrzymane wyniki oceniono pod wzgledem poprawnosci zgromadzonych informacji (weryfikacja ewentualnych
odchylen). Nastepnie zweryfikowano lokalizacje wystepowania zjawisk wzgledem elementéw zagospodarowania
bezposrednio zwigzanych z prowadzong analiza.

Wizualizacja uzyskanych wynikéw czastkowych

Uzyskane w trakcie prac wyniki zostaty opracowane w formie tabel i wykresow oraz zwizualizowane w formie
kartogramow. Przedziaty klasowe wyznaczono na podstawie obserwaciji rozktadu znormalizowanego w oparciu
o wartosci referencyjne dla catej gminy. Pod legendg umieszczono warto$¢ dla catego analizowanego obszaru
lub wielko$¢ zjawiska odnotowang w danym roku.

Opracowanie zestawien i wskaznikéw koncentracji zjawisk kryzysowych

Po opracowaniu zestawien i zwizualizowaniu wskaznikdw czastkowych wykonano serie kartograméw
prezentujgcych zalezno$¢ miedzy koncentracjg réznych zjawisk kryzysowych a gestoscig zaludnia oraz, w drugim
etapie, badajacych korelacje miedzy wystepowaniem zjawisk spotecznych i pozostatych analizowanych zjawisk
wskazanych w ustawie o rewitalizacji.

W efekcie zidentyfikowano tereny, dla ktorych wskazane jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego,
a nastepnie, w zaleznosci od przyjetych priorytetéw rozwojowych i znaczenia poszczegolnych obszaréw miasta
dla rozwoju lokalnego, réwniez obszaru rewitalizacji.
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Analiza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnoSci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami, niskiego
poziomu edukacji lub kapitafu spofecznego, a takZe niewystarczajagcego poziomu uczestnictwa w Zyciu
publicznym i kulturalnym (Dz.U. 2020. 1062 tekst jednolity).

Zakres niniejszej diagnozy poszerzono, w stosunku do katalogu ustawowego, o analize sytuacji demograficzne;
w miescie, kondycji zdrowotnej jego mieszkancow, a takze innych niz przestepczos¢ czynnikéw majacych wptyw
na poczucie bezpieczenstwa uzytkownikdéw miasta.

Znaczenie trendéw demograficznych dla polityk publicznych wynika z faktu, iz oddziatujg one na niemal wszystkie
sfery zycia — wptywajg na ksztatt struktury gospodarki, wymuszajg przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane
profilu ustug publicznych.

Stan zdrowia ludnosci réwniez w istotny sposéb determinuje kierunki interwencji publicznych. Kondycja
zdrowotna ma istotny wptyw na funkcjonowanie w roznych sferach zycia. Moze ogranicza¢ lub uniemozliwia¢
aktywnos¢ zawodowa, a w konsekwencji powodowac trudnosci finansowe i ubdstwo. Problemy zdrowotne mogg
rowniez zaburzaC aktywnoS¢ spoteczng i negatywnie wplywa¢ na poziom uczestnictwa w zyciu publicznym.
Czes¢ ograniczen mozna wyeliminowa¢ stosujac rozwigzania stuzace zapewnianiu dostepno$ci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami. Wszystkie te aspekty nalezy uwzglednié¢ w planowaniu i realizacji procesu rewitalizacji.

Poszerzenie diagnozy o dodatkowe wskazniki, ktorych zadaniem byto pokazanie dysfunkcji w rodzinach,
umozliwito uzyskanie petniejszego obrazu, zaréwno w kwestii poczucia bezpieczehnstwa mieszkancow,
jak i zaleznosci z innymi analizowanymi obligatoryjnie zjawiskami.

Z uwagi na brak wiarygodnych danych (obiektywnych i weryfikowalnych miernikdw) dotyczacych uczestnictwa
w zyciu kulturalnym na poziomie przyjetych jednostek referencyjnych, na tym etapie odstapiono od analizy tego
Zjawiska. Sygnalnie w raporcie przytoczono wnioski wynikajace z przeprowadzonego badania opinii publicznej
oraz tematdéw zgtaszanych przez mieszkancéw miasta. Kwestie te powinny by¢é natomiast przedmiotem badan
w ramach pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, stanowig bowiem istotny kontekst dla planowania dziatan
rewitalizacyjnych. Zakres tych badan oraz ich szczegotowo$C powinny zostaé ustalone przy uwzglednieniu
lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzysci (spodziewanych rezultatow
badania) oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia w zalezno$ci od sytuacji epidemiologicznej (Covid-
19).

|1.1. Sytuacja demograficzna

Wprowadzenie

Wedtug danych GUS w 2018 r. Bielsko-Biata zamieszkiwato 171 259 osdb (52,7% kobiet i 47,3% mezczyzn),
wtym 161488 oséb zameldowanych na pobyt staly (53,3% kobiet i 46,7% mezczyzn). Z roku na rok liczba
mieszkancéw zmniejsza sie, a wedtug prognoz GUS w kolejnych latach ubytek ludno$ci bedzie postepowat
w szybszym tempie niz dotychczas (liczba mieszkancéw prognozowana na lata 2030 i 2050 jest odpowiednio
08,7 i 22,2% mniejsza niz w 2018 r.). Do depopulacji miasta w najwigkszym stopniu przyczyniajg sie¢ procesy
migracyjne. Przez wszystkie lata okresu 2013-2018 odptyw mieszkarncéw wyraznie przekraczat liczbe nowych
mieszkancow i decydowat o ujemnym bilansie migracyjnym Bielska-Biatej, ktory od 2016 r. ksztattowat sie na
poziomie od okoto -300 do okoto -400 os6b rocznie. Za kierunek migracji w zdecydowanej mierze sg
odpowiedzialne procesy suburbanizacji. W ich efekcie miasto opuszczajg cate, kilkuosobowe rodziny, tzn. rodzice
w drugiej potowie wieku produkcyjnego mobilnego wraz z dzieémi, najczesciej w wieku do 9 lat. W konsekwendiji,

Strona 14 2133



za tego rodzaju migracjami uszczupleniu ulega baza podatkowa miasta, ktore traci bardzo wazna,
przedsiebiorczg i charakteryzujacq sie wzglednie wysokim poziomem sity nabywczej grupe mieszkancow.
Procesom tym towarzysza takze rosnace koszty obcigzenia systemu komunikacyjnego (por. IV.3).

Jednocze$nie z ubytkiem ludnosci na niekorzy$¢ zmienia sig rowniez jej struktura wiekowa. W szybkim tempie
roSnie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym — w 2018 r. stanowity one 24,9% ogdtu mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty i czasowy, tj. o 3,7 p.p. wiecej niz w 2013 r. Biorac pod uwage wytacznie
mieszkaficow zameldowanych na pobyt staty, proporcje sg jeszcze bardziej niekorzystne — w 2018 r. odsetek
0s6b w wieku poprodukcyjnym wyniost 27,3%. Zjawisko starzenia sie populacji jest konsekwencjg ujemnego
(w Bielsku-Biatej od 2013 r.) przyrostu naturalnego oraz wydtuzania sie przecietnego trwania zycia. Przyczyniajq
sie do tego réwniez ruchy migracyjne — wyjezdzajg gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym, dlatego przy ujemnym
saldzie migracji ro$nie udziat oséb starszych. W efekcie obserwujemy wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego. W Bielsku-Biatej w 2018 r. wyniést on 73,2, przy czym na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 30 osob w wieku przedprodukcyjnym (o 3 osoby wiecej niz w 2013 r.) oraz 43 osoby
w wieku poprodukcyjnym (wzrost 0 9 oséb w stosunku do 2013 r.). Podobnie jak w przypadku odsetka oséb
w wieku poprodukcyjnym, jesli uwzglednimy tylko mieszkaricow zameldowanych na pobyt staly, sytuacja jest
jeszcze trudniejsza — wskaznik obcigzenia demograficznego w 2018 r. wynosi wowczas 77,68, przy czym na
kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada 29 osob w wieku przedprodukcyjnym oraz az 49 oséb w wieku
poprodukcyjnym. W$rod osob, ktére ukonczyly 60. rok zycia dominujg osoby w wieku 70 lat i wiecej — w 2018 r.
stanowity one 46,65% subpopulacji oséb w wieku 60+. Widoczne sg réwniez dysproporcje w liczebnoSci kobiet
i mezczyzn, szczegolnie powyzej 70. roku zycia (w 2018 r. wspdtczynnik feminizaciji w grupie wiekowej 70+ i 85+
wynosit odpowiednio 142 i 254).

Analiza wskaznikowa

W celu zdiagnozowania zréznicowania sytuacji demograficznej na terenie Bielska-Biatej przeanalizowano
w uktadzie przyjetych jednostek referencyjnych nastepujace wskazniki:

—_

$redni wiek mieszkancow,

2) Sredni wiek kobiet,

3) $redni wiek mezczyzn,

4) odsetek osob w wieku niemobilnym,
5) odsetek kobiet w wieku niemobilnym,

(2]

odsetek mezczyzn w wieku niemobilnym,

liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym na 1000 mieszkaricéw,

liczba 0sdb w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancéw,

liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkarcéw,

odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym,

odsetek kobiet w wieku poprodukcyjnym,

odsetek mezczyzn w wieku poprodukcyjnym,

wspdiczynnik obcigzenia demograficznego (liczony jako stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym

do liczby osob w wieku produkcyjnym),

14) wspotczynnik obcigzenia demograficznego (liczony jako stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
do liczby osob w wieku produkcyjnym),

15) zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2018.

© oo N
ON O == —

_ A A
—_— — ~— —

Z tego szerokiego katalogu wybrano wskazniki, ktére uznano za najpetniej obrazujace niekorzystne zjawiska
demograficzne:

1) $redni wiek mieszkaicow (w latach),
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2) udziat 0séb w wieku niemobilnym (kobiet w wieku 45-59 lat, mezczyzn w wieku 45-64 lata) w populacji
0s6b w wieku produkcyjnym (%),

3) liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkarcéw,

4) wspdiczynnik obcigzenia demograficznego (liczony jako stosunek liczby os6b w wieku poprodukcyjnym
do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym),

5) zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2018;

kontekstowo uwzgledniajac rowniez wskaznik gestosci zaludnienia (szerzej we wnioskach z analizy).

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy obrazujace rozktad
wartosci wszystkich wskaznikéw dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Niekorzystne zjawiska w zakresie demografii
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartoci wskaznika wyzsze od $redniej dla miasta odnotowano:

e W zakresie $redniego wieku mieszkancow — w 33 jednostkach (38%),

o odsetka os6b w wieku niemobilnym w populacji oséb w wieku produkcyjnym — w 52 jednostkach (59%),
o liczby osob w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkaricéw — w 30 jednostkach (34%),

e wspotczynnika obcigzenia demograficznego — w 32 jednostkach (36%).

Nalezy zaznaczyé, iz na potrzeby niniejszej diagnozy, ktorej celem jest identyfikacja zjawisk kryzysowych,
wspoiczynnik obcigzenia demograficznego liczony jest jako stosunek liczby osdb w wieku poprodukcyjnym do
liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wspdiczynnik obcigzenia demograficznego obliczany jako stosunek liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby osob w wieku produkcyjnym, uwzglednia bowiem takze osoby w wieku
przedprodukcyjnym. MoZliwa jest wiec wysoka warto$¢ tego wspotczynnika spowodowana znacznym udziatem
dzieci i mtodziezy w ogdle populacji, co w kontek$cie obserwowanego procesu starzenia sig¢ spoteczenstwa
nalezatoby uzna¢ za zjawisko pozytywne, a nie przejaw kryzysu. Taka sytuacja ma miejsce np. w jednostce nr 51
(czes¢ Kamienicy), w ktérej odnotowano zarédwno ponadprzecietng warto$¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego, liczonego jako stosunek liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym, jak i jedng z najwyzszych wartosci wskaznika liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym na 1000
mieszkancow (2. miejsce wsrdd wszystkich jednostek).

Wskazniki: liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, $redniego wieku mieszkarncow oraz wspotczynnika obcigzenia
demograficznego wykazujg bardzo silng korelacje. We wszystkich jednostkach urbanistycznych, w ktérych liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancdw byta wieksza niz $rednia dla miasta, odnotowano réwniez
podwyzszong warto$¢ Sredniego wieku mieszkancow oraz wspdtczynnika obcigzenia demograficznego.
Jednoczesnie tylko 2 jednostki z ponadprzecietng warto$cia wspotczynnika obcigzenia demograficznego
i 3 jednostki z ponadprzecietnym $Srednim wiekiem mieszkancédw nie wykazywaty kryzysu w zakresie pozostatych
dwoch wskaznikow.

Analiza przestrzenna wartosci wskaznikdw obrazujacych strukture wiekowg ludnosci wskazuje na koncentracje
niekorzystnych zjawisk w centralnej czesci miasta oraz w jego czesci potudniowej, wzdtuz rzeki Biata.
Za tereny w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem struktury wieku mieszkaincow uznano jednostki, w ktrych
stwierdzono wartosci gorsze od $redniej dla miasta w zakresie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000
mieszkancow. Przyjmujac to zatozenie, obszar o najwigkszej koncentracji zjawisk $wiadczacych o kryzysie
demograficznym obejmuje 30 jednostek,

o tworzacych w wigkszosci zwarty obszar, ktérego granice od potnocy wyznacza zachodnia cze$¢ Dolnego
Przedmie$cia (109), Osiedle Mieszka | (29), Osiedle Piastowskie (28), Osiedle Kopernika (27), Osiedle
Wojska Polskiego (26), Osiedle Polskich Skrzydet (25); obszar ten obejmuje nastepnie Aleksandrowice,
szczegolnie cze$¢ wschodnig (22), ale takze stabo zaludniong (co nalezy uwzglednié oceniajac skale
zjawiska) cze$¢ zachodnig (24), Osiedle Beskidzkie (20 i 21), Osiedle Karpackie (45, 46, 47), poinocng
i centralng czes¢ Bielska Potudnie (19), Osiedle Stoneczne (5 i 6), zachodnig i pétnocng cze$¢ Gornego
Przedmiescia (8, 9) oraz wschodnig cze$é Srodmiescia Bielsko (3), a w prawobrzeznej czeéci miasta —
zachodnig cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (14, 15), zachodnig czes¢ Ziotych tandw (38 i 39) oraz
wiekszos¢ Leszczyn (41, 42, 43, 44);

e na potudniu wyrézniajg sie trzy jednostki: cze$¢ Mikuszowic Slaskich (84, 87) oraz (stabo zaludniony)
fragment Kamienicy (50).

Wskaznik udziatu oséb w wieku niemobilnym (kobiet w wieku 45-59 lat, mezczyzn w wieku 45-64 lata)
w populacji 0séb w wieku produkcyjnym, aczkolwiek stabo réznicujacy sytuacje w poszczegéinych jednostkach
(blisko 60% wykazuje kryzys), potwierdza niekorzystne prognozy demograficzne — obecnie jeszcze aktywni

9 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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zawodowo mieszkancy w perspektywie najblizszych 15-20 lat zasila grupe osob w wieku poprodukcyjnym
(w 22 jednostkach o najwyzszych wartosciach wskaznika odsetek ten wynosi ponad 40%).

Opracowujac wskaznik zmiany liczby ludnosci Bielska-Biatej, jako punkt odniesienia przyjeto dane z ostatniego
Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 r. Stad wskaznik ten wyjatkowo nie jest pokazany
w uktadzie jednostek urbanistycznych, lecz obwodow spisowych. Tereny z ubytkiem ludnosci obejmujg znaczacy
cze$¢ miasta, a najtrudniejsza sytuacja wystepuje gtéwnie w jego centrum, co pokrywa sie z obszarem nasilenia
problemu starzenia sie spoteczno$ci.

Whnioski i rekomendacje

Nie ulega watpliwosci, iz zardwno juz obserwowane, jak i prognozowane zmiany w liczbie i strukturze ludnosci
(ktdre, co trzeba podkresli¢, dotycza nie tylko Bielska-Biatej, lecz majg wymiar globalny) stanowig kluczowy
kontekst planowania polityk publicznych. Do najwazniejszych, z punktu widzenia rozwoju lokalnego,
konsekwenciji starzenia demograficznego oraz depopulacji, mozna zaliczy¢: wyludnianie sie centréw miast
i dekapitalizacje substancji mieszkaniowej, wiacznie z pojawianiem sie pustostanéw, ubozenie dochodéw
osobistych mieszkancéw oraz dochoddéw miast przy jednoczesnej presji na wzrost wydatkéw publicznych na
zapewnienie ustug (gtéwnie opiekuriczych i zdrowotnych) dla potrzeb rosnacej grupy osob starszych, a takze
konieczno$¢ utrzymania infrastruktury, czesto zbyt rozbudowanej w stosunku do malejacej liczby mieszkancow,
oraz jej dostosowania do potrzeb zmieniajacego sie profilu uzytkownika. Interwencja rewitalizacyjna, stanowigca
wazny element polityki rozwoju miasta, powinna uwzglednia¢ wszystkie te aspekty.

Ze wzgledu na silng korelacje miedzy wskaznikami obrazujacymi starzenie sie spoteczenstwa, przy delimitacji
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji rekomenduje sie wykorzystanie jednego wskaznika: liczba os6b
w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancow. Wskaznik ten najlepiej identyfikuje koncentracje problemu —
we wszystkich jednostkach o ponadprzecigtnej liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym, odnotowano réwniez
podwyzszong wartos¢ sredniego wieku mieszkacow oraz wspotczynnika obcigzenia demograficznego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji podstawowg przestanka wyznaczenia obszaru rewitalizacji jest
,5zczegolna koncentracja” negatywnych zjawisk. Z tego wzgledu rekomenduje sie wiaczenie do katalogu
wskaznikéw stanowigcych podstawe delimitacji obszaru zdegradowanego, a w szczegdinosci obszaru
rewitalizacji, wskaznika gestosci zaludnienia. Na obszarze stabo zaludnionym trudno bowiem méwi¢
o koncentracji probleméw spotecznych, kluczowych zaréwno przy identyfikacji kryzysu, jak i przy planowaniu
pozniejszej interwencji. Za objeciem rewitalizacja (w pierwszej kolejnosci) jednostek o najwigkszej liczbie
mieszkancéw przemawia takze logika procesu. Jak kazda interwencja publiczna, musi on uwzglednia¢
efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw, a ta w znaczacym stopniu warunkowana jest potencjalnie mozliwg do
osiggniecia skalg oddziatywania (naturalnie wigksza na obszarze gesciej zaludnionym).

Do oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celdéw rewitalizacji w nim zawartych (art. 15 ust. 1 pkt 9
w zwigzku z art. 22 ustawy o rewitalizacji), sposrdd wskaznikéw demograficznych najbardziej odpowiedni wydaje
sie by¢ wskaznik zmiany liczby ludnosci (jako bazowe mozna przyjaé dane za 2018 r. opracowane na potrzeby
niniejszej diagnozy w podziale na jednostki urbanistyczne). Dobrze dobrana interwencja powinna zahamowac
odptyw mieszkancow z obszaru objetego rewitalizacjg. Analiza struktury demograficznej obszaru rewitalizacji (na
etapie diagnozy pogtebionej) bedzie natomiast waznym czynnikiem planowania skutecznej interwenciji.
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|1.2. Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia

Wprowadzenie

Rynek pracy w okresie 2013-2018 ewoluowat w kierunku tzw. rynku pracownika — warunki rynkowe z punktu
widzenia 0séb poszukujacych pracy i zatrudnionych poprawity sig, a pracodawcy sygnalizowali coraz wigksze
trudno$ci z pozyskaniem lub utrzymaniem pracownikdw. Stopa bezrobocia rejestrowanego systematycznie
spadata — w Bielsku-Biatej od 2013 r., w regionie i w catym kraju — od 2014 r. W 2018 r. wartos¢ wskaznika dla
miasta wyniosta 1,9%, w 2019 r. — 1,7% (tj. 0 4,6 p. p. mniej niz w 2013 r.). Poczawszy od 2014 r. Powiatowy
Urzad Pracy w Bielsku-Biatej odnotowywat nadwyzke ofert pracy nad liczba osob bezrobotnych.

Wedtug danych GUS na 31.12.2018 r. w Bielsku-Biatej zarejestrowanych bylo 2 058 bezrobotnych (tj. 1,2%
wszystkich mieszkancéw i 1,3% oséb zameldowanych na pobyt staty). W sytuacji wzrostu zapotrzebowania na
pracownikow, w rejestrach pozostaty gtéwnie osoby bedace w szczegoinej sytuacji na rynku pracy — w 2018 r.
stanowity one blisko 80% wszystkich bezrobotnych Bielszczan. W tej grupie najwigkszy udziat stanowili:
dtugotrwale bezrobotni, osoby po 50. roku zycia oraz osoby z niepetnosprawno$ciami (odpowiednio: 41,2%,
32,8% oraz 15,5% ogotu bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy).

W latach 2016-2018 zaobserwowano wzrost liczby bezrobotnych kobiet, zwtaszcza w wieku 18-24 oraz 25-34
lata. W Bielsku-Biatej w 2018 r. stanowity one odpowiednio 63% i 69% wszystkich zarejestrowanych (w tych
grupach wiekowych). Wzrost liczby niepracujacych kobiet, bedacych w wieku najczesciej zwigzanym
z posiadaniem matych dzieci, wskazuje na mozliwe powigzanie tego zjawiska z wprowadzeniem rzadowego
programu Rodzina 500 Plus. Przemawia za tym takze wzrost wskaznika liczby oséb bezrobotnych posiadajacych
co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia (w 2016 r. 0 2,9 p. p. w stosunku rocznym), gtéwnie kobiet (w 2015 r.
stanowity one 81% bezrobotnych z matym dzieckiem, w 2018 r. - 93%).

Nadal powaznym problemem pozostaje bierno$¢ zawodowa. Z wykonywanego przez GUS Badania AktywnoSci
Ekonomicznej Ludnos$ci (dane dostepne tylko na poziomie regionalnym) wynika, iz w 2018 r. w wojewodztwie
$laskim nie pracowato ani nie poszukiwato pracy 1,707 min oséb, tj. 47% oséb w wieku 15 lat i wiecej (odsetek
ten utrzymywat sie na poziomie 46-48% od 2008 r.). Aktywizacja czesci biernych zawodowo jest mozliwa, ale
wymaga ponadstandardowych dziatan, gdyz ze wzgledu na brak aktualnych kwalifikacji, pobierane $wiadczenia
lub stan zdrowia, osoby te czesto nie sg zainteresowane podjeciem pracy.

Analiza wskaznikowa

Przeanalizowano nastepujace wskazniki w zakresie bezrobocia rejestrowanego:

—_

odsetek bezrobotnych wsérdd oséb w wieku produkceyjnym,

(o)

)
2) liczba dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 1 roku) na 1000 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym,
3) liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia na 1000 mieszkaicow w wieku produkcyjnym,
4) liczba bezrobotnych ponizej 25. roku zycia na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym,
5) udziat bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
)

liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia na 1000 mieszkaricow.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozktad warto$ci wszystkich wskaznikéw dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

e w zakresie odsetka bezrobotnych wsrdd osob w wieku produkcyjnym — w 14 jednostkach (16%),

o liczby dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym — w 41 jednostkach (47%),

o liczby bezrobotnych powyzej 50. roku Zzycia na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
w 38 jednostkach (43%),

e liczby bezrobotnych ponizej 25. roku zycia na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
w 37 jednostkach (42%),

e udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w ogolnej liczbie bezrobotnych
w 36 jednostkach (41%),

o liczby 0séb korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu bezrobocia na
1000 mieszkancow — w 34 jednostkach (39%).

Analiza rozktadu wartosci wskaznika odsetka bezrobotnych wéréd osob w wieku produkcyjnym (wartosci powyzej
$redniej dla miasta tylko w 16% jednostek) potwierdza, iz przy bardzo niskiej stopie bezrobocia, wyzwaniem jest
nie tyle samo obnizanie jego poziomu, lecz aktywizacja zawodowa osob bedacych w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, do ktérych nalezg m.in. dtugotrwale bezrobotni oraz bezrobotni powyzej 50. roku zycia, a takze
pomoc w uzyskaniu lepszej jakoSci zatrudnienia, tak aby przeciwdziata¢ zjawisku tzw. ubogich pracujgcych.

Problemem jest zwlaszcza bezrobocie diugotrwate, stanowigce istotny czynnik wykluczenia spotecznego.
W Bielsku-Biatej w 2018 r. dtugotrwale bezrobotni stanowili najwieksza grupe wérdd bezrobotnych w szczegoine;
sytuacji na rynku pracy. Dilugotrwate bezrobocie najczesciej powigzane byto z wiekiem 50 lat i wiecej —
w 28 jednostkach (68%), w ktérych wskaznik dtugotrwatego bezrobocia byt na poziomie wyzszym niz $rednia dla
miasta, odnotowano réwniez ponadprzecietng liczbe bezrobotnych powyzej 50. roku Zzycia; w przypadku
wskaznika liczby bezrobotnych ponizej 25. roku zycia byto to 25 jednostek (54%), a w przypadku wskaznika
liczby bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym - 21 jednostek (51%). Jednoczesnie tylko
w 6 jednostkach, w ktorych odsetek dtugotrwale bezrobotnych byt wyzszy od $redniej gminnej, nie odnotowano
kryzysu w zadnym z analizowanych wskaznikéw bezrobocia ze wzgledu na wiek lub wyksztatcenie.

Statystyka dotyczaca liczby przekroczen warto$ci wskaznikdw w stosunku do $redniej dla miasta przedstawia sie
nastepujaco:

e w3 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od Sredniej dla wszystkich 6 wskaznikow,

e w10 jednostkach — dla 5 wskaznikow,

o w9 jednostkach — dla 4 wskaznikéw,

e W 14 jednostkach — dla 3 wskaznikow,

e W 16 jednostkach — dla 2 wskaznikow,

e w22 jednostkach - dla 1 wskaznika,

e w 14 jednostkach wartosci wszystkich wskaznikéw dotyczacych bezrobocia byty ponizej $redniej dla
miasta.

Za tereny o najwiekszym nasileniu problemu bezrobocia uznano jednostki, w ktérych stwierdzono wartosci
wyzsze od $redniej dla miasta dla wskaznikéw: liczby dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym oraz liczby oséb objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia na 1000
mieszkancow (tgcznie). Oba te wskazniki wskazujg na utrwalony charakter problemu, z ryzykiem dziedziczenia
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy spotecznej. Jednoczesnie aktywizacja oséb od lat niepracujacych jest
wyjatkowo trudnym wyzwaniem, wymagajacym czesto ponadstandardowych rozwigzan, mozliwych w ramach
interwencji rewitalizacyjnej. Tak okreslone kryterium spetnia 20 jednostek,
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ez ktdrych wiekszos¢ (13) stanowi gesto zaludniony obszar w centralnej czeSci miasta, obejmujacy:
Stare Miasto (1%), wschodnig czes¢ Srodmiescia Bielsko (3), wschodnig cze$é Bielska Potudnie (17),
Osiedle Stoneczne (5, 6), wschodnig cze$¢ Gornego Przedmiescia (7, 9), Osiedle Kopernika (27),
a w prawobrzeznej cze$ci miasta — potudniowa cze$¢ Biatej Wschdd (13) i Biatej Krakowskiej (34) oraz
Osiedle Grunwaldzkie (14, 15, 16);

e rozszerzajacy sie nastepnie na tereny zabudowy jednorodzinnej, handlowo-ustugowej i/lub przemystowe;:
od potnocy na wschodnig cze$¢ Dolnego Przedmie$cia (11) i potnocng cze$¢ Biatej Wschod (12);
od wschodu na potudniowo-zachodnig cze$¢ Lipnika (80).

o Pozostate jednostki spetniajace przyjete kryterium koncentracji, to: w pétnocno-zachodniej czesci miasta —
czes¢ Wapienicy (59) i Starego Bielska (61), a na potudniu — niewielkie fragmenty Kamienicy (49) oraz
Mikuszowic Slaskich (87). Poza jednostka 87 sq to tereny o gestosci zaludnienia ponizej $redniej dla
miasta.

Tylko w 3 sposrdd wyzej wymienionych 20 jednostek nie odnotowano podwyzszonego poziomu wskaznika
bezrobocia 0sdb w wieku 50 lat i wiecej, a w 4 — podwyzszonego wskaznika bezrobocia osob ponizej 25 roku
zycia. Dla wskaznika bezrobotnych z najnizszym wyksztatceniem wynik ten wyniost 7 jednostek (bez kryzysu).

Whioski i rekomendacje

Zjawisko bezrobocia jest obowigzkowym (wynikajacym z ustawy) elementem podlegajacym analizie przy
wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Ze wzgledu na znaczaca korelacje migdzy wskaznikami,
w procesie delimitacji rekomenduje sie wykorzystanie dwdch wskaznikow: liczby diugotrwale bezrobotnych na
1000 mieszkaficéw w wieku produkecyjnym oraz liczby oséb korzystajacych z pomocy na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej z powodu hezrobocia na 1000 mieszkancéw (tacznie). Za wyborem tych
wskaznikow przemawia fakt, iz wskazujg one tereny z koncentracjg oséb, ktore ze wzgledu na utrwalony stan
pozostawania poza rynkiem pracy wymagajq szczegolnych dziatan aktywizacyjnych.

Wskazniki liczby bezrobotnych powyzej 50. i ponizej 25. roku zycia na 1000 mieszkancéow w wieku
produkcyjnym oraz udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w ogdlnej liczbie
bezrobotnych, zaleca sie wykorzysta¢ na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji — stanowig one
cenng informacje dla zaplanowania skutecznej interwencji rewitalizacyjne;.

Do oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celéw rewitalizacji w nim zawartych, najbardziej odpowiednie
wydaje sie uzycie wskaznikdw rekomendowanych dla delimitacji obszaru, ewentualnie (jesli bedzie to
zasadne) uzupetnionych o dodatkowy wskaznik, ktéry w wyniku pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji okaze
sie najlepiej obrazujacy jego specyfike (profil bezrobotnych ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie itp.), wyznaczajac
tym samym gtéwny kierunek interwencji w tym zakresie.

Obecnie nie jest mozliwe doktadne oszacowanie wptywu, jaki epidemia Covid-19 bedzie miata na rynek pracy.
Negatywne skutki gospodarcze sg jednak nieuniknione. Nie wiadomo tylko, czy bedzie to jedynie chwilowa
reakcja i rynek stosunkowo szybko odzyska réwnowage, czy tez jest to poczatek wiekszego, dtugofalowego
kryzysu. Okoliczno$cig tagodzacg moze by¢ bardzo niski poziom bezrobocia w momencie rozpoczecia kryzysu,
nalezy jednak pamietaé, iz ryzyko spadku koniunktury, a w konsekwencji popytu na prace, a nastepnie zwolnien
i wzrostu bezrobocia, jest wysokie. Interwencja rewitalizacyjna musi uwzglednia¢ wszystkie te aspekty i jesli
w momencie jej planowania sytuacja nie bedzie jeszcze ustabilizowana, potrzebne bedzie zastosowanie formuty
umozliwiajacej elastyczne reagowanie na aktualne potrzeby w tym zakresie.

10 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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|1.3. Ryzyko wykluczenia spofecznego z powodu ubdstwa

Wprowadzenie

W latach 2013-2018 w Bielsku-Biatej (podobnie jak w regionie i catym kraju) obserwowano spadek liczby oséb
objetych pomocg spoteczna. W 2018 r. ze $wiadczeh w ramach pomocy spotecznej korzystato 2 357 oséb,
a pomocg spoteczng w postaci pracy socjalnej objetych bylo 2 541 rodzin (4 711 os6b w tych rodzinach).
Jednoczes$nie widoczne sg zmiany w przyczynach udzielania pomocy.

Najwieksze spadki sposrdd grup korzystajacych z pomocy spotecznej odnotowano wsrdd rodzin z dzieémi —
w ciggu 5 lat ich liczba w Bielsku-Biatej zmniejszyta sie 0 13,6 p. p. (z 43,3% w 2013 r. do 29,7% w 2018 r.).
Wecigz byta to jednak najliczniejsza grupa sposrod beneficjentow pomocy. Wérdd rodzin z dzieémi wsparcia
najczesciej potrzebowaly rodziny niepetne (w 2018 r. 386 rodzin, tj. 51,1% wszystkich rodzin z dzie¢mi
w systemie pomocy spotecznej). W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na ponadprzecietng w skali regionu
i kraju warto$¢ wskaznika liczby rozwodéw w Bielsku-Biatej, pozostajaca na podobnym poziomie w catym
analizowanym okresie, tj. od 2013 r. (w 2018 r.: liczba zawartych matzenstw na 1000 ludnosci — 4,8, liczba
orzeczonych rozwodéw na 1000 ludnosci — 2,4; dla poréwnania: wskaznik liczby rozwodéw dla wojewédztwa —
1,8, dla kraju - 1,6).

Na przestrzeni ostatnich lat wyraznie widoczny byt spadek odsetka oséb otrzymujacych wsparcie z powodu
bezrobocia (w 2018 r. byto to 19% wszystkich beneficjentéw systemu pomocy spotecznej, tj. 0 27 p. p. mnigj niz
w 2013 r.), co wigza¢ nalezy z ogding sytuacjg na rynku pracy (szerzej w czesci poSwieconej bezrobociu).
W latach 2013-2017 odnotowywano tez staty spadek odsetka osob objetych pomocg z powodu ubdstwa
(04 p.p.), jednak w 2018 r. wskaznik ten wzrést o 12 p.p. w stosunku do 2017 r. Zmiana ta wpisala sie
w ogoInopolskie zahamowanie tendencji spadkowej zasiegu ubdstwa ekonomicznego szacowanego przez GUS
w oparciu o wydatki gospodarstw domowych.

W okresie 2013-2018 systematycznie wzrastat odsetek 0sdb objetych wsparciem z tytutu dtugotrwatej lub ciezkie;
choroby oraz niepetnosprawno$ci (szerzej w czesci poswigconej zdrowiu). Zwigkszyta sie réwniez liczba rodzin
emerytow i rencistow korzystajacych z pomocy spotecznej — w 2018 r. stanowili oni 23,8% wszystkich osob
objetych wsparciem (w regionie 21,7%). Swiadczy to o szybkim tempie zmian zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa oraz potwierdza konieczno$¢ przesunigcia akcentu dziatan na osoby starsze.

Niepokojacy jest wzrost udziatu oséb pobierajacych $wiadczenia w sposob dtugotrwaty — w 2018 r. stanowili oni
52,9% wszystkich klientéw pomocy spotecznej. Oznacza to, iz mimo spadku liczby i udziatu w populacji miasta
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej, w systemie pozostajg osoby najgtebiej wykluczone i najbardziej
oddalone od rynku pracy.

Analiza wskaznikowa

W celu zdiagnozowania wewnatrzmiejskiego zréznicowania zjawiska ubdstwa przeanalizowano w uktadzie
przyjetych jednostek referencyjnych nastepujace wskazniki:

1) liczba osdb, ktdrym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow (ogétem),

2) liczba os6b, ktorym przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
ubéstwa na 1000 mieszkancow,

3) liczba dzieci korzystajacych z dozywiania na 1000 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym,

4) sita nabywcza mieszkarcow miasta.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozktad wartosci wszystkich wskaznikéw dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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Spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, podobnie jak spadek liczby bezrobotnych, nie oznacza
poprawy sytuacji w jednakowym stopniu na terenie catego miasta. Aktualnym problemem pozostaje znaczne
zréznicowanie wewnetrzne problemoéw spotecznych.

Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikow gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

o w zakresie liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej na
1000 mieszkancow — w 33 jednostkach (38%),

o liczby os6b korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na
1000 mieszkancow — w 36 jednostkach (41%),

e liczby dzieci korzystajgcych z dozywiania na 1000 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym —
w 32 jednostkach (36%),

o sity nabywczej mieszkancow miasta — w 51 jednostkach (58%).

Wskazniki dotyczace osdb korzystajacych z pomocy spotecznej (ogétem i z powodu ubdstwa) wykazujg silng
korelacje. Na 33 jednostki, w ktorych odnotowano ponadprzecietng liczbe osob objetych pomocg spoteczna,
w 30 stwierdzono rowniez wyzszg od $redniej liczbe osdb pobierajacych $wiadczenia z tytutu ubdstwa. Zta
sytuacja materialna, niekoniecznie zwigzana z bezrobociem (ktére w okresie 2013-2018 systematycznie
spadato), ale np. z relatywnie niskimi dochodami (zjawisko ubostwa pracujgcych), wcigz stanowi istotny problem
spoteczny. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, iz postep technologiczny, cho¢ niewatpliwie niesie wiele korzysci
dla funkcjonowania spoteczenstwa, wigze si¢ tez jednak z zagrozeniami, m.in. dla spéjnosci spotecznej, co
wynika z r6znego poziomu zdolnosci adaptacji do zachodzacych zmian poszczegdlnych osdb i grup spotecznych.

Analiza wskaznika sity nabywczej mieszkancow miasta potwierdza zrdznicowanie przestrzenne w poziomie
dochodu rozporzadzalnego na osobe!'. Roznica miedzy jednostkami o najnizszej i najwyzszej sile nabywczej
wyniosta w 2017 r. 15 633 zi/ rok ($rednio 1 303 zt/m-c). Jesli jednak jednostke o najnizszej wartosci wskaznika
poréwnac do jednostki drugiej w kolejnosci pod wzgledem zamozno$ci mieszkancéw, réznica jest juz znaczaco
mniejsza i wynosi 6690 zi/ rok ($rednio 557 zt/m-c). Odnoszac sie do $redniej dla miasta: mieszkancy
15 jednostek dysponowali dochodami nizszymi od przecietnej o mniej niz 1 000 zt rocznie, dochody mieszkancow
kolejnych 20 jednostek byty nizsze od 1 000 do 2 000 zt, a dochody mieszkancéw najubozszych 16 jednostek
byty nizsze od $redniej od 2 000 do 4 300 zt. Wérdd jednostek o ponadprzecigtnej w skali miasta sile nabywczej:
mieszkacy 18 jednostek mieli do dyspozycji nie wiecej niz 1000 zt rocznie, a mieszkancy kolejnych
18 jednostek — od 1 000 do 2 400 zt rocznie; tylko w 1 jednostce odnotowano roznice znaczaco odbiegajacq od
sredniej (0 11 340 zI/ rok). Interesujaca jest analiza zaleznosci miedzy sitg nabywcza a korzystaniem z pomocy
spotecznej czy dozywiania — w 26 jednostkach o nizszej od $redniej sile nabywczej, nie odnotowano przekroczen
na zadnym z pozostatych wskaznikéw, a jednoczesnie w 15 jednostkach, mimo ponadprzecietnej sity nabywczej,
warto$ci co najmniej 2 pozostatych wskaznikow byty gorsze od $redniej. Korelacja miedzy tymi wskaznikami jest
zatem niewielka. Moze to $wiadczy¢ o braku w Bielsku-Biatej typowych dla miast zachodnioeuropejskich gett
biedy, a ubdstwo nie wynika z miejsca zamieszkania, a zespotu czynnikdw indywidualnych.

Jednym ze wskaznikéw Swiadczacych o sytuacji materialnej rodzin moze by¢ rowniez liczba dzieci
korzystajacych z dozywiania. Mimo spadku warto$ci wskaznika w okresie 2013-2018 az o 71,5% (w 2013 r. -
2105 dzieci, w 2018 r. — 599), nadal sg tereny, na ktorych wartos¢ wskaznika jest przeszto dwukrotnie wyzsza
niz Srednia dla miasta (16 jednostek), a wérdéd nich 2 jednostki przekraczajg Srednig czterokrotnie, a kolejne 2 —
pieciokrotnie.

"W badaniu GfK Purchasing Power Europe sita nabywcza rozumiana jest jako dochod rozporzadzalny na mieszkarica (po odjeciu
podatkéw i darowizn na cele dobroczynne), ktdry przeznaczany jest na pokrycie: wydatkéw na artykuty spozywcze, mieszkanie, ustugi,
energie, sktadki na prywatne plany emerytalne i ubezpieczenia oraz innych wydatkéw, takich jak wakacje, koszty przejazdéw czy wydatki
konsumpcyjne [za:] https://www.gfk.com/pl/aktualnosci/press-release/sila-nabywcza-mieszkancow-polski-per-capita-wyniosla-w-2017-roku-
6-710-euro-28-591-zl/ (dostep 21.03.2020 r.)
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Za tereny o najwiekszej koncentracji os6b w trudnej sytuacji materialnej uznano jednostki, w ktorych stwierdzono
warto$ci gorsze od sredniej dla miasta dla wskaznika liczby osob korzystajacych z pomocy na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej z powodu ubéstwa na 1000 mieszkancow. Sposrdd 36 jednostek spetniajacych
to kryterium,

o wiekszo$¢ (19) stanowi gesto zaludniony obszar w centralnej czesci miasta, obejmujacy: Srodmiescie
Bielsko (2, 3, 4)'?, Bielsko Potudnie (17, 18, 19), Osiedle Stoneczne (5, 6), Gorne Przedmiescie (7, 8, 9),
Osiedle Kopernika (27), Osiedle Mieszka | (29), potudniowg czes¢ Biatej Wschod (13), potudniowg cze$¢
Biatej Krakowskiej (34), wschodnig cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (16), pdinocno-zachodnig czes¢
Ztotych tandw (38) oraz potozong na zachdd od nich cze$¢ Leszczyn (41, 42);

e rozszerzajgcy sie na stabiej zaludnione tereny zabudowy jednorodzinnej, handlowo-ustugowej i/lub
przemystowej: w kierunku pdtnocnym na wschodnig czes¢ Dolnego Przedmiescia (11) i pétnocng czesé
Biatej Wschod (12), od wschodu na fragment Lipnika (80), a od potudnia na cze$¢ Leszczyn wzdtuz rzeki
Biata (40).

o Na terenach bardziej oddalonych od centrum koncentracjg problemu ubdstwa wyrozniajg sie: na potudniu
— Mikuszowice Krakowskie (83), czeé¢ Mikuszowic Slaskich (85, 87, 88) oraz fragment Kamienicy (49);
a nastepnie w kierunku pdtnocnym: srodkowa cze$¢ Aleksandrowic (23) oraz cze$¢ Wapienicy (54, 56, 57,
59), wschodnia cze$¢ Komorowic Slaskich (66), potudniowa cze$é Komorowic Krakowskich (67)
i potudniowo-wschodnia czes¢ Hatcnowa (73).

WS$ro6d wymienionych 36 jednostek znalazly sie:

o wszystkie jednostki (13), w ktorych odnotowano podwyzszone poziomy dla kazdego z 4 analizowanych
wskaznikow,

e 16 z 17 jednostek z ponadprzecietnymi wartosciami dla 3 wskaznikéw (jednostka, w ktérej odnotowano
warto$ci gorsze od Sredniej dla miasta dla wszystkich analizowanych wskaznikdw, poza wskaznikiem
liczby osdb objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa, to Stare Miasto) oraz

o 7210 jednostek z przekroczonymi wartosciami dla 2 wskaznikow.

Whioski i rekomendacje

Zjawisko ubdstwa jest obowigzkowym (wynikajacym z ustawy o rewitalizacji) elementem podlegajacym analizie
przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Dobrym wskaznikiem dla diagnozy
wewnatrzmiejskiego zroznicowania tego problemu jest wskaznik liczby osdb korzystajacych z pomocy na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1000 mieszkancéw.

Ze wzgledu na znaczng korelacje wskaznika liczby korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa ze
wskaznikiem liczby dzieci korzystajacych z dozywiania na 1000 mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym, ten ostatni zaleca sie wykorzysta¢ dopiero na etapie pogtebionej diagnozy obszaru
rewitalizacji — stanowi on wazny kontekst przy planowaniu dziatani rewitalizacyjnych.

Do oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celow rewitalizacji w nim zawartych, najbardziej odpowiedni
(adekwatny oraz fatwo dostepny) bedzie wskaznik rekomendowany dla delimitacji obszaru (liczba oséb
korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1000 mieszkancow).
Co do wskaznika sity nabywczej — zamozno$¢ mieszkancoéw zalezy od tak wielu czynnikéw, iz ocena
skutecznosci rewitalizacji wedtug tego kryterium jest ryzykowna, szczegdlnie w kontek$cie spodziewanych, cho¢
na obecnym etapie trudnych do oszacowania, konsekwencji epidemii koronawirusa dla gospodarki, rynku pracy
i sytuacji materialnej gospodarstw domowych (zob. wnioski i rekomendacje w zakresie bezrobocia).

12 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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|1.4. Zagrozenia bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, jednym z negatywnych zjawisk spotecznych podlegajacych analizie
w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest przestgpczo$¢.
Dla uzyskania petniejszego obrazu, zaréwno w kwestii poczucia bezpieczeristwa mieszkancéw, jak i zaleznosci
zinnymi analizowanymi zjawiskami (w szczegélnoSci w zakresie ubostwa i edukacji) zdecydowano
o rozszerzeniu diagnozy o dodatkowe wskazniki, ktérych zadaniem byto pokazanie dysfunkcji w rodzinach,
generujacych czesto wieksze poczucie niepewnosci oraz wywotujacych grozniejsze w skutkach konsekwencije niz
zagrozenia zewnetrzne.

Za punkt wyj$cia przyjeto analize probleméw alkoholowych. Na podstawie szacunkow Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjmuje sie, ze liczba osob uzaleznionych od alkoholu stanowi okoto
2% populaciji, liczba oséb pijacych szkodliwie to dalsze 5-7%, a liczba cztonkéw ich rodzin kolejne 8%.
Przyjmujac te zatoZenia mozna stwierdzi¢, ze problem alkoholowy moze dotyczy¢ bezposrednio badz posrednio
nawet 17% populacji (w przypadku Bielska-Biatej to okoto 29 tys. osdb). Zgodnie z danymi Osrodka
Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej roénie liczba oséb doprowadzanych do izby
wytrzezwien (w 2018 r. 2 872 osoby). O skali problemu méwig réwniez dane gromadzone przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku-Biatej (GKRPA), ktérej zadaniem jest zmotywowanie osob
uzaleznionych do podjecia terapii odwykowej badz kierowanie wnioskow do sadu o zobowigzanie do leczenia
odwykowego. Przy ogdlnym spadku liczby procedur prowadzonych przez GKRPA, liczba wszczynanych
postepowan wynosi wcigz ponad 200 rocznie, a liczba procedur zakonczonych z powodu utrzymania abstynenci
jest niezadawalajaca (w 2018 r. 23,8%).

Uzaleznienia czesto zwigzane s z zyciowg niezaradnoScig, w tym problemami natury opiekunczo-
wychowawczej czy brakiem umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego. Udziat oséb otrzymujgcych
wsparcie z tytutu bezradno$ci w latach 2013-2017 byt wzglednie staty, wahat sie od 22 do 26%. W 2018 r.
nastapit wzrost tego wskaznika do 31%.

Powazng dysfunkcjg rodziny, czesto zwigzang z wspotwystepowaniem probleméw alkoholowych jest przemoc.
Z danych ogdInopolskich publikowanych przez policje'® wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ sprawcdw fizycznego
badz psychicznego znecania sie nad czionkami rodziny dziata pod wptywem alkoholu (w latach 2018-2019
odpowiednio 58,6 i 56,8%). Ze wzgledu na to, ze przemoc w rodzinie jest problemem bardzo wrazliwym, nie
zawsze jest ona ujawniana, a rzeczywista skala zjawiska jest trudna do rozpoznania. Dane Zespotu
Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej wskazujg na zmniejszajacy sie
liczbe rozpoczynanych procedur Niebieskiej Karty — w 2018 r. wplyneto 328 Niebieskich Kart dotyczacych
podejrzenia wystepowania przemocy domowej w 267 rodzinach, tj. 0 47% mniej niz w 2013 r. Jednocze$nie
z przeprowadzonego w 2018 r. badania’* wynika, iz az 14,2% Bielszczan obserwuje przemoc psychiczng lub
fizyczng w swoim otoczeniu.

Przeanalizowano réwniez dane na temat liczby zgtoszonych przestepstw w przeliczeniu na jednostke powierzchni
(ha). Uwzgledniono blisko 3,9 tys. przestepstw, sposrdd 4,4 tys. przestepstw odnotowanych w 2019 r.
Stwierdzono, iz Bielsko-Biata charakteryzowata sie przecietnym poziomem przestepczosci ogotem mierzonej
liczbg przestepstw w przeliczeniu na liczbe mieszkancdw. Analizujac poszczegélne rodzaje przestepstw,
odnotowano jednak wzglednie wysoki poziom przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Wskaznik przestepczosci
tego rodzaju wyniost w Bielsku-Biatej w 2019 r. 2,6 przestepstwa na 1 tys. mieszkaricow. Wynik ten, podobnie jak

13 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep 2.02.2020 r.)

14 Diagnoza probleméw alkoholowych, uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleznierr behawioralnych i przemocy w rodzinie wsréd
mieszkancow Bielska-Biatej oraz postaw, opinii i zachowar wobec tych szkodliwych zjawisk spotecznych w $rodowisku lokalnym, Bielsko-
Biata, grudzier 2018 r.
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pozostatych wykorzystanych do poréwnan miast Slaskich, tj. Rybnika (3,0) i Czestochowy (3,1), byt wyzszy od
poziomu ogodinopolskiego wynoszacego 1,8. Pozostate analizowane miasta odnotowaly natomiast wyraznie
nizsze od Bielska-Biatej warto$ci. W przypadku Nowego Sacza byt to wynik 22,2, Krosha — 0,7, za$ Jeleniej Gory
-0,5.

Diagnoze dopetniajg wyniki badania ankietowego na temat poczucia bezpieczenstwa, przeprowadzonego
w Bielsku-Biatej w czerwcu 2020 r., szerzej omdwione w czesci 11.9 Opinie mieszkancéw na temat zagadnien
spotecznych.

Analiza wskaznikowa

W celu zdiagnozowania wewnatrzmiejskiego zréznicowania poziomu przestepczosci oraz innych zjawisk
majacych wptyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow, przeanalizowano w ukladzie przyjetych jednostek
referencyjnych nastepujace wskazniki:

1) liczba oséb objetych dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na 1000 mieszkancow,

2) liczba os6b, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie na 1000 mieszkaricow

3) liczba os6b doprowadzonych do wytrzezwienia do Os$rodka Przeciwdziatania Probleméw Alkoholowych
na 1000 mieszkancow,

4) liczba os6b, ktorym przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu na 1000 mieszkancow,

5) liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000
mieszkancow,

6) liczba zgtoszonych przestepstw na ha.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujgce rozktad wartosci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Niekorzystne zjawiska w zakresie bezpieczenstwa
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Rys. Il.4.4, Liczba osob, ktérym przyznano s$wiadczenia Rys. I.4.5. Liczba osdb, ktorym przyznano swiadczenia Rys. I.4.6. Liczba zgloszonych przestepstw na ha
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z powodu alkoholi na 1000 mieszkarico zp ju bezradnosci na 1000 mieszkarico Odkrywamy warlosc przestrzeni
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci powyzej $redniej dla miasta odnotowano:

o W zakresie liczby oséb objetych dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na 1000 mieszkancow — w 37 jednostkach (42%),

o liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie na 1000 mieszkancdw — w 24 jednostkach (27%),

e liczby 0s6b doprowadzonych do wytrzezwienia do Osrodka Przeciwdziatania Probleméw Alkoholowych na
1000 mieszkancow — w 31 jednostkach (35%),

o liczby os6b, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu na 1000 mieszkancow — w 34 jednostkach (39%),

o liczby os6b, ktorym przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000
mieszkancéw —w 31 jednostkach (35%),

o liczby zgtoszonych przestepstw na ha — w 49 jednostkach (56%).

Analiza wskaznikow obrazujacych réznego rodzaju dysfunkcje w rodzinach (pierwszych 5 z wyzej wymienionych),
nie wykazata znaczacych wspoizaleznosci. Statystyka dotyczaca liczby przekroczen wartosci poszczegélnych
wskaznikéw w stosunku do Sredniej dla miasta przedstawia sie nastepujaco:

e w7 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla wszystkich 5 wskaznikéw,
o w7 jednostkach — dla 4 wskaznikéw,

o w14 jednostkach — dla 3 wskaznikow,

e W 14 jednostkach — dla 2 wskaznikow,

e W 24 jednostkach - dla 1 wskaznikow,

o w22 jednostkach warto$ci wszystkich wskaznikdw byly ponizej $redniej dla miasta.

Jak wida¢, na 66 jednostek, w ktérych odnotowano ponadprzecietng warto$¢ dla co najmniej 1 z 5 analizowanych
wskaznikow, az w 38 jednostkach (57,6%) przekroczenia te dotyczyly nie wigcej niz 2 wskaznikéw. W tej sytuacji,
za tereny o najwiekszej koncentracji rodzin dysfunkcyjnych, uznano jednostki, w ktérych odnotowano
wartosci wyzsze od $redniej dla miasta dla co najmniej 3 z 5 analizowanych wskaznikow (28 jednostek).

Z kolei wskaznik liczby zgtoszonych przestepstw wykazywat zauwazalng tendencje do koncentracji przestrzenne;.
W zaledwie 4 z wyznaczonych jednostek urbanistycznych odnotowano ponad 1/5 ogétu przestepstw. Sg to
jednostki nr: 3 (290 odnotowanych przestepstw, tj. 7,4% tacznej liczby analizowanych przestepstw), 11 (212;
5,4%), 13 (157; 4,0%) oraz 38 (127; 3,3%). Wskaznik liczby przestepstw w przeliczeniu na jednostke powierzchni
dat obraz przedstawiajacy wyrazng koncentracje przestepczosci w centralnej cze$ci miasta z maksymalng
warto$cig wynoszacg 14,12 przestepstw na ha w jednostce nr 3. Bardzo wysokie wartosci tego wskaznika
wystepowaty rowniez w bezpo$rednim otoczeniu jednostki nr 3, tj. w jednostkach nr: 2, 1, 13 oraz 7.

Za tereny o najwiekszej koncentracji probleméw w sferze bezpieczenstwa uznano jednostki, w ktorych
stwierdzono zaréwno koncentracje rodzin majacych problemy z prawidtowym funkcjonowaniem (w oparciu
0 ombwione wczesniej kryterium), jak i wyzszg od $redniej dla miasta warto$¢ wskaznika liczby zgtoszonych
przestepstw. Tak okre$lone kryterium spetniajg 22 jednostki, tworzace zwarty obszar w centralnej czesci
miasta oraz w jego czesci potudniowej, wzdtuz rzeki Biata, obejmujacy:

e Stare Miasto (1%%), Srodmiescie Bielsko (2, 3, 4), pétnocng czes¢ Bielska Potudnie (17, 19), wschodnig
czes¢ Osiedla Stonecznego (5), Gorne Przedmiescie (7, 8, 9), Osiedle Kopernika (27), Osiedle Mieszka |
(29), Dolne Przedmiescie (10, 11), Biatg Wschdd (12, 13), wschodnig cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (16),
péinocno-zachodnig cze$¢ Ztotych Lanow (38), cze$¢ Leszczyn (40, 42) oraz czesé Mikuszowic Slaskich
(85). Z wyjatkiem jednostek 11 12 sg to tereny o gestosci zaludnienia powyzej $redniej dla miasta.

5 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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o Poza tym zwartym obszarem przyjete kryterium koncentracji spetnia rowniez stabiej zaludniona jednostka
57 (cze$¢ Wapienicy).

Whioski i rekomendacje

Zjawisko przestepczosci jest obowigzkowym (wynikajacym z ustawy o rewitalizacji) elementem podlegajacym
analizie przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, zatem w diagnozie delimitacyjnej
nie powinno zabraknag¢ wskaznika liczby zgtoszonych przestepstw na ha.

Jednocze$nie, w zakresie pozostatych zjawisk majgcych wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw, na
etapie delimitacji rekomenduje sie wykorzystanie wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu o liczbe
przekroczen $rednich wartosci dla miasta dla 5 wskaznikéw:

1) liczby osob objetych dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na 1000 mieszkancow,

2) liczby osdb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie na 1000 mieszkancow,

3) liczby os6b doprowadzonych do wytrzezwienia do Osrodka Przeciwdziatania Probleméow
Alkoholowych na 1000 mieszkancow,

4) liczby osdb, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu na 1000 mieszkaricéw oraz

5) liczby oséb, ktéorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
na 1000 mieszkancow;

przy zatozeniu, iz o sytuaciji kryzysowej w zakresie funkcjonowania rodzin $wiadcza ponadprzecietne wartosci
dla co najmniej 3 z tych wskaznikow.

Za tereny o najwiekszym nasileniu probleméw w sferze bezpieczenstwa rekomenduje si¢ uznanie jednostek
z jednoczesng koncentracja problemu przestepczosci oraz liczby rodzin z dysfunkcjami.

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji zaleca si¢ przeprowadzenie dodatkowych badan
jakosciowych, ktore pozwolg m.in. zlokalizowa¢ miejsca na obszarze rewitalizacji uznane za szczegoinie
niebezpieczne. Zaleca sie réwniez, na tyle, na ile bedzie to mozliwe, zbadanie problemu dysfunkcji w rodzinach
na obszarze rewitalizacji (rodzaj problemu, przyczyny), tak aby moc lepiej zaplanowaé interwencie w tym
zakresie. Badania te stanowityby dopetnienie i uszczegdtowienie badania ankietowego na temat poczucia
bezpieczenstwa, przeprowadzonego w Bielsku-Biatej w czerwcu 2020 r. (por. 11.9 Opinie mieszkafcow na temat
zagadnien spotecznych). Z uwagi na charakter narzedzia i zasieg badania (cate miasto), dato ono ogéiny obraz
sytuacji w mieécie, wymagajacy pogtebienia co do zasiegu i przyczyn poszczeg6lnych zjawisk na obszarze
rewitalizacji. Co istotne, zakres przyszlych badan oraz ich szczeg6towo$é powinny zostaC ustalone przy
uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzysci
(spodziewanych rezultatéw badania) oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia w zaleznosci od sytuacii
epidemiologicznej (Covid-19).

Do oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celow rewitalizacji w nim zawartych mozna uzy¢ wskaznikéw
rekomendowanych dla delimitacji obszaru, chyba, ze pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji dostarczy
dodatkowych danych, lepiej obrazujacych jego specyfike. Wéwczas warto rozwazyC opracowanie wskaznika
z wykorzystaniem badan jakosciowych (np. ankiety badajacej poczucie bezpieczenstwa w réznych wymiarach).
W takim przypadku nalezy zadba¢ o uzyskanie danych wyj$ciowych — aby zapewni¢ porownywalno$¢ wynikdw
badanie takie powinno zosta¢ przeprowadzone juz w ramach prac nad programem rewitalizacji, jako element
pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, a nastepnie powtarzane w cyklach okreslonych systemem oceny
realizacji programu.
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W kontekscie epidemii koronawirusa — ciggle nie wiadomo, jak sytuacja bedzie sie rozwijaé, trudno wiec
0 jednoznaczne diagnozy w zakresie jej wptywu na indywidulne poczucie bezpieczenstwa. Jest jednak pewne,
iz na skutek epidemii pogorszy sie sytuacja finansowa czesci osob i cho¢ obecnie nie sposob przewidzie¢ ani
liczby tych, ktdrzy stracq prace, ani jak dtugo odczuwalne bedg negatywne skutki gospodarcze epidemii, mozliwe
jest, iz osoby o stabszej kondycji psychicznej moga przyptaci¢ te sytuacje problemami w zakresie zdrowia
psychicznego (m.in. w postaci uzaleznien i/lub depres;ji). Epidemia Covid-19 stanowi zatem takze potencjalne
zagrozenie wzrostu liczby rodzin z réznego rodzaju dysfunkcjami, ktére mogq przetozy¢ sie na ich zdolnosci do
petnienia funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

11.5. Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu stanu zdrowia

Wprowadzenie

Problemy zdrowotne, cho¢ niewymienione wprost w ustawie o rewitalizacji, czesto wspotwystepuja z pozostatymi
zjawiskami stanowigcymi przestanke wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Dtugotrwata
choroba lub niepetnosprawno$¢ sg czynnikami zwigkszajacymi ryzyko zagrozenia ubdstwem. Mogg rowniez
utrudnia¢ aktywno$¢ spoteczng, negatywnie wptywajac na poziom uczestnictwa w Zyciu publicznym.
Eliminowanie ograniczenr w dostepnosci dla osob ze szczegdinymi potrzebami jest koniecznym elementem
wszelkich polityk publicznych i dziatan podejmowanych na ich podstawie.

Wraz z dynamicznie postepujacym starzeniem sie spoteczenstwa, zwigksza si¢ znaczenie i skala problemow
zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Obserwuje sie takze wzrost udziatu korzystajacych z pomocy spotecznej ze
wzgledu na zty stan zdrowia. W 2018 r. osoby objete pomoca z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby stanowity
78% wszystkich osob objetych wsparciem (wzrost o 15 p. p. od 2013 r.), natomiast niepetnosprawno$¢ byta
powodem wsparcia w 60% (wzrost 0 11 p. p. w stosunku do 2013).

Ostatnie dostepne dane diagnozujace problem niepetnosprawnosci w petnym zakresie, tj. dotyczace zaréwno
0s6b z niepetnosprawnoscig prawna, jak i biologiczna, pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
Zgodnie z danymi spisowymi, w Bielsku-Biatej w 2011 r. mieszkaty 24 372 osoby z niepetnosprawnoscia (prawng
i biologiczna), stanowigce 14% ludnosci. Aktualne dane (stan na 30.06.2019 r.) Miejskiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawno$ci (dotyczace jednak wytacznie niepetnosprawnosci prawnej) wskazujg na 12 047 oséb
z niepetnosprawnosciami, tj. 7% mieszkancéw miasta. Wsrdd tych oséb najliczniejszg grupe stanowig osoby
powyzej 60. roku zycia (6 498 oséb, tj. 54% wszystkich niepetnosprawnych prawnie). W$rod osdb w wieku 60 lat
i wiece] najwiecej jest tez orzeczenh wydawanych z powodu posiadania dwoch lub trzech przyczyn
niepetnosprawno$ci (73% wszystkich orzeczen wydawanych w tej grupie wiekowej). Najwiecej orzeczen
zwigzanych jest z niepetnosprawno$cig ruchowa (6 876 orzeczen), co koresponduje z wnioskami z analizy
w zakresie dostepnosci.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszarow miasta z koncentracjg mieszkancow wymagajacych lub mogacych
potrzebowa¢ wsparcia z powodu problemdw zdrowotnych przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej choroby na 1000 mieszkafncow,

2) liczba os6b korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujgce rozkfad wartosci wszystkich wskaznikoéw dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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Rys. I.5.2. Liczba oséb korzystajacych z pomocy

na podstawie ustawy o pomocy spolecznej z powodu
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

o W zakresie liczby osob, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;
z powodu dtugotrwatej choroby na 1000 mieszkaricow — w 33 jednostkach (38%),

e liczby osdb korzystajgcych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnoéci na 1000 mieszkacoéw — réwniez w 33 jednostkach (38%).

Wskazniki te wykazujg silng korelacje. Na 33 jednostki, w ktérych odnotowano ponadprzecietng liczbe oséb
objetych pomocg spoteczng z tytutu dtugotrwatej choroby, w 31 stwierdzono réwniez wyzszg od Sredniej liczbe
0s06b pobierajacych $wiadczenia z tytutu ubdstwa; odwrotna zalezno$¢ réwniez wynosi 31 do 2.

Za tereny o0 najwiekszym udziale os6b wymagajacych lub mogacych potrzebowac wsparcia z powodu problemoéw
zdrowotnych uznano jednostki, w ktorych stwierdzono warto$ci wyzsze od $redniej dla miasta dla co najmnie;
jednego z analizowanych wskaznikdw, tj. wskaznika liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenia na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej choroby na 1000 mieszkancéw lub
wskaznika liczby os6b korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow. Tak okreslone kryterium spetnia 35 jednostek:

e zdecydowana ich wiekszos¢ stanowi gesto zaludniony obszar w centralnej czesci miasta, obejmujacy:
Stare Miasto (118), Srodmiescie Bielsko (2, 3, 4), Bielsko Potudnie (17, 18, 19); czeé¢ Osiedla Karpackiego
(46), wschodnig cze$¢ Aleksandrowic (22), Osiedle Kopernika (27), zachodnig cze$¢ Osiedla Stonecznego
(6), Gorne Przedmiescie (7, 8, 9), Osiedle Mieszka | (29), a w prawobrzeznej cze$ci miasta — potudniowq
czes¢ Biatej Wschod (13) i Biatej Krakowskiej (34), Osiedle Grunwaldzkie (14, 15, 16), p&inocno-
zachodnig cze$¢ Ziotych tandw (38) oraz cze$¢ Leszczyn (jednostki 41 i 42, a takze stabo zaludniong
jednostke 40);

o  ktory nastepnie rozszerza sie: od pétnocy na wschodnig cze$¢ Dolnego Przedmiescia (11) i pdtnocng
czes¢ Biatej Wschod (12); od wschodu na potudniowo-zachodnig cze$¢ Lipnika (80); od potudnia na cze$¢
Mikuszowic Slaskich (85, 87, 88) oraz fragment Kamienicy (49). Poza jednostkami 85 i 87 sq to tereny
0 gestosci zaludnienia ponizej $redniej dla miasta;

e pozostate jednostki spetniajace przyjete kryterium koncentracji to tereny w zachodniej cze$ci miasta:
czes¢ Wapienicy (56, 57, 59) i Starego Bielska (61).

Kontekstowo przeanalizowano zalezno$¢ miedzy wiekiem a stanem zdrowia mieszkancéw. Analiza potwierdza,
iz osoby starsze czeSciej doSwiadczajg niepetnosprawnosci — na 33 jednostki 0 wyzszej od Sredniej dla miasta
liczbie osob w wieku 60 lat i wigcej'”, w 29 (88%) stwierdzono réwniez ponadprzecietng liczbe osdb z prawnie
orzeczong niepetnosprawnoscig'®. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, iz problem niepetnosprawnosci jest szerszy
i nie mozna utozsamia¢ go wylgcznie z osobami starszymi — na 46 jednostek z ponadprzecigtng liczbg osob
z niepetnosprawnoscia, 17 (37%) nie wykazywato koncentracji 0séb w wieku 60 lat i wiece;.

Przeanalizowano réwniez zalezno$¢ miedzy niepetnosprawno$cig a pobieraniem $wiadczen spotecznych z tego
tytutu — na 46 jednostek o wyzszym od Sredniej udziale osob z niepetnosprawnoscia, w 27 (59%) odnotowano
réwniez ponadprzecietng liczbe 0sdb objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci.

Whioski i rekomendacje

Zarbwno w diagnozie delimitacyjnej, jak i w systemie oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celdéw
rewitalizacji w nim zawartych, rekomenduje si¢ wykorzystanie wskaznikow: liczba oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej choroby na 1000
mieszkancow oraz liczba oséb korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej

16 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.

7 Wskaznik liczby oséb w wieku 60 lat i wiecej na 1000 mieszkanicow — szerzej w pkt 1.6

'8 Wskaznik liczby osdb posiadajacych orzeczenie Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow —
szerzej w pkt 1.6
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z powodu niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow, przy zatozeniu, iz do stwierdzenia koncentracji 0oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu ztego stanu zdrowia wystarczy warto$é powyzej $redniej dla
miasta dla jednego z tych wskaznikéw.

W pogtebionej diagnozie obszaru rewitalizacji zaleca sie przeprowadzenie dodatkowych badan jakosciowych,
ktérych celem bedzie proba ustalenia profilu grupy/ grup oséb zmagajacych sie z powaznymi problemami
zdrowotnymi, tak aby moc odpowiednio zaplanowaé interwencje w tym zakresie (innego wsparcia potrzebowac
bedg samotne osoby starsze, a innego rodziny sprawujace opieke nad chorym/ niesamodzielnym cztonkiem
rodziny). Zakres badan oraz ich szczegdtowo$¢ powinny zosta¢ ustalone przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzyéci (spodziewanych rezultatéw badania)
oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia w zaleznosci od sytuacji epidemiologicznej (Covid-19).

Obecnie trudno oszacowaé¢ wptyw epidemii Covid-19 dla zdrowia publicznego. Nie sg jeszcze znane dtugofalowe
skutki zakazenia. Je$li sprawdzg sie doniesienia®®, iz wirus atakuje nie tylko ptuca, ale réwniez trwale uszkadza
komérki mieénia sercowego, pojawia sie ryzyko zwiekszenia sie liczby osdb cierpigcych na choroby uktadu
krazenia, ktdre i tak od lat stanowig gtowng przyczyne zgonéw. Bedzie to miato swoje konsekwencje takze
w kontek$cie wyzwania, jakim jest profilaktyka chordb przewleklych w celu wydtuzenia aktywnosci zawodowej
wobec starzenia sie spoteczenstwa. Nalezy réwniez pamietaC o mozliwym wptywie epidemii na zdrowie
psychiczne, 0 czym wspomniano juz w czesci po$wieconej bezpieczerstwu.

|1.6. Osoby ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnosci

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, jednym z negatywnych zjawisk spotecznych podlegajacych analizie
w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest liczba
mieszkancow, bedacych osobami ze szczegoinymi potrzebami, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1062) (dalej jako
ustawa o dostepnosci).

Zgodnie z ustawg o dostepnosci osoba ze szczegdinymi potrzebami to osoba, ktdra ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe
dziatania lub zastosowac dodatkowe Srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w roznych sferach
Zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Przez dostepno$¢ rozumie si¢ natomiast dostepnosé
architektoniczng, cyfrowq oraz informacyjno-komunikacyjng (...), bedacg wynikiem uwzglednienia uniwersalnego
projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia (art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o dostepnosci).

Bardziej precyzyjne definicje zawiera program rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025% (dalej jako Program),
zgodnie z ktérym dostepnosc to wlasciwo$¢ Srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywisto$ci cyfrowej, systeméw
informacyjno-komunikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala osobom z ftrudnos$ciami funkcjonalnymi
(fizycznymi, poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie réwnosci z innymi. Katalog osdb ze szczegdlnymi
potrzebami wskazany w Programie jest bardzo szeroki i obejmuje:

e 0soby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikéw, protez, wozkdw

inwalidzkich itp.),
e 0soby z uszkodzonym narzadem stuchu lub wzroku,
e 0soby z trudno$ciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpigcy na chorobe Alzheimera),

19 https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/koronawirus/niepokoj%c4 %85ce-wyniki-bada%c5%84-nt-koronawirusa-atakuje-nie-tylko-
p%c5%82ucal/ar-BB11TWGD?Ii=BBr5MK7&ocid=SK216DHP  (dostep  29.03.2020 r.), https://portal.abczdrowie.pl/slaskie-szpitala-
rozpoczynaja-badania-pacjentow-ktorzy-przeszli-covid-19-chca-ustalic-skale-powiklan (dostep 16.08.2020 r.)

20 Dostepno$c Plus 2018-2025, Warszawa, lipiec 2018

Strona 36 z 133



e 0soby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, o ograniczonej sprawnosci,
o  kobiety w cigzy,

e 0soby z matymi dzieémi, w tym z wdzkami dzieciecymi,

e 0soby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

Sg to zatem wszystkie osoby o trwatym lub czasowym ograniczeniu w mobilno$ci lub percepcii (nie tylko osoby
starsze czy z niepetnosprawno$ciami). Ograniczenia takie, wedtug autoréw Programu, mogg dotyczy¢ nawet
30% spoteczenstwa.

Analiza wskaznikowa

Katalog dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikéw, pozwalajacych na zidentyfikowanie liczby oséb
ze szczegblnymi potrzebami w szerokim rozumieniu ustawy o dostepnosci, jest ograniczony, zwtaszcza na
poziomie wewnatrzgminnym. Prébe takg podjeto w oparciu o analize nastepujacych wskaznikdw:

1) liczba os6b posiadajacych orzeczenie Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci na 1000
mieszkancow

2) liczba 0séb z orzeczong niepetnosprawnoscig ruchowg na 1000 mieszkancow,

3) liczba osob w wieku 60 lat i wiecej na 1000 mieszkancow,

4) liczba dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkacow.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje 0séb ze szczego6inymi potrzebami w zakresie dostepnoéci.
Mapy obrazujace rozktad wartosci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Koncentracja osob o szczegdinych potrzebach w zakresie dostepnosci.

A Srednia: 121,76 A Srednia: 28,57 - A Srednia: 305,71

[E] granice i numer jednostki urbanistycznej
! granice miasta

4] tereny lesne

Jednostki urbanistyczne o wartoSei zjawiska:
[&] powyzej sredniej dia miasta

[¥] ponizej sredniej dia miasta

P ienia dotycza roku 2018

Rys. I.6.1. Liczba osob posiadajacych orzeczenie Rys. I.6.2. Liczba dzieci do lat 3 na 1000 mieszkaricow. Rys. IL.6.3. Liczba osob w wieku 60 lat i wiecej na 1000
Miejskiego Zespolu ds. Orzekani; mieszkanhcow.
o Niepelnosprawnosci na 1000 mieszkancow
A Srednia: 47,18
.......... Zrédito danych: opracowanie wlasne na podstawie
danych Urzedu Migjskiego
"""" w Bielsku-Biatej
Opracowanie: dr Janusz Jezak, Michal Donocik,
Agnieszka Majkowska
Rys. I1.6.4. Liczba osdb z a niepeinosp $cig
ruchowa na 1000 mieszkanco INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosé przestrzent
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci powyzej $redniej dla miasta odnotowano:

o w zakresie liczby osdb posiadajacych orzeczenie Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
na 1000 mieszkancdw — w 46 jednostkach (52%),

e liczby 0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia ruchowg na 1000 mieszkancéw — w 45 jednostkach (51%),

o liczby os6b w wieku 60 lat i wiecej na 1000 mieszkancéw — w 33 jednostkach (38%),

o liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkaricow — w 49 jednostkach (56%).

Trzy pierwsze z wymienionych wyzej wskaznikéw wykazujg silng korelacje. W grupie 46 jednostek, w ktérych
odnotowano ponadprzecietng liczbe oséb posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, znalazly sie réwniez
42 (z 45) jednostek z wyzszg Sredniej dla miasta liczbg osob z orzeczong niepeinosprawnoscig ruchowg oraz
29 (z 33) jednostek z wyzszg sredniej dla miasta liczbg osob w wieku 60 lat i wiecej. Uznajac, iz kazdy rodzaj
niepetnosprawnosci moze by¢ Zrédtem roznego rodzaju ograniczen w poruszaniu sie lub do$wiadczaniu
rzeczywisto$ci, do wyznaczenia terendw o najwiekszym udziale 0séb ze szczegdinymi potrzebami w zakresie
dostepnosci, z tej grupy wskaznikébw wybrano wskaznik liczby o0sdb posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow.

Drugim wskaznikiem, ktorym postuzono sie¢ do delimitacji obszaréw o koncentracji osob ze szczegdinymi
potrzebami w zakresie dostepnosci jest wskaznik liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkancow.
Bariery, jakich do$wiadczajg w poruszaniu sie osoby z matymi dzieémi, w tym z wozkami dzieciecymi, sq bowiem
po czeSci wspolne z barierami, jakich dodwiadczajg osoby poruszajace sie przy pomocy sprzetu
wspomagaijacego (kul, balkonikéw, protez, wézkéw inwalidzkich itp.) czy osoby z ciezkim lub nieporecznym
bagazem.

Za tereny 0 najwiekszym udziale oséb ze szczegbinymi potrzebami w zakresie dostepno$ci uznano jednostki,
w ktérych stwierdzono wartosci wyzsze od $redniej dla miasta dla wskaznika liczby oséb posiadajacych
orzeczenie Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancéw oraz liczby
dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkancow (tacznie). Tak okreslone kryterium spetnia 20 jednostek,

e sposrdd ktorych 14 stanowi gesto zaludniony obszar wokot centralnej czesci miasta, obejmujacy:
potudniowa cze$é¢ Srédmiescia Bielsko (42'), potudniowo-zachodnig cze$¢ Gérnego Przedmiescia (7),
Osiedle Mieszka | (29), potudniowg czes¢ Biatej Wschod (13), cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (15);
rozszerzajacy sie nastepnie w kierunku wschodnim — na Bialg Krakowska (32, 33, 34) i przylegajacy do
niej od potudnia fragment Lipnika (79) oraz w kierunku potudniowym - na wschodnig cze$¢ Osiedla
Beskidzkiego (20), potudniowg cze$¢ Bielska Potudnie (18) i Osiedle Karpackie (45, 46, 47);

e pozostate jednostki spetniajace przyjete kryterium koncentracji to: od zachodu - zachodnia cze$¢
Aleksandrowic (24) i przemystowa cze$¢ Wapienicy (59); od pdinocy — potudniowa cze$¢ Komorowic
Siaskich (63); od wschodu — potnocno-wschodnia czesé Biatej Krakowskiej (31) i potudniowo-wschodnia
cze$¢ Hatcnowa (73); od potudnia — cze$é Mikuszowic Slaskich (85). Z wyjatkiem jednostki 85, pozostate
jednostki w tej grupie to tereny o gestosci zaludnienia ponizej sredniej dla miasta.

Kontekstowo przeanalizowano wspotwystepowanie koncentracji liczby oséb ze szczegdlnymi potrzebami
w zakresie dostepno$ci z koncentracjg negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych (szerzej
odpowiednio w rozdziale IV i V). W 20 jednostkach, w ktdrych stwierdzono koncentracje liczby oséb
z ograniczeniami w mobilno$ci lub percepcji:

o w3 (24,32, 73) stwierdzono takZe koncentracje negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych,

o w7(4,7,13,18,29, 47, 85) stwierdzono takze koncentracje negatywnych zjawisk technicznych,

o w 7 (31, 33, 34, 46, 59, 63, 79) stwierdzono jednoczesnie koncentracie negatywnych zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych,

21 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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o w3 (15, 20, 45) nie odnotowano kryzysu ani w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, ani w techniczne;.

Whioski i rekomendacje

W diagnozie stuzacej identyfikacji obszaréw o koncentracji oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci rekomenduje sie wykorzystanie wskaznikdw: liczby oséb posiadajacych orzeczenie Miejskiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci na 1000 mieszkancéw oraz liczby dzieci w wieku 3 lat
i ponizej na 1000 mieszkancow (tacznie). Za wyborem tych wskaznikow przemawia to, iz tacznie obrazujg one
stosunkowo szeroki katalog barier, jakich moggq do$wiadcza¢ osoby o trwatym lub czasowym ograniczeniu
w mobilnosci lub percepcii.

W pogtebionej diagnozie obszaru rewitalizacji zaleca sie przeprowadzenie analiz barier utrudniajacych
osobom z ograniczeniami w mobilnosci lub percepcji korzystanie z produktoéw, ustug i przestrzeni, a tym
samym samodzielne i niezalezne funkcjonowanie. Zakres badan oraz ich szczeg6towo$C powinna zostaé
ustalone przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzy$ci
(spodziewanych rezultatéw badania) oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia w zaleznosci od sytuacii
epidemiologicznej (Covid-19).

Planujgc system oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celdéw rewitalizacji w nim zawartych, nalezy
pamietaé, iz ocenie podlegac bedzie nie liczba osdb ze szczegodlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, lecz
efekty dziatan w sferze przestrzenno-funkcjonalnej i/lub technicznej, majace na celu poprawe dostepnosci.

|1.7. Problemy edukacyjne

Wprowadzenie

Niski poziom edukacji, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, moze by¢ jedng z przestanek wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Z uwagi na dostepno$¢ danych, do analizy wykorzystano
wskazniki Sredniego wyniku egzaminu na koniec szkoly podstawowej oraz liczby uczniow uczeszczajacych na
zajecia wyrdwnawczo-dydaktyczne. Nalezy jednoczesnie podkres$lié, iz na podstawie tych wskaznikéw nie mozna
wprost wnioskowaé o poziomie nauczania w rozumieniu jakosci pracy poszczegolnych szkét. Swiadczg one
raczej o liczbie dzieci przejawiajacych trudno$ci w edukaciji, a problemy te czesto zwigzane sq takze z czynnikami
pozaszkolnymi, np. sytuacjg domowa (szerzej we wnioskach z analizy wskaznikowe;).

Uczniowie bielskich szkét uzyskujg $rednio dobre wyniki w nauce. Z informacji Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Jaworznie na temat wynikéw egzaminu 6smoklasisty w 2019 r.22 wynika, iz $rednie wyniki
uczniow szkdt podstawowych w Bielsku-Biatej byty wyzsze od $redniej dla wojewddztwa. Do egzaminu z jezyka
polskiego przystapito 1 647 uczniéw; $rednia wyniosta 65,93% pkt, przy $redniej dla wojewodztwa na poziomie
64,12%. Egzamin z matematyki zdawato w 2019 r. 1646 uczniow, a Sredni wynik jaki osiagneli (50,44%), byt
najwyzszy spo$rod wszystkich gmin w wojewddztwie (Srednia dla regionu wyniosta 44,74%). Na 1 662 uczniéw
zdajacych egzamin z jezyka obcego, zdecydowana wigkszo$é wybrata jezyk angielski (1 643 uczniow). Sredni
wynik rowniez byt powyzej $redniej dla regionu (odpowiednio 66,27 i 60,23 %). Rowniez uczniowie szkot Srednich
uzyskali bardzo dobre wyniki z egzaminéw maturalnych — zdawalno$¢ w maju 2019 r. wyniosta 84,28%2, przy
Sredniej dla regionu 79,7%, dla kraju 80,5%%.

22 http://www.oke.jaworzno.pliwyniki/8klasa/2019 E8 powiaty OKE.pdf (dostep 21.03.2020 r.)

23 http://www.oke jaworzno.pl/wyniki/matura/2019_matura_powiaty gminy.pdf (dostep 21.03.2020 r.)

24 https://cke.gov.pl/images/ EGZAMIN_MATURALNY_OD_2015/Informacje_o_wynikach/2019/sprawozdanie/Sprawozdanie%202019%2
0-%2009%C3%B3Ine.pdf (dostep 21.03.2020 r.)
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Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszarow miasta z koncentracjg probleméw w zakresie poziomu edukacii
przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) $redni ogdiny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej,
2) liczba ucznidw uczeszczajacych na zajecia wyréwnawczo-dydaktyczne w szkotach podstawowych na
100 ucznidw,

kontekstowo uwzgledniajac réwniez wskaznik liczby oséb objetych obowigzkiem nauki (7-18 lat) na 1000
mieszkancow.

Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace wynikéw egzaminéw oraz liczby ucznidw uczeszczajacych na zajecia
wyréwnawczo-dydaktyczne dostepne sg w uktadzie obwoddw szkolnych, aby uzyskaé informacje w podziale na
przyjete jednostki referencyjne, zastosowano nastepujaca procedure: w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano
obwody szkolne z wynikiem gorszym? niz $rednia dla miasta (obszary kryzysowe), a nastepnie przeniesiono
wyniki na poziom jednostek urbanistycznych, przy zatozeniu, ze dana jednostka moze zosta¢ uznana za
kryzysowa, jesli co najmniej 75% punktéw adresowych znajduje sie w obszarze kryzysowym.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozktad warto$ci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.

% Dla wskaznika $redniego ogolnego wyniku egzaminu na koniec szkoly podstawowej — wartosci ponizej $redniej dla miasta, dla
wskaznika liczby uczniéw uczeszczajacych na zajecia wyréwnawczo-dydaktyczne — powyzej Srednie;.
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na koniec szkoly podstawowej
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

o W zakresie Sredniego ogdlnego wyniku egzaminu na koniec szkoty podstawowej — w 41 jednostkach
(47%),

e liczby uczniow uczeszczajacych na zajecia wyrownawczo-dydaktyczne w szkotach podstawowych na 100
uczniéw — w 40 jednostkach (45%).

Analizujac zalezno$¢ miedzy tymi wskaznikami stwierdzono, iz wiecej niz potowa jednostek (22), w ktorych wynik
egzaminu na koniec szkoty podstawowej byt ponizej $redniej dla miasta, nie wykazywata jednoczesnie
zwigkszonej liczby uczniow uczeszczajacych na zajecia wyréwnawczo-dydaktyczne.

W sytuacji znacznej liczby jednostek, w ktérych odnotowano warto$ci gorsze od $redniej dla miasta dla
co najmniej jednego z analizowanych wskaznikow (63 jednostki), za tereny w najtrudniejszej sytuacji uznano
jednostki, w ktorych stwierdzono wartoSci gorsze od $redniej dla miasta zarébwno w zakresie $redniego
ogdlnego wyniku egzaminu na koniec szkoty podstawowej, jak i liczby ucznidw uczeszczajacych na
zajecia wyréwnawczo-dydaktyczne w szkotach podstawowych na 100 uczniéw. Kryterium to spetnia
19 jednostek, tworzacych 3 podobszary:

e pierwszy z nich to osiedla: Polskich Skrzydet (25%), Wojska Polskiego (26), Kopernika (27);

e drugi — tereny w prawobrzeznej czes$ci miasta: prawie cata Biata Krakowska (31, 32, 33), cze$¢ Ziotych
tanoéw (35, 39) i Leszczyn (41, 42, 43) oraz Straconka (81, 82). Z wyjatkiem jednostek: 31, 81 82 sg to
obszary o wysokiej w skali miasta gestosci zaludnienia;

o f{rzecig grupe stanowig tereny potozone w poétnocnej cze$ci miasta — pétnocna czes¢ Komorowic
Slaskich (64, 65, 66) oraz Komorowice Krakowskie (67, 68, 69). Z wyjatkiem jednostki 67 sg to stabiej
zaludnione tereny zabudowy jednorodzinnej oraz przemystowe;j.

Kontekstowo przeanalizowano réwniez wspotwystepowanie tak zdefiniowanego kryzysu w zakresie poziomu
edukaciji z przestrzennym rozktadem wartosci wskaznika liczby osob objetych obowigzkiem nauki (7-18 lat) na
1000 mieszkancéw. Sposérdd 19 kryzysowych jednostek, tylko w 9 odnotowano ponadprzecietng liczbe dzieci
i mtodziezy objetych obowigzkiem nauki. Z kolei na 42 jednostki 0 wyzszej niz Srednia warto$ci wskaznika liczby
dzieci i miodziezy objetych obowigzkiem nauki, w 21 nie odnotowano kryzysu w Zadnym z pozostatych
2 wskaznikow. Analiza ta pokazuje na brak korelacji miedzy tymi wskaznikami.

W celu zidentyfikowania pozaszkolnych czynnikdw mogacych mie¢ wptyw na efektywnos¢ procesu edukacii,
przeanalizowano zalezno$¢ miedzy wynikami szkolnymi a wskaznikami obrazujacymi sytuacje materiaing
gospodarstw domowych (wskaznik liczby oséb korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa), a takze réznego rodzaju dysfunkcje w rodzinach (wskazniki: liczby oséb objetych
pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, liczby 0sdb objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu oraz liczby osob objetych dziataniami
Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie). Na 19 jednostek w najtrudniejszej sytuacji
pod wzgledem osiggnie¢ edukacyjnych dzieci i mtodziezy:

e w2 odnotowano warto$ci gorsze od Sredniej dla 3 z 4 analizowanych wskaznikdw kontekstowych,
e W kolejnych 2 jednostkach — dla 2 wskaznikdw,

o w6 jednostkach - dla 1 wskaznika,

o w9 jednostkach wartosci wszystkich wskaznikow kontekstowych byty lepsze niz Srednia dla miasta.

Statystyka ta pokazuje, iz w ramach analizy wskaznikowej (danych dostgpnych na poziomie jednostek
urbanistycznych) trudno uchwyci¢ zwigzki miedzy sytuacja domowag a osiggnieciami edukacyjnymi dzieci
i mtodziezy oraz zidentyfikowaé zrédta problemdw edukacyjnych.

26 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Whioski i rekomendacje

Zaréwno dla wyznaczenia obszaru o najwiekszych problemach edukacyjnych dzieci i miodziezy, jak i oceny
stopnia realizacji programu i osiggniecia celow rewitalizacji odnoszacych sie do edukacji, rekomenduje sig
wykorzystanie wskaznikéw Sredniego ogdlnego wyniku egzaminu na koniec szkoly podstawowej oraz
liczby uczniéw uczeszczajacych na zajecia wyréwnawczo-dydaktyczne w szkotach podstawowych na 100
ucznioéw (facznie).

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji zaleca si¢ przeprowadzenie badan jako$ciowych
(warsztatéw) z dzieCmi i mtodziezg zamieszkujacg obszar rewitalizacji/ uczeszczajacq do szkoty (szkét) na
terenie obszaru. Wnioski z takich warsztatow dostarczaja niezwykle cennych informacji w kontek$cie planowania
interwencji rewitalizacyjnej.

W kontekscie epidemii Covid-19, o ile mozna zatozyé, ze szkoly w Bielsku-Biatej majg w miare podobne
mozliwosci technologiczne i zasoby kadrowe dla prowadzenia edukacji zdalnej, to otwartym pozostaje pytanie,
jak sytuacja, w ktorej nauka odbywa sie wytacznie w warunkach domowych, wptynie na osiggniecia edukacyjne
poszczegblnych uczniow. Nasuwa sie wniosek, ze bardziej narazeni na skutki braku peinego wsparcia
pedagogicznego sg uczniowie bedacy w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Do$wiadczenia
ostatnich miesiecy wskazuja, ze przy braku stacjonarnej formy nauczania czes¢ z nich wytacza sie z systemu
szkolnego, z wszystkimi tego konsekwencjami. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze cze$¢ ucznidow dojezdza do
szkot z gmin sasiadujacych z Bielsko-Biatg, gdzie infrastruktura teleinformatyczna nie jest tak dobrze rozwinieta,
co wptywa na mozliwo$¢ uczestniczenia w edukacji zdalnej. Mimo, iz analiza wskaznikowa nie wykazata
oczywistych zwigzkéw miedzy sytuacjg domowa a osiggnieciami edukacyjnymi, watek ten warto poruszy¢
w badaniach pogtebiajacych diagnoze obszaru rewitalizacii.

Zakres badan oraz ich szczegotowosS¢ powinny zostaC ustalone przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan,
rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzysci (spodziewanych rezultatéw badania) oraz technicznej
mozliwosci ich przeprowadzenia w zaleznosci od sytuacji epidemiologicznej (Covid-19).

11.8. Uczestnictwo w zyciu publicznym i kapitat spoteczny

Wprowadzenie

Jednym z miernikéw poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym jest frekwencja w wyborach. W ostatnich
poprzedzajacych badanie wyborach samorzadowych (w 2018 r.) frekwencja w Bielsku-Biatej (50,84%?7) byta
wyzsza niz $rednia wojewodzka i krajowa (odpowiednio: 44,47 i 48,83%28). W 2019 r. odbyly sie w Bielsku-Biatej
wybory do Rad Osiedli. Wybory przeprowadzono w 21 osiedlach. W 8 osiedlach, w ktdrych zgtosito sie
15 kandydatéw, Rady wybrano bez gtosowania, a na Osiedlu Piastowskim wybory nie odbyly sie ze wzgledu na
brak wystarczajgcej liczby kandydatéw. Ogdlna frekwencja wyniosta 8,19%. Najwyzszg frekwencje zanotowano
na Osiedlu Straconka (26,4%), a najnizszg na Osiedlu Stonecznym (3,11%).2

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta z niskim poziomem uczestnictwa w zyciu publicznym przeanalizowano
nastepujace wskazniki:

1) frekwencja w ostatnich poprzedzajgcych badanie wyborach samorzadowych (2018 r.),
2) frekwencja w ostatnich poprzedzajacych badanie wyborach do Rad Osiedli (2019 r.).

27 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/0411/240000#1000001 (dostep 22.03.2020 r.)
28 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/0411#f1000001 (dostep 22.03.2020 r.)
29 https://radyosiedlibb.pl/zbiorcze-wyniki-wyborow-do-rad-osiedli-w-bielsku-bialej/ (dostep 22.03.2020 r.)
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Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace frekwencji w wyborach samorzadowych dostepne sg w ramach obwodéw
wyborczych, aby uzyska¢ informacje w podziale na przyjete jednostki referencyjne, zastosowano nastepujaca
procedure: w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano obwody wyborcze z frekwencjg ponizej Sredniej dla miasta
(obszary kryzysowe), a nastepnie przeniesiono wyniki na poziom jednostek urbanistycznych, przy zatozeniu, ze
dana jednostka moze zosta¢ uznana za kryzysowa, jesli co najmniej 75% punktéw adresowych znajduje sie
w obszarze kryzysowym. Te samg zasade zastosowano przenoszac dane dotyczace frekwencji w wyborach do
Rad Osiedli, z osiedli na poziom jednostek urbanistycznych.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozktad warto$ci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatgcznik nr 1.
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

e w zakresie frekwencji w wyborach samorzadowych — w 16 jednostkach (18%),
o frekwencji do Rad Osiedli — w 68 jednostkach (77%).

Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik frekwencji do Rad Osiedli stabo réznicuje sytuacje w poszczeg6inych
jednostkach (zdecydowana wigkszo$¢ wykazuje kryzys), przy wyznaczeniu terendw o najnizszym poziomie
uczestnictwa w zyciu publicznym postuzono sie wskaznikiem frekwencji w wyborach samorzadowych. Wsréd
16 jednostek kryzysowych, wyznaczonych wedtug tak przyjetego kryterium,

o wiekszos¢ stanowi gesto zaludniony obszar w centralnej cze$ci miasta, obejmujacy: Stare Miasto
(1%9), péinocna czeé¢ Srodmiescia Bielsko (2), wschodnig czes¢ Gémego Przedmiescia (7, 9) i Osiedla
Stonecznego (5), Bielsko Potudnie (17, 18, 19), a takze potudniowg cze$¢ Biatej Wschéd (13) oraz Biatg
Krakowskg (32, 33 i 34, ale takze stabo zaludniong jednostke 31),

e rozszerzajacy sie w kierunku pdtnocnym na tereny przemystowe i handlowo-ustugowe: wschodnig cze$¢
Dolnego Przedmiescia (11) i pétnocng cze$¢ Biatej Wschéd (12);

e ponadto kryzys stwierdzono jeszcze w jednostce 59 (cze$¢ Wapienicy), rowniez z dominujacg zabudowg
przemystowa.

Kontekstowo przeanalizowano rowniez zalezno$¢ migdzy poziomem aktywnosSci publicznej mierzonej frekwencija
wyborczg a $rednim wiekiem i stanem zdrowia mieszkancow (liczba osob objetych pomocg spoteczng z powodu
dtugotrwatej choroby oraz z powodu niepetnosprawnoéci), a takze ich sytuacjg materialng (liczba oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubostwa). Sposréd 16 jednostek o najnizszej frekwencii
w wyborach samorzadowych:

e w2 odnotowano wartosci gorsze od Sredniej dla wszystkich analizowanych wskaznikéw kontekstowych,
o w8 jednostkach — dla 3 wskaznikow,

e w3 jednostkach — dla 2 wskaznikow,

e W kolejnych 3 wartosci wszystkich wskaznikdw kontekstowych byty lepsze niz $rednia dla miasta.

Jednocze$nie w 9 jednostkach, w ktérych odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla wszystkich analizowanych
wskaznikéw kontekstowych oraz w 10 jednostkach o przekroczonych wartosciach dla 3 z 4 wskaznikdw,
frekwencja w wyborach samorzadowych byta powyzej sredniej. Wynik ten pokazuije, iz nie ma prostej zaleznosci
migdzy analizowanymi wskaznikami.

Whioski i rekomendacje

Dla wyznaczenia obszaru o najnizszym udziale mieszkaficow w zyciu publicznym odpowiedni bedzie wskaznik
poziomu frekwencji w wyborach samorzadowych.

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji rekomenduje sie przeprowadzenie dodatkowo badan
jakosciowych (spotkania/ warsztaty z mieszkancami/ badanie ankietowe/ wywiady pogtebione z lokalnymi
liderami) w zakresie poziomu kapitatu spotecznego — nie tylko barier, ale takze potencjatéw w tym zakresie.
Wazna bedzie identyfikacja dziatajgcych na obszarze rewitalizacji organizacji non-profit (ktére sg jednym
z kluczowych partneréw dziatan rewitalizacyjnych), nieformalnych lideréw lokalnych, a takze przestrzeni spotkan
dla mieszkancow wraz z istniejacq ofertg i zapotrzebowaniem na nowe inicjatywy w tym zakresie. Szczegoing
uwage nalezy zwrocic na jakoSC relacji migdzysasiedzkich i migdzypokoleniowych (oferta czasu wolnego,
pomocy miedzysasiedzkiej itp.).

Planujgc system oceny realizacji celéw rewitalizacji w zakresie poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
z wykorzystaniem wskaznika frekwenciji wyborczej, nalezy uwzglednié ograniczenia tego wskaznika wynikajace

30 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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choéby z kadencyjno$ci organdw. Przy zatozeniu, iz wybory odbywaé sie bedg w terminach wynikajacych
z uplywu kadencji (ktéra nie bedzie zmieniona), kolejne wybory samorzadowe powinny odby¢ sie w latach 2023
i 2028, a wybory do Rad Osiedli — w latach 2024 i 2029. Jesli terminy te nie bedq sie sensownie zgrywaé
z terminami oceny aktualno$ci i stopnia realizacji programu wynikajacymi z art. 22 ust 1 ustawy o rewitalizacji
(ocena co najmniej raz na 3 lata i po uptywie okresu obowigzywania programu), zasadne bedzie pozyskanie
danych w inny sposéb, najlepiej poprzez badanie jakosciowe (np. w formie ankiety, ktéra moze zawiera¢
pytania dotyczace zaréwno udziatu w zyciu publicznym, jak i relacji spotecznych). Aby uzyska¢ obraz stanu
wyjéciowego i zapewni¢ porownywalnos¢ wynikow, badanie takie powinno zosta¢ przeprowadzone juz w ramach
prac nad programem rewitalizacji, jako element pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, a nastepnie
powtarzane w cyklach okreslonych systemem oceny realizacji programu. Ocena realizacji celéw rewitalizacji
z wykorzystaniem badania jako$ciowego ma jeszcze te przewage nad miernikiem w postaci frekwencji wyborczej,
iz dobrze zaplanowane i przeprowadzone badanie jakoSciowe lepiej pokaze specyfike obszaru rewitalizacji oraz
zmiang jaka ma szanse zaistnie¢ w wyniku interwencji rewitalizacyjnej, co minimalizuje ryzyko nieosiggniecia
zatozonego poziomu wskaznika mimo realizowanych dziatan.

Tak jak w innych obszarach tematycznych, takze w tym przypadku mamy do czynienia z niepewno$cig zwigzang
z pytaniem: czy i jak epidemia Covid-19 wptynie na postawy spoteczne. Z jedne;j strony ta trudna sytuacja stanowi
szanse na wzmocnienie relacji miedzyludzkich (zjednoczenie wobec zagrozenia), z drugiej — niesie ryzyko
skupienia na sobie i ostabienia wrazliwosci spotecznej, szczegolnie w przypadku powaznych dtugofalowych
skutkéw spoteczno-gospodarczych. Aspekty te nalezy uwzgledni¢, zarowno planujgc system oceny dziatan
rewitalizacyjnych, jak i pézniej — interpretujgc wyniki badan.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz zakres dodatkowych badan oraz ich szczegotowo$¢ powinny zosta¢ ustalone
przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzysci
(spodziewanych rezultatéw badania) oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia w zaleznosci od sytuacii
epidemiologicznej (Covid-19).

11.9. Opinie mieszkancdw na temat zagadnien spotecznych

Analize wskaznikowg uzupetniono o wnioski ze spotkan z mieszkancami w ramach konsultacji spotecznych3!,
wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd rodzicéw32 oraz badania ankietowego na temat
poczucia bezpieczenstwa®, a takze wnioski z ,Badania opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej 3.

Whyniki badan opinii mieszkancéw na temat dostepu do ustug opieki zdrowotnej, w tym opieki nad dzie¢mi do lat 3
oraz dostepu do edukacji znajdujg sie w czesci IV.4 Opinie mieszkaicow na temat zagadnien przestrzenno-
funkcjonalnych.

Rynek pracy

W ,Badaniu opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej” 68,53% respondentéw ocenito rynek pracy
zdecydowanie dobrze lub raczej dobrze, 7,10% - raczej Zle lub zdecydowanie Zle, a 24,37% nie miato zdania.
Jednoczesnie atrakcyjny rynek pracy znalazt sie¢ na wysokim, 3. miejscu na liscie elementow stanowigcych
o atrakcyjnosci Bielska-Biatej wzgledem innych miast (33,13% wskazan).

31 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biafa. Etap Il. Sprawozdanie z dziewigciu spotkan konsultacyjnych warsztatow
Z mieszkancami Bielska-Biafej, J. Jezak, Ewa Chromniak, Marianna Starzyk, Krakéw 2020

32 W ankiecie wzieto udziat 1 016 rodzicow mieszkajacych w Bielsku-Biatej. Ankieta zostata zrealizowana na zlecenie Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej i przeprowadzona w czerwcu 2020 r. w ramach prac nad diagnozg sytuacji spotecznej w miescie.

33 Badanie przeprowadzone w ramach konsultacji spotecznych w czerwcu 2020 r. na prébie 131 mieszkarcow Bielska-Biatej.

3 Badanie opinii i postaw mieszkaricéw Bielska-Biafej, Instytut Badan Samorzadowych, sierpieri 2019
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Na duze mozliwo$ci zatrudnienia i niskie bezrobocie jako silng strone miasta wskazywali réwniez mieszkarcy
obecni na spotkaniach prowadzonych w ramach konsultacji z mieszkaricami (spotkanie w Hatcnowie, Lipniku,
Komorowicach, Starym Bielsku, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim). Z kolei mieszkaricy obecni na spotkaniu
w Straconce zwracali uwage na ograniczong oferte ciekawej pracy dla mtodych ludzi z wyzszym wyksztatceniem.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, iz sq to opinie sprzed epidemii Covid-19, ktéra moze znaczaco wptyna¢ na
sytuacje na rynku pracy (wiecej na ten temat we wnioskach i rekomendacjach do czesci 11.2 Ryzyko wykluczenia
spotecznego z powodu bezrobocia).

Bezpieczenstwo

W ramach konsultacji spotecznych w czerwcu 2020 r. przeprowadzono w Bielsku-Biatej badanie ankietowe na
temat poczucia bezpieczeristwa.

Wiegkszos¢ mieszkancow Bielska-Biatej (88,29%) czuje sie w miescie bezpiecznie, przy czym odsetek kobiet
czujgcych sie bezpiecznie jest wyzszy (91,03%), niz odsetek mezczyzn (84,91%). Najbezpieczniej czujg sie
w miescie osoby ponizej 25. roku zycia (100% odpowiedzi ,tak”), a najmniej bezpiecznie osoby w wieku 60 lat
i wigcej (69,23% odpowiedzi ,tak”).

Mieszkancy Bielska-Biatej (niezaleznie od ptci) najbardziej obawiajg sie potracenia, zderzenia i innych zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem w poruszaniu si¢ po drogach (34,23% wskazan). Na 2. miejscu (rowniez
niezaleznie od pfci), z 26,13% odpowiedzi, znalazly sie akty przestepcze przeciwko zyciu i zdrowiu (pobicie,
gwalt, zabdjstwo itp.). Na przestepstwa przeciwko mieniu (wlamanie, kradziez, wandalizm itp.) oraz zagrozenia
naturalne (pozar, powodz, osuniecie sie mas ziemnych, silny wiatr) wskazato po 18,92% badanych (przy czym
kobiety czeSciej obawiajg sie zagrozen naturalnych, a mezczyzni przestepstw przeciwko mieniu). Analiza
odpowiedzi ze wzgledu na wiek respondentdéw przynosi nastepujace wnioski: osoby w wieku do lat 18 wskazaty
wytacznie na zagrozenia naturalne (100% odpowiedzi); osoby w wieku 19-25 lat w réwnym stopniu obawiajq sie
0 bezpieczenstwo na drodze, jak i przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (po 50% odpowiedzi); osoby w wieku
26-35 lat najczesciej wskazywaty na akty przestepcze przeciwko mieniu (34,48%); osoby w wieku 36-44 lata — na
zagrozenie zycia i zdrowia (32,61%); osoby w wieku 45-59 lat oraz w wieku 60 lat i wiecej — na bezpieczenstwo
na drogach (odpowiednio 44,74% i 38,46% wskazan).

Na pytanie o czesto$¢ doswiadczania sytuacji poczucia zagrozenia z uwagi na mozliwe wystgpienie aktu
przestepczego przeciwko zdrowiu lub Zyciu, najwiecej respondentéw udzielito odpowiedzi ,sporadycznie”
(63,96%). Stosunkowo znaczna cze$¢ (11,71%) doSwiadcza jednak takich sytuacji czesto lub na co dzien
(czesciej mezczyzni — 16,98%, niz kobiety — 6,41%; najczesciej osoby w wieku 60 lat i wiecej — 38,46% oraz
w wieku 26-35 lat — 13,79%).

Na pytanie o miejsce do$wiadczania sytuacji poczucia zagrozenia z uwagi na mozliwe wystgpienie aktu
przestepczego przeciwko zdrowiu lub zyciu, zarébwno mieszkancy Bielska-Biatej, jak i respondenci mieszkajacy
poza miastem, bez wzgledu na pte¢, zdecydowanie najczesciej wskazywali ulice w centrum miasta, co jest
spojne z wynikami analizy wskaznikowej. Miejsca te wskazywaly jako najbardziej niebezpieczne osoby ze
wszystkich grup wiekowych, z wyjatkiem najstarszych i najmtodszych respondentoéw (w wieku 60 lat i wiecej oraz
ponizej 18. roku zycia), ktérzy wskazywali jako najbardziej niebezpieczne ulice w najblizszym sasiedztwie miejsca
zamieszkania.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym wsérdd rodzicéw kwestia zagrozenia bezpieczenstwa pojawita sie
w 52 odpowiedziach na pytanie o najwieksze problemy zycia w Bielsku-Biatej (na 1 016 odpowiedzi). Z tej liczby,
32 opinie dotyczyly zagrozen w ruchu drogowym (najczesciej wskazywano na brak lub zly stan chodnikéw,
niewystarczajace o$wietlenie, brak spowalniaczy na drogach przy placowkach edukacyjnych). Pozostate opinie
dotyczyly: aktow wandalizmu, agresywnego zachowania (w przestrzeni publicznej) ze strony oséb
naduzywajacych alkoholu oraz bezpieczefistwa w szkole.
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Jednocze$nie podczas spotkan prowadzonych w ramach konsultacji z mieszkaricami w lutym 2020 r., problem
bezpieczenstwa w spos6b wyrdzniajacy sie intensywnoscig zgtoszen pojawit sie tylko na spotkaniu w Kamienicy
(wskazywano na brak patroli policji wieczorami na osiedlach).

Kontekstowo warto zauwazyé, iz w ,Badaniu opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej”, na liscie odpowiedzi na
pytanie, ktére obszary funkcjonowania miasta powinny by¢ szczegoinie wspierane, ,bezpieczenstwo publiczne”
znalazto sie na 4. miejscu (24,21% wskazan).

Kultura

W ,Badaniu opinii i postaw mieszkanicow Bielska-Biate]” ,kultura i rozrywka” znalazta sie na 9. (z 13) miejscu na
liscie obszaréw funkcjonowania miasta, ktére powinny byé szczegdlnie wspierane (15,09% wskazan).
Jednocze$nie oferta kulturalna znalazta sie na 5. miejscu wsrdd potencjatow miasta, stanowigcych o jego
przewadze konkurencyjnej wzgledem innych osrodkdw miejskich (28,06% wskazan), a kultura i sztuka byty
wymienianie przez 25,52% badanych jako kierunki rozwojowe miasta. Oferte ustug kulturalnych 80,57%
respondentéw ocenito zdecydowanie dobrze lub raczej dobrze, 3,85% - raczej Zle lub zdecydowanie Zle,
a 15,58% nie miato zdania. Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w zakresie kultury:
52,77% respondentéw wskazato na wykorzystanie stadionu miejskiego na wydarzenia estradowe, 25,37% na
zwigkszenie liczby koncertéw plenerowych, 22,41% - organizacje plenerowych pokazéw filmowych, 21,52% -
organizacje duzych festiwali, 18,57% - organizacje osiedlowych wydarzen kulturalnych, 16,82% - budowe nowej
sali koncertowej, 9,11% - budowe drugiej hali wystawienniczej pod Debowcem, 6,70% - zwigkszenie liczby
wystaw artystycznych.

Kwestie zwigzane z kulturg i dziedzictwem kulturowym pojawiaty sie rowniez podczas konsultacji z mieszkaicami
w lutym 2020 r. Mieszkancy obecni na spotkaniach w Hatcnowie, Starym Bielsku, Straconce, Komorowicach i na
Osiedlu Grunwaldzkim wskazywali na oferte kulturalng i dziedzictwo kulturowe jako atut miasta i jego
niewykorzystany potencjat. Mieszkancy obecni na spotkaniu na Osiedlu Grunwaldzkim wskazywali ponadto na
potrzebe aktywizacji obszaréw poza Scistym centrum, postulujgc jednocze$nie zmniejszenie liczby imprez
masowych.

Kapitat spoteczny i jakos¢ komunikacji publicznej

Mimo, iz w ,,Badaniu opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej” ,wsparcie aktywnosci obywatelskiej i organizacji
pozarzadowych” znalazto sie dopiero na 12. (przedostatnim) miejscu na liScie obszaréw funkcjonowania miasta,
ktére powinny byC szczegdlnie wspierane (12,57% wskazan), kwestie zwigzane z szeroko rozumiang
obywatelskoscig i kapitatem spotecznym pojawiaty sie podczas konsultacji z mieszkancami w lutym 2020 r.
Wsréd odpowiedzi udzielonych na pytanie ,Jakie dostrzega Pani/Pan lokalne problemy, potrzeby mieszkancéw
Bielska-Biatej?”, osoby uczestniczce w spotkaniach w Komorowicach, Kamienicy oraz na Osiedlu Grunwaldzkim
wskazywaty na ztg jako$¢ komunikacji wladz miasta z mieszkancami przy podejmowaniu waznych dla
mieszkancow decyzji oraz procedury niezapewniajgce mieszkaficom rzeczywistego wptywu na decydowanie
o0 miescie. W opinii uczestnikow spotkan nieuwzglednianie uwag i postulatow zgtaszanych przez mieszkafncow
jest gtdwng przyczyng ich zniechecenia do wspbtpracy z wkadzami miasta. Analiza proceséw konsultacyjnych
przeprowadzonych przez Urzad Miejski w Bielsku-Biatej w latach 2017-2019 (tacznie 39 konsultacji) wyraznie
pokazuje, ze mieszkancy aktywniej wchodzg w relacje z Urzedem wokot zagadnien budzacych kontrowersje
i protesty (zmiany w przepisach dotyczacych gospodarki odpadami, kwestia budowy spalarni, decyzje Miejskiego
Zarzadu Drdg). Nawet wsrod respondentow dostrzegajacych zachodzace w ostatnich latach zmiany
w komunikacji Urzedu z mieszkaricami, dominuje ostrozne nastawienie. Z drugiej strony, wigkszo$¢ bioracych
udziat w ,Badaniu opinii i postaw mieszkacow Bielska-Biate]” jako$¢ komunikacji publicznej ocenita
,Zdecydowanie dobrze” lub ,raczej dobrze” (63,05% wskazan). Przeciwnego zdania byto 11,43% ankietowanych
(odpowiedzi ,raczej zle” i ,zdecydowanie Zle”), a 4 nie miata zdania na ten temat.
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1.10. Podsumowanie analizy w sferze spotecznej

Zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji (art. 9 ust. 1), koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej
stanowi podstawowy warunek wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Przejrzystym
i obiektywnym sposobem na zidentyfikowanie czg$ci miasta (jednostek urbanistycznych) o najwiekszym nasileniu
probleméw, jest zastosowanie wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu o liczbe stwierdzonych
w danej jednostce standw kryzysowych (zawsze w odniesieniu do $redniej dla miasta) w ramach poszczegélnych
analizowanych zjawisk (np. bezrobocie, ubdstwo, bezpieczenstwo itd.).

Rekomenduje sie wiaczenie do katalogu wskaznikow stanowigcych podstawe delimitacji obszaru
zdegradowanego, a w szczegolno$ci obszaru rewitalizacji, wskaznika gestosci zaludnienia. Na obszarze stabo
zaludnionym trudno bowiem méwi¢ o koncentracji probleméw spotecznych (wprost proporcjonalnej do liczby
mieszkancow), a jest to kluczowe zaréwno przy identyfikacji kryzysu, jak i przy planowaniu pézniejszej interwencii
(szerzej na ten temat: we wnioskach i rekomendacjach w zakresie sytuacji demograficzne;j).

Budowe wskaznika syntetycznego w sferze spotecznej obrazuje Tabela 1. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy sytuacji spotecznej Bielska-Biatej. Statystyka dotyczaca liczby stwierdzonych standéw kryzysowych
w ramach 8 analizowanych zagadnien przedstawia sie nastepujaco:

e w4 jednostkach odnotowano kryzys (sytuacje gorszg od Sredniej dla miasta) dla 6 zjawisk (wszystkie te
jednostki stanowity tereny o gestosci zaludnienia powyzej sredniej dla miasta),

o w10 jednostkach (w tym 7 o ponadprzecietnej gestosci zaludnienia) odnotowano kryzys dla 5 zjawisk,

e w12 jednostkach (wszystkich o gestosci zaludnienia powyzej Sredniej dla miasta) — dla 4 zjawisk,

o w9 jednostkach (w tym 5 o ponadprzecietnej gestosci zaludnienia) — dla 3 zjawisk,

e w16 jednostkach (w tym 11 o ponadprzecietnej gestosci zaludnienia) — dla 2 zjawisk,

e w17 jednostkach (w tym 6 o ponadprzecietnej gestosci zaludnienia) — dla 1 zjawiska,

e w20 jednostkach nie odnotowano kryzysu w zadnym z analizowanych zjawisk.

Przestrzenny rozktad warto$ci syntetycznego wskaznika kryzysu spotecznego przedstawia Rysunek 11.10.1.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru o najwigkszym nasileniu problemow spotecznych przyjeto warto$é
wskaznika syntetycznego rowna lub wyzsza od 4 (tj. kryzys w co najmniej 4 z 8 analizowanych zjawisk
spotecznych), z jednoczesng wyzsza od $redniej gestoscia zaludnienia.

Kryterium to spetniajg 23 jednostki, tworzace stosunkowo zwarty obszar w centralnej czesci miasta,
wydtuzajacy sie w kierunku potudniowym, wzdtuz rzeki Biata. Sg to:

e Stare Miasto (1%), Srodmiescie Bielsko (2, 3, 4), Bielsko Potudnie (17, 18, 19), Osiedle Stoneczne (5, 6),
Gérne Przedmiescie (7, 8, 9), Osiedle Kopernika (27), Osiedle Mieszka | (29), potudniowa cze$¢ Biatej
Wschod (13) i Biatej Krakowskiej (34), centralna i wschodnia cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (15, 16),
pétnocno-zachodnia cze$¢ Ztotych Landw (38) i przylegajaca do nich od zachodu cze$¢ Leszczyn (41, 42)
oraz cze$¢ Mikuszowic Slaskich (85, 87).

Obszar ten obejmuje 830,8 ha, co stanowi 6,7% powierzchni miasta. Zamieszkuja go 48 922 osoby, tj. 28,5%
wszystkich mieszkancow miasta (uwzgledniajac wytacznie osoby zameldowane na pobyt staty wartosci te
wynoszg odpowiednio 45 745 oséb i 28,3%). MieSci sie on zatem w granicach wyznaczonych w art. 10 ust. 2
ustawy o rewitalizacji, tj. nie przekracza 20% powierzchni gminy oraz nie jest zamieszkaty przez wiecej niz
30% liczby mieszkancéw.

Jesli przyja¢ (na tym etapie diagnozy jest to zatozenie teoretyczne), iz caty obszar o koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych zostanie objety rewitalizacjg, powierzchnia tak wyznaczonego obszaru (6,7% powierzchni

35 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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miasta) daje réwniez znaczny ,zapas” do ustawowego limitu 20%, co umozliwia (jesli dalsza diagnoza wykaze,
izbyloby to zasadne) wigczenie do obszaru rewitalizacji niezamieszkatych terendw poprzemystowych,
powojskowych albo pokolejowych (art. 10 ust. 3 ustawy).

Przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jeden
aspekt dotyczacy granic tych obszarédw. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji ,obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspolnych granic”. W takim
przypadku ,gminny program rewitalizacji jest opracowywany z podzialem na podobszary’ (art. 14 ust. 3).
Oznacza to, iz nawet jesli obszar rewitalizacji tworzy zwarty teren (i nie zachodzi koniecznos¢ jego podziatu na
podobszary z tego powodu, iz poszczegolne czesci nie posiadajg wspolnych granic) nalezy przeanalizowaé go
pod katem jego wewnetrznej spdjnosci i jesli jest to zasadne (poszczegolne jego czesci majg odmienng
specyfike), nalezy rozwazyé podziat obszaru rewitalizacji na podobszary, tak aby w gminnym programie
rewitalizacji mdc zaplanowa¢ adekwatng do potrzeb i potencjatéw interwencje (w tym cele rewitalizacji i wskazniki
ich osiggniecia).

Wykaz wskaznikow rekomendowanych do wykorzystania przy delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, wraz ze sposobem identyfikacji kryzysu, a takze wstepng oceng podatnosci na zmiane
wartosci wskaznika w wyniku epidemii koronawirusa, zawiera Tabela 2.
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Tabela 1 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej — wskaznik syntetyczny

Il?({lyzyko. F;lyzyko. IElyzyko_ Osob’yI ze ' Gestodé
e | M | syun | e | whmele | gogunuy | WAL | SISO | prggeny | VLN | kg | snn
jednostki | demograficzna 2 powodu 2 powodu bezpieczenstwa 2 powodu W zakresie edukacyjne publicznym syntetyczny ré)?;/(vj);]zi?
bezrobocia ubostwa stanu zdrowia | dostepnosci !
Stare Miasto 1 X X X X 4 X
Srédmiescie Bielsko 2 X X X X 4 X
Srodmiescie Bielsko 3 X X X X X 5 X
Srédmiescie Bielsko 4 X X X X 4 X
Osiedle Stoneczne 5 X X X X X 5 X
Osiedle Stoneczne 6 X X 4 X
Gérne Przedmiescie 7 X X X X X X 6 X
Gorne Przedmie$cie 8 X X X 4 X
Gorne Przedmie$cie 9 X X X X X X 6 X
Dolne Przedmiescie 10 X X 2 X
Dolne Przedmiescie 11 X X X X X 5
Biata Wschod 12 X X X X X 5
Biata Wschod 13 X X X X X X 6 X
Osiedle Grunwaldzkie 14 X X X 3 X
Osiedle Grunwaldzkie 15 X X X X 4 X
Osiedle Grunwaldzkie 16 X X X X 4 X
Bielsko Potudnie 17 X X X X X 5 X
Bielsko Potudnie 18 X X X 4 X
Bielsko Potudnie 19 X X X X X 5 X
Osiedle Beskidzkie 20 X X 2 X
Osiedle Beskidzkie 21 X 1 X
Aleksandrowice 22 X X 2 X
Aleksandrowice 23 X 1
Aleksandrowice 24 X X 2
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Ryzykol Ryzykol Ryzyko. Osoby ze . Gastosé
. wykluczenia wykluczenia o wykluczenia | szczegdlnymi Uczestnictwo a g S
Nazwa . R IET . Sytuac;a spotecznego | spotecznego Zagrozep e spofecznego potrzebami P“’b'e”.‘y W zyciu skaznt zaludmgma
jednostki | demograficzna 2 powodu 2 powodu bezpieczenstwa 2 powodu W zakresie edukacyjne publicznym syntetyczny ztr);/\(/j);zi?
bezrobocia ubéstwa stanu zdrowia | dostepnosci )
Osiedle Polskich Skrzydet 25 X 2
Osiedle Wojska Polskiego 26 X 2 X
Osiedle Kopernika 27 X X X X X 6 X
Osiedle Piastowskie 28 X 1 X
Osiedle Mieszka | 29 X X X X X 5 X
Biata Pétnoc 30 0 X
Biata Krakowska 31 X X 3
Biata Krakowska 32 X X 3 X
Biata Krakowska 33 X X 3 X
Biata Krakowska 34 X X X X X 5 X
Ztote Lany 35 X 1 X
Ziote Lany 36 0 X
Ztote Lany 37 0 X
Ztote Lany 38 X X X X 4 X
Ztote Lany 39 X X 2 X
Leszczyny 40 X X 3
Leszczyny 41 X X X 4 X
Leszczyny 42 X X X X X 5 X
Leszczyny 43 X 2 X
Leszczyny 44 X 1 X
Osiedle Karpackie 45 X 2 X
Osiedle Karpackie 46 X X X 3 X
Osiedle Karpackie 47 X X 2 X
Kamienica 48 0 X
Kamienica 49 X X X 3
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Ryzykol Ryzykol Ryzyko. Osoby ze . Gastosé
. wykluczenia wykluczenia o wykluczenia | szczegdlnymi Uczestnictwo a g S
Nazwa . R IET . Sytuaqa spotecznego | spotecznego Zagrozep e spofecznego potrzebami P“’b'e”.‘y W zyciu skaznt zaludmgma
jednostki | demograficzna 2 powodu 2 powodu bezpieczenstwa 2 powodu W zakresie edukacyjne publicznym syntetyczny zcr):\(/j);zi?
bezrobocia ubostwa stanu zdrowia | dostepnosci )
Kamienica 50 X 1
Kamienica 51 0 X
Kamienica 52 0
Kamienica 53 0
Wapienica 54 X 1
Wapienica 55 0 X
Wapienica 56 X 2 X
Wapienica 57 X X 3 X
Wapienica 58 0 X
Wapienica 59 X X X X X 5
Stare Bielsko 60 0
Stare Bielsko 61 X X 2
Stare Bielsko 62 0
Komorowice Slaskie 63 X 1
Komorowice Slaskie 64 X 1
Komorowice Slaskie 65 X 1
Komorowice Slaskie 66 X X 2
Komorowice Krakowskie 67 X X 2 X
Komorowice Krakowskie 68 X 1
Komorowice Krakowskie 69 X 1
Hatcnéw 70 0
Hatcndéw 4l 0
Hatcndéw 72 0
Hatcnow 73 X X 2
Lipnik 74 0
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Ryzyko Ryzyko Ryzyko Osoby ze Gestosé
. wykluczenia wykluczenia o wykluczenia | szczegdlnymi Uczestnictwo a g gstosc
N Numer Sytuacja Zagrozenie . Problemy L Wskaznik | zaludnienia
azwa jednostki | demograficzna SREEED || PRECEYE bezpieczenstwa B T edukacyjne W zyel syntetyczny | powyze
] z powodu z powodu Z powodu w zakresie publicznym Sredniei
bezrobocia ubostwa stanu zdrowia | dostepnosci )
Lipnik 75 0
Lipnik 76 0
Lipnik 77 0 X
Lipnik 78 0 X
Lipnik 79 X 1 X
Lipnik 80 X X X 3
Straconka 81 1
Straconka 82 1
Mikuszowice Krakowskie 83 X 1
Mikuszowice Slaskie 84 X 1 X
Mikuszowice Slaskie 85 X X X X 4 X
Mikuszowice Slaskie 86 0 X
Mikuszowice Slaskie 87 X X X 4 X
Mikuszowice Slaskie 88 X 2

Zrédto: Opracowanie wiasne
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Koncentracja niekorzystnych zjawisk
w sferze spotecznej
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Rys. I1.10.1. Koncentracja niekorzystnych zjawisk Rys. I1.10.2. Koncentracja niekorzystnych zjawisk dr Janusz Jezak,
w sferze spolecznej — wskaznik syntetyczny w sferze spolecznej a gestoéé zaludnienia Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc¢ przestrzeni
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Tabela 2 Wskazniki rekomendowane do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w zakresie zjawisk spotecznych

Wrazliwos¢ na zmiane

L.p. Obszar tematyczny Nazwa wskaznika Sposéb identyfikacji koncentraciji zjawiska w wyniku epidemii
koronawirusa
1 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkarncow Warto$¢ wskaznika powyzej $redniej dla gminy. Nie
5 Sytuacja demograficzna Gestost zaludnienia Warto$¢ wskaznika powyzej $redniej dla gminy (wskazujaca Nie
na koncentracje analizowanych zjawisk spotecznych).
3 | Rvzvko wykluczenia Liczba dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkarcow w wieku Tak / znaczne rvzvko
s yoﬁé czney 02 powodu produkcyjnym Warto$¢ powyzej $redniej dla gminy tacznie dla obu yzy
P 9oz p Liczba oséb korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy wskaznikow.
4 | bezrobocia . . . . Tak / znaczne ryzyko
spotecznej z powodu bezrobocia na 1000 mieszkancow
5 Ryzyko wykluczenia ' Liczba osqb korzystajqcych Z pomocy na .podstaIW@ ustawy o pomocy Wartosé wskaznika powyze] $redniej dia gminy. Tak / znaczne ryzyko
spotecznego z powodu ubdstwa | spotecznej z powodu ubdstwa na 1000 mieszkarcow
Liczba 0séb objetych dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego
6 Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 1000 mieszkancow . _ } o Tak | znaczne ryzyko
; Liczba 0s6b, ktorym przyznano éwiadczenia na podstawie ustawy o pomocy | 1- etap: stwierdzenie koncentracji negatywnych zjawisk w Tak | 2nacane vavko
spotecznej z powodu przemocy w rodzinie na 1000 mieszkarcow zakresie funkcjonowania rodzin — wartosci powyzej Sredniej yzy
Liczba os6b doprowadzonych do wytrzezwienia do Osrodka Przeciwdziatania | dla gminy dla co najmniej 3 ze wskaznikow od nr 5 do 9 o
8 . : . Tak / $rednie ryzyko
o . . Probleméw Alkoholowych na 1000 mieszkancow ) . . o
o Zagrozenie bezpieczenstwa Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy 2. etap:lstW|erdlzen|el koncentracji negatywpych zJaW|§k w Tak / &redn )
spotecznej z powodu alkoholizmu na 1000 mieszkaricow zakresie bezpieczenstwa — koncentracja liczby rodzin z aK  srednie ryzyko
Liczba 0sdb, ktérym przyznano éwiadczenia na podstawie ustawy o pomocy | dysfunkciami oraz wartosci powyzej sredniej dia gminy dia
10 spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i | Wskeznika nr 10 Tak / $rednie ryzyko
prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000 mieszkancow
11 Liczba zgtoszonych przestepstw na ha Tak / $rednie ryzyko
. Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy ,
12| Ryzyko wykluczenia spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby na 1000 mieszkancow Wartos¢ powyzej Sredniej dla miasta dla jednego z tych Nie
spotecznego z powodu stanu : , - - o
. Liczba oséb korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy wskaznikow. .
13 | zdrowia . . - . ey Nie
spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow
5 i Liczba os6b posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci na 1000 .
14 | Osoby ze szczegolnymi . SOL o o . . Nie
potrzebami w zakresie mieszkaricow vaskzgi?kgsvazej $redniej dla gminy tacznie dla obu
15 | dostepnosci Liczba dzieci w wieku 3 lat i ponizej na 1000 mieszkancéw ' Nie
A . . . . Nie (przy danych
16 . Sredni ogoIny wynik egzaminu na koniec szkoty podstawowej Wartos¢ powyze] $redniej dla gminy tacznie dia obu 73 2019)
Problemy edukacyjne - y . — : A
Liczba uczniéw uczeszczajacych na zajecia wyréwnawczo-dydaktyczne w wskaznikow. .
17 s Nie
szkotach podstawowych na 100 uczniéw
18 glféﬁs;?]%wo wzyeu Frekwencja w wyborach samorzadowych Wartos¢ wskaznika powyzej $redniej dla gminy. Nie

Zrodto: Opracowanie wasne
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Analiza koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk gospodarczych, w szczegélnosci niskiego stopnia
przedsigbiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsigbiorstw.

Wprowadzenie

Niewatpliwym atutem Bielska-Biatej jest wysoki poziom przedsigbiorczosci. Liczba firm zarejestrowanych
w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow wyniosta w 2019 r. 152,1. Osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg, stanowigc zaledwie okoto 8% ogotu podatnikéw, odpowiadajg za 39% wptywdw miasta z tytutu PIT.
Nalezy zauwazy¢ jednak gasnacy w ostatnich latach trend wzrostowy w zakresie przedsiebiorczosci (2018 r. —
152 firmy na 10 tys. mieszk., 2017 r. — 153), ktéry moze wskazywac¢ na wyczerpywanie si¢ prostego, ilosciowego
scenariusza rozwoju gospodarczego opartego o przyrost liczby podmiotow gospodarczych. Na rozwdj nowych
inwestycji, w szczegdlno$ci tych o duzym zapotrzebowaniu na powierzchnie, niekorzystnie wptywa ograniczona
liczba terendw inwestycyjnych w miescie. Brak terendw mozliwych do zaoferowania inwestorom moze takze
hamowac rozbudowe istniejacych juz zaktadow, jak rowniez ogranicza¢ szanse na wykorzystanie potencjalnego
trendu relokacji niektérych dziatalno$ci, stanowigcych czes¢ dtugiego faricucha dostaw niektorych branz
zterendw pozaeuropejskich (np. z Azji). Zmiana paradygmatu rozwojowego z iloSciowego na jakoSciowy
skutkowac bedzie koniecznoscig poszukiwania w miescie terenéw wakatujacych i wdrozenia koncepcji recyklingu
miejskiego. Drugim obowigzkowo analizowanym zagadnieniem jest kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Cho¢
miara ta jest do$C subiektywna, to posrednio kondycje lokalnych podmiotdw oddaje wskaznik poziomu
zatrudnienia, jego dynamika, poziom wynagrodzen czy tez przyrost podmiotéw gospodarczych.

Analiza wykazata, ze miasto charakteryzuje sie korzystna, zréznicowang strukturg podmiotow gospodarczych,
z wcigz zauwazalnym udziatem dziatalnosci przemystowej (10% podmiotow) i dobrze rozwinietym sektorem ustug
dla biznesu. Bielsko-Biata nosita w przesztosci miano ,miasta stu przemystéw”. Metafora ta odpowiadata bardzo
zroznicowanej strukturze dwczesnej dziatalno$ci wytworczej, obejmujacej jeszcze w |l potowie XX w. m.in. takie
branze jak: witdkiennicza, samochodowa, przetwérstwo metali lekkich czy piwowarstwo. Niektore z tych
dziatalno$ci (np. branza automotive, przetwdrstwo metali niezelaznych), cho¢ w innej skali i formie, kontynuujg
swojg dziatalno$¢ takze obecnie. W Il dekadzie XXI w. gospodarka miasta, cho¢ w sektorze przemystowym
wyspecjalizowata sie w szeroko rozumianej branzy automotive, nadal wykazuje wiele cech réznorodno$ci, cho¢
na wyzszym poziomie agregacii, tj. poszczegdlnych branz gospodarki czy sekcji PKD.

W miescie, poza wymienionymi dziatalnoSciami przemystowymi zauwazalne sq takie dziatalno$ci jak: ustugi IT,
ustugi finansowe, budownictwo czy sektor turystyczny, w tym branza wystawiennicza. Gtéwnag specjalizacjq
Bielska-Biatej, jako silnego o$rodka przemystowego wojewddztwa Slaskiego, jest dziatalno$é wytworcza
(przemyst przetworczy), w szczegdlnoSci za$ branza motoryzacyjna. Firmy motoryzacyjne zapewniajg wysoki
poziom zatrudnienia przy jednoczesnym wysokim poziomie wynagrodzen dla pracownikéw. Tym samym
wptywajg na ogolny poziom wynagrodzen w sektorze przemystowym. Mediana wynagrodzen w dziatalno$ciach
przemystowych (sekcje B,C,D,E) przekroczyta w 2018 r. poziom 3,9 tys. zt.

Co wazne w mieScie rozwijajg sie podmioty sektora kreatywnego. Udziat tych pomiotéw w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotéw nieznacznie ale stabilnie wrastat, z poziomu 7,75% w 2014 r. do ponad 8,52%
w 2018 r. Dynamicznie rést rowniez udziat podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze
ustug finansowych. W latach 2014-2018 wskaznik udziatu podmiotdéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
w sektorze ustug finansowych na 1000 podmiotéw gospodarczych zwigkszyt sie z poziomu 17,9 do blisko 22.

W Bielsku-Biatej w latach 2014-2018 odnotowano réwniez stabilny poziom wskaznika udziatu zatrudnionych
w ustugach, ktéry wahat si¢ w granicach miedzy 56,5 a 57,24%. Jak wspomniano w rozdziale po$wigconym
zagadnieniom spotecznym, wysoki odnotowywany poziom sity nabywczej wskazuje na dobre podstawy

Strona 59 z 133



rozwojowe firm, ktére s w stanie ptaci¢ swoim pracownikom wysokie wynagrodzenia. Bielsko-Biata
charakteryzuje sie jednym z najwyzszych w skali kraju pozioméw sity nabywczej. W badaniu GfK Polonia,
w 2019 r. miasto znalazto sie wérdd 10 powiatdw o najwyzszej sile nabywczej w Polsce zajmujac 8. pozycie,
przed Krakowem (9 839 euro/ mieszk.) i Tychami (9 837 euro/ mieszk.). Sita nabywcza dla miasta wyniosta
9 853 euro/ mieszk., co odpowiadato blisko 130% wartoSci ogoinopolskiej i prawie 67% Sredniej europejskiej.
Analiza poziomu sity nabywczej potwierdza solidne podstawy rozwoju gospodarczego (baza podatkowa),
jednoczes$nie Swiadczac o akumulowaniu przez miasto efektéw intensywnych proceséw rozwoju gospodarczego.

W 2018 r. w miescie zatrudnionych bylo ponad 87 tys. pracownikéw. Sredniomiesieczne zatrudnienie w miescie
wykazywato w okresie 2016-2018 bez wyjatku tendencje rosnaca, z wysokg dynamika przyrostu zatrudnienia.
Liczba pracujacych w Bielsku-Biatej wykazywata sie¢ w ostatnich latach bardzo wysokq dynamike wzrostu.
W okresie | 2016 - XII 2018 liczba pracujacych zwigkszyta sie 0 12,4%, tj. 0 10,5 tys. osob. Bardzo wysoki byt
rowniez poziom wykorzystania przez gospodarke miasta lokalnych zasobdw sity roboczej: % mieszkancow
miasta uzyskiwato dochody pracujac w miescie, a jedynie % wyjezdzata do pracy poza jego granice. Swiadczy to
0 bardzo mocnej bazie ekonomicznej miasta i duzym potencjale do absorpcji generowanych lokalnie miejsc
pracy.

Zasadniczo nalezy zatem uzna¢, ze do 2018 r. miasto byto w bardzo dobrej sytuacji gospodarczej, co oddawaty
zarowno cytowane wskazniki, jak i bardzo niski poziom bezrobocia. Stopa bezrobocia w 2019 r wyniosta
w Bielsku-Biatej zaledwie 1,7%, osiagajac najnizszg warto$¢ w przedziale czasowym 2010-2019. Wynik ten
odpowiadat zaledwie 32,7% wartosci ogoélnopolskiej. Wyjatkowo niski poziom bezrobocia w miescie ksztattowat
sie ponizej przyjmowanego w niektorych opracowaniach poziomu tzw. bezrobocia naturalnego.

Warto zwréci¢ uwage na powigzanie kontekstowe z zagadnieniami dotyczacymi Srodowiska. Jako$¢ powietrza to
istotny czynnik okre$lajacy mozliwo$¢ przyciagania zaréwno firm z niektérych branz gospodarki (np. sektor IT),
jak réwniez specjalistéw oraz kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Jego staba jako$¢ w okresie grzewczym
jest istotng barierg, ktéra wraz z szybko rosnaca, powszechng Swiadomoscig zagadnieh zwigzanych z jako$cig
powietrza, stanowi¢ bedzie coraz wieksze ograniczenie w rozwoju miasta, zmniejszajac jego atrakcyjno$é
osiedlencza.

Podsumowujgc, na podstawie analizy danych dotyczacych przedsigbiorczo$ci oraz kondycji lokalnych
przedsiebiorstw (w skali catego miasta), mozna zasadniczo uzna¢, ze w obszarze gospodarki do 2018 r. brak jest
symptoméw kryzysu. Z uwagi na metodyke odnoszenia wartoSci zjawisk do Sredniej dla miasta, zdecydowano sie
jednak na analize kilku wskaznikéw, w poszukiwaniu miejsc koncentracji ewentualnych probleméw
gospodarczych w wymiarze lokalnym.

Strona 60 z 133



Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszardw miasta o najwiekszym nasileniu probleméw gospodarczych przeanalizowano
nastepujace wskazniki:

1) liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancdw,
2) liczba firm jednoosobowych na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym,
3) liczba firm wg bazy CEIDG na 100 mieszkancow,

4) liczba wyrejestrowanych firm przypadajacych na 100 firm w bazie CEIDG.

Kontekstowo przeanalizowano réwniez wskazniki:

5) udziatu firm w jednostce urbanistycznej w liczbie firm w miescie (wg CEIDG),
6) udziatu firm w jednostce urbanistycznej w liczbie firm w mie$cie (wg REGON).

Na rysunku ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozkfad warto$ci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Niekorzystne zjawiska gospodarcze
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

o w zakresie liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw — w 68 jednostkach
(77%),

e liczby firm jednoosobowych na 100 mieszkancdw w wieku produkcyjnym —w 70 jednostkach (80%),

o liczby firm wg bazy CEIDG na 100 mieszkaricéw — w 68 jednostkach (77%),

e liczby wyrejestrowanych firm przypadajacych na 100 firm w bazie CEIDG - w 42 jednostkach (48%).

Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancow

Na koniec 2018 r. w rejestrze REGON figurowato w Bielsku-Biatej ponad 26 tys. podmiotéw gospodarczych.
Srednia liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkafcow w miescie wyniosta 225.
Na terenie jednej jednostki — nr 31 (Biata Krakowska) — nie odnotowano zadnych podmiotéw gospodarczych.
Najnizszy wskaznik liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkaicow odnotowano
w jednostce nr 68 (Komorowice Krakowskie).

Jak wskazano powyzej, w ponad % jednostek urbanistycznych liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byta nizsza od $éredniej dla miasta. Tak duzy udziat wartosci wskaznika
ponizej Sredniej dla miasta wynika z wysokiej koncentracji podmiotow gospodarczych w przestrzeni miasta.
Pierwszych 20 jednostek urbanistycznych z najwyzszg liczba ulokowanych tam podmiotéw, grupuje ponad 44%
podmiotdw gospodarczych zlokalizowanych w mie$cie.

Niska liczba firm w wielu analizowanych jednostkach urbanistycznych wynika z ich mieszkaniowego charakteru
lub peryferyjnego potozenia. Dostrzegalna jest silna koncentracja podmiotéw gospodarczych wzdtuz rzeki Biatej
(tereny historycznie zwigzane z prowadzaniem dziatalno$ci gospodarcze;j).

Liczba firm jednoosobowych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym

Wskaznikiem, ktdry do$¢ dobrze obrazuje przedsigbiorczo$¢ jest liczba firm jednoosobowych na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Mozna zatozyé, ze wskaznik ten pokazuje jaka cze$¢ populacji w wieku
produkcyjnym jest sktonna podja¢ ryzyko i poprowadzi¢ wiasna dziatalnos¢ gospodarcza.

Na koniec 2018 r. omawiany wskaznik ksztattowat sie¢ na poziomie 25 firm na 100 mieszkarncow w wieku
produkcyjnym. Zdecydowanie najnizsza przedsiebiorczos¢ wyrazong tym wskaznikiem odnotowano na duzych
osiedlach mieszkaniowych, w jednostkach urbanistycznych nr: 6, 15, 20, 21, 25, 26, 27, 33, 35, 38, 39, 46, 47,
58, 68 (m.in. Osiedla: Ziote Lany, Wojska Polskiego, Stoneczne, Polskich Skrzydet, Kopernika, Karpackie,
Grunwaldzkie czy Beskidzkie), gdzie warto$¢ wskaznika nie przekroczyta 7 firm na 100 mieszkafncow w wieku
produkcyjnym. By¢é moze wynika to z faktu, ze 34% mieszkanicow miasta pracuje w przemysle i gornictwie,
33% w sektorze publicznym (sekcje PKD od M do S), a blisko 1/3 zatrudnionych jest w budownictwie,
transporcie, hotelarstwie i gastronomi (co moze sie wigzac z faktem, ze ponad 30% uzyskuje dochody z tytutu
umowy zlecenia lub o dzieto). Duza liczba oferowanych miejsc pracy moze nie sprzyja¢ podejmowaniu wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, jak ma to miejsce w innych czesciach kraju.

Obszary o nizszej od $redniej dla miasta wartoSci wskaznika odnotowano réwniez na terenach potozonych
peryferyjnie, z nizsza liczbg mieszkancow.

Liczba firm wg bazy CEIDG na 100 mieszkaricow

W 2018 r. na terenie Bielska-Biatej w rejestrze CEIDG odnotowano 16 178 firm, z ktérych wedtug danych ZUS
sktadki optacato 15 585 podmiotow. Powyzsza grupa platnikéw byta zgtoszona do obowigzkowych ubezpieczen

spotecznych i obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego na 31.12.2018 r. oraz w 2018 r. optacita co najmniej
jedna sktadke.

Srednio w miescie odnotowano 14 podmiotéw w firmach jednoosobowych na 100 mieszkaficow. Zdecydowanie
najwiecej firm w przeliczeniu na 100 mieszkancéw odnotowano na terenie jednostki 31 (Biata Krakowska) —
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146,6. Wysokim wskaznikiem charakteryzowaty sie rowniez jednostki nr 63 i 11, gdzie warto$¢ wskaznika
przekraczata 40 firm na 100 mieszkancéw. Najnizsze wartosci odnotowano w jednostce urbanistycznej nr 26
(Osiedle Wojska Polskiego) — 4,86.

Jednocze$nie az w 68 jednostkach wskaznik liczby firm byt nizszy od $redniej dla miasta. Wynika to w duzej
mierze z mieszkaniowego charakteru duzej grupy tych jednostek (osiedla: Ztote tany, Wojska Polskiego,
Stoneczne, Polskich Skrzydet, Piastowskie, Mieszka I, Kopernika, Karpackie, Grunwaldzkie, Beskidzkie) oraz
wykonywanej przez mieszkancow tych osiedli gtéwnie pracy najemnej lub peryferyjnego potozenia czeéci
jednostek. Dostrzegalna jest réwniez wspomniana wcze$niej silna koncentracja podmiotow gospodarczych
w centralnych obszarach miasta.

Liczba wyrejestrowanych firm przypadajacych na 100 firm w bazie CEiDG

W catym 2018 r. z bazy CEIDG wyrejestrowano na terenie miasta 820 podmiotéw gospodarczych. Srednio
w miescie wskaznik ten osiggnat wartos¢ 4,7 podmiotow wyrejestrowanych na 100 firm z bazy CEIDG.

Najwyzszy wskaznik liczby wyrejestrowanych podmiotéw odnotowano w jednostce 34 (Biata Krakowska) — 11,89
podmiotéw na 100 firm w jednostce. Réwnie wysokie wartosci odnotowano w jednostkach 8 (Gérne
Przedmie$cie) oraz 75 (Lipnik), gdzie wskaznik przekroczyt liczbe 10 wyrejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 100 firm zlokalizowanych w danej jednostce. Wysokie wartosci liczby wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarczych (powyzej 8 na 100 firm) odnotowano réwniez w jednostkach: 15, 20, 54, 73 i 85.

Jedynie w przypadku 48% jednostek urbanistycznych warto$¢ wskaznika byta wyzsza od $redniej dla miasta.
Jednostki 0 wysokich warto$ciach koncentrowaty sie na zachod od historycznego centrum miasta, na terenach
osiedli mieszkaniowych oraz w dzielnicach peryferyjnych.

Udziat firm w jednostce urbanistycznej w liczbie firm w miescie (wg CEiDG i REGON)

Na terenie 37 jednostek urbanistycznych, w ktérych udziat firm w jednostce w liczbie firm w miescie wg CEIDG
byt wyzszy od $redniej dla miasta, koncentrowato sie blisko 66% podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
terenie miasta. Wynik ten byt jeszcze wyzszy w przypadku wskaznika udziatu firm w jednostce urbanistyczne;
w liczbie firm w miescie wg REGON, ktéry osiagnat wartosé 72,46%. Swiadczy to o duzej koncentracji podmiotow
gospodarczych, szczegolnie w historycznym centrum miasta. Najwigkszy odsetek firm zarejestrowanych
w jednostce urbanistycznej odnotowano w dwéch $rodmiejskich jednostkach urbanistycznych: Srédmiesciu
Bielsko oraz Biatej Wschod — odpowiednio 3,21% i 3,73% (wg CEIDG) oraz 3,36% i 4,53% (wg REGON).

Tak duza koncentracja podmiotéw gospodarczych generuje duze ryzyko przy silnych zmianach otoczenia
gospodarczego. W przypadku wyznaczenia obszaru zdegradowanego, ktory obejmowatby tereny o znacznej
liczbie podmiotéw gospodarczych, konieczne jest, na etapie prac nad opracowaniem Gminnego Programu
Rewitalizacji, wnikliwe przeanalizowanie kondycji podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na tym terenie.
Nagte pogorszenie koniunktury gospodarczej moze bowiem znaczaco wptyngé na liczbe aktywnych podmiotéw
gospodarczych, a tym samym na baze ekonomiczng obszaru, na ktérym prowadzg one dziatalno$¢. Zastrzezenie
to jest szczegdlnie wazne w kontekscie pandemii Covid-19.

Opinie mieszkancow

Tematy gospodarcze rzadko pojawiaty sie na spotkaniach z mieszkaricami prowadzonych w ramach konsultacii
z mieszkancami w lutym 2020 r. Mieszkarcy obecni na spotkaniu w Kamienicy zwracali uwage na fakt, iz miasto
preznie sie rozwija i daje przestrzen do rozwoju przedsigbiorczo$ci. Na spotkaniach w Komorowicach i na
Osiedlu Beskidzkim wskazywano na niewykorzystany potencjat turystyczny Bielska-Biatej. Gtosy te sg spojne
z wynikami ,Badania opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej”, w ktorym 94,35% respondentéw uznato
atrakcyjne przyrodniczo potozenie miasta jako jego gtéwng przewage konkurencyjna, a 67,74% respondentéw
wskazato na turystyke jako najbardziej pozadany kierunek rozwoju Bielska-Biatej (36,01% wskazato na nowe
technologie, a 27,12% na biznes).
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Whioski i rekomendacje

Przejrzystym i obiektywnym sposobem na zidentyfikowanie czesci miasta (jednostek urbanistycznych)
0 najwiekszym nasileniu problemoéw, jest zastosowanie wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu
o liczbe stwierdzonych w danej jednostce standw kryzysowych (zawsze w odniesieniu do $redniej dla miasta)
w ramach poszczegélnych analizowanych zjawisk. Cho¢ jak wspomniano, w zakresie gospodarki zasadniczo
trudno doszuka¢ sie probleméw o skali pozwalajacej méwi¢ o degradacji danego obszaru, dla poprawnosci
metodycznej wskazano obszary o najwiekszej koncentracji zjawisk, ktore w przypadku gorszej sytuacii
gospodarczej mogtyby prowadzi¢ do kryzysu.

Dla wyznaczenia obszaréw miasta z koncentracjg problemow w sferze gospodarczej wykorzystano wskazniki:
liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw, liczby firm jednoosobowych na
100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, liczby firm wg bazy CEIDG na 100 mieszkancéw oraz liczby
wyrejestrowanych firm przypadajacych na 100 firm w bazie CEIDG.

Budowe wskaznika syntetycznego w sferze gospodarczej obrazuje Tabela 3. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy Bielska-Biatej w tym zakresie. Statystyka dotyczaca liczby stwierdzonych standéw kryzysowych
w ramach analizowanych wskaznikw przedstawia sie nastepujgco:

o W 34 jednostkach stwierdzono przekroczenia $rednich warto$ci dla miasta dla 4 wskaznikdw,

o w33 jednostkach — dla 3 wskaznikow,

e w3 jednostkach — dla 2 wskaznikow,

e w6 jednostkach — dla 1 wskaznika,

o w12 jednostkach wartosci wszystkich wskaznikéw byty ponizej Sredniej dla miasta.

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze gospodarczej przedstawia Rysunek
I1.7.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczego przyjeto warto$é
wskaznika syntetycznego réwna 4 (tj. kryzys sygnalizowany w kazdym ze wskaznikow). Kryterium to spetniajg
34 jednostki:

o Osiedle Stoneczne (5-6), Gérne Przedmiescie (7-9), Osiedle Grunwaldzkie (14-15), Bielsko Potudnie (19),
Osiedle Beskidzkie (20-21), Osiedle Polskich Skrzydet (25), Osiedle Wojska Polskiego (26), Osiedle
Kopernika (27), Biata Krakowska (33-34), Leszczyny (41,44), Osiedle Karpackie (45-47), Kamienica (49-
50), Wapienica (54-56, 58), Stare Bielsko (60), Hatcnéw (70, 72-73), Lipnik (75-76), Straconka (81),
Mikuszowice Krakowskie (83).

Z wymienionych 34 jednostek, 23 to obszary o gestosci zaludnienia powyzej Sredniej dla miasta.

Sposrod jednostek, w ktorych stwierdzono koncentracje negatywnych zjawisk gospodarczych, jedynie
6 jednostek cechuje sie rowniez kryzysem w sferze spotecznej. Sq to:

e Osiedle Stoneczne (5, 6), Gorne Przedmie$cie (7,8,9), Osiedle Grunwaldzkie (15), Biata Wschod (13),
Bielsko-Potudnie (19), Osiedle Kopernika (27), Biata Krakowska (34), Leszczyny (41).

Odnosnie pozostatych jednostek, w ktérych stwierdzono kryzys w sferze gospodarczej nalezy pamietac,
iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, podstawowym warunkiem wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji jest koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, a fakt znajdowania sie w kryzysie
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych (przy jednoczesnym braku kryzysu w sferze
spotecznej) nie jest wystarczajaca przestanka dla wyznaczenia na danym terenie obszaru
zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji. Wyjatek stanowig niezamieszkate tereny poprzemystowe,
powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepujq negatywne zjawiska gospodarcze, S$rodowiskowe,
przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne. Tereny te moga wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji je$li zaplanowane
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na nich dziatania przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym zidentyfikowanym na
obszarze rewitalizacji (art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji).

Wykaz wskaznikéw rekomendowanych do wykorzystania przy delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, wraz ze sposobem identyfikacji kryzysu, zawiera Tabela 4Tabela 8.

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji zaleca si¢ przeprowadzenie badan jako$ciowych
pozwalajacych na identyfikacje istniejacych problemdw oraz rozwigzan, ktére bylyby mozliwe do wdrozenia
i poprawiatyby sytuacje obszaru w aspekcie gospodarczym. Szczegdlnie istotne wydajg sie kwestie zwigzane
znajmem lokali komunalnych, aktywnos$cig miasta w sferze publicznej (place i ulice miejskie), liczbg
i charakterystykgq wolnych lokali uzytkowych w zasobach miasta w obszarze rewitalizacji, ale réwniez
zdefiniowane potrzeby przedsiebiorcow oraz dostrzegane przez nich problemy. Zakres tych badan oraz ich
szczegbtowosS¢ powinny zosta¢ ustalone przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych
nakladow do oczekiwanych korzysci (spodziewanych rezultatdw badania) oraz technicznej mozliwosci ich
przeprowadzenia w zaleznosci od sytuacji epidemiologicznej (Covid-19).

Wskazniki oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celow rewitalizacji odnoszacych sie do sfery
gospodarczej powinny by¢ adekwatne do zaplanowanych w programie rewitalizacji celéw i kierunkéw dziatan
w tym zakresie.
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Tabela 3 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze gospodarczej — wskaznik syntetyczny

Liczba firm

Liczba

L.iCZba podmioltéw : Liczba firn w jednostce wyrejestrowanych . . GQStc.’éé. Kryzys
Nazwa osiedla . A IITEY . SESEED €D T T Jednoqsobow’yc,h na urbanistycznejwg | firm przypadajacych UL ELl zaludnlgn]a w sferze
Jednostki REC.;ON na 1,000 1(.)0 m|eszkancqw w bazy CEIDG na 100 | na 100 firm w bazie syntetyczny POwWyze) spotecznej
mieszkancow wieku produkcyjnym mieszkancow CEIDG $redniej
Stare Miasto 1 X X
Srédmiescie Bielsko 2 X X X
Srodmiescie Bielsko 3 X X X
Srédmiescie Bielsko 4 X X
Osiedle Stoneczne 5 X X X X X X X
Osiedle Stoneczne 6 X X X X X X X
Gorne Przedmiescie 7 X X X X X X X
Gorne Przedmiescie 8 X X X X X X X
Gorne Przedmiescie 9 X X X X X X X
Dolne Przedmiescie 10 X X X X
Dolne Przedmie$cie 11
Biata Wschad 12 X
Biata Wschad 13 X X
Osiedle Grunwaldzkie 14 X X X X X X
Osiedle Grunwaldzkie 15 X X X X X X X
Osiedle Grunwaldzkie 16 X X X X
Bielsko Potudnie 17 X X X X X
Bielsko Potudnie 18 X X
Bielsko Potudnie 19 X X X X X X X
Osiedle Beskidzkie 20 X X X X X X
Osiedle Beskidzkie 21 X X X X X X
Aleksandrowice 22 X
Aleksandrowice 23 X X X
Aleksandrowice 24
Osiedle Polskich Skrzydet 25 X X X X X X
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Liczba podmiotow Liczba firm e it iz Gestos
Nazwa osiedla _ Numer _ wpisanycrf)w do rejestru jednoqsobow’yc’h na urbva\nl r{;?;g:;g?wg ﬁ\rlvn}]/rsj;;gg;v;};z;:;h Wskaznik zall?dnigqia wK?fl?r/zSe
[ REGON na 1,000 1(.)0 m|eszkancqw W1 bazy CEIDG na 100 | na 100 firm w bazie L) POWyz€) spotecznej
y p ]
mieszkancow wieku produkcyjnym mieszkaficow CEIDG Sredniej
Osiedle Wojska Polskiego 26 X X X X X X
Osiedle Kopernika 27 X X X X X X X
Osiedle Piastowskie 28 X X X X
Osiedle Mieszka | 29 X X X X X
Biata Pdinoc 30 X X X X
Biata Krakowska 31
Biata Krakowska 32 X X X X
Biata Krakowska 33 X X X X X X
Biata Krakowska 34 X X X X X X X
Ztote Lany 35 X X X X
Ztote Lany 36 X X X X
Ztote Lany 37 X X X X
Ztote Lany 38 X X X X X
Ztote tany 39 X X X X
Leszczyny 40 X
Leszczyny 41 X X X X X X X
Leszczyny 42 X X X X X
Leszczyny 43 X X X X
Leszczyny 44 X X X X X X
Osiedle Karpackie 45 X X X X X X
Osiedle Karpackie 46 X X X X X X
Osiedle Karpackie 47 X X X X X X
Kamienica 438 X X X X
Kamienica 49 X X X X X
Kamienica 50 X X X X X
Kamienica 51 X X X X
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Liczba podmiotow Liczba firm Liczba firm Liczba Gestosé
. Numer | wpisanych do rejestru | jednoosobowych na nganStC? .wyrejestrowgnych Wskaznik zaludnienia NI
Nazwa osiedla . . : 2 urbanistycznejwg | firm przypadajacych o w sferze
[ REGON na 1,000 1(.)0 m|eszkancqw W1 bazy CEIDG na 100 | na 100 firm w bazie L) POWyz€) spotecznej
y p ]
mieszkancow wieku produkcyjnym mieszkaficow CEIDG Sredniej
Kamienica 52 X X X
Kamienica 53 X X X
Wapienica 54 X X X X X
Wapienica 55 X X X X X X
Wapienica 56 X X X X X X
Wapienica 57 X X X
Wapienica 58 X X X X X X
Wapienica 59
Stare Bielsko 60 X X X X X
Stare Bielsko 61 X
Stare Bielsko 62 X X X
Komorowice Slaskie 63
Komorowice Slaskie 64 X X X
Komorowice Slaskie 65 X X X
Komorowice Slaskie 66
Komorowice Krakowskie 67 X X X X
Komorowice Krakowskie 68 X X X
Komorowice Krakowskie 69 X X X
Hatcnow 70 X X X X X
Hatcnow 71 X X X
Hatcnow 72 X X X X X
Hatcnow 73 X X X X X
Lipnik 74 X X
Lipnik 75 X X X X X
Lipnik 76 X X X X X
Lipnik 77 X X X X
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. L . , Liczba firm Liczba .
Liczba podmiotow Liczba firm . . Gestosé
; . . w jednostce wyrejestrowanych . . Y Kryzys
. Numer | wpisanych do rejestru | jednoosobowych na . . , . Wskaznik zaludnienia
Nazwa osiedla . . : 2 urbanistycznejwg | firm przypadajacych o w sferze
jednostki REGON na 1000 100 mieszkancow w . . syntetyczny powyzej .
mieszkancow wieku brodukevinvm bazy CEIDG na 100 | na 100 firm w bazie Sredniei spofeczne;
P yiny mieszkancow CEIDG )
Lipnik 78 X X X X
Lipnik 79 X X X X
Lipnik 80 X X X
Straconka 81 X X X X X
Straconka 82 X X X
Mikuszowice Krakowskie 83 X X X X X
Mikuszowice Slaskie 84 X X X X
Mikuszowice Slaskie 85 X X X
Mikuszowice Slaskie 86 X X X X
Mikuszowice Slaskie 87 X X X X X
Mikuszowice Slaskie 88 X

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 4 Wskazniki rekomendowane do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w zakresie zjawisk gospodarczych

Sposob identvikacii Wrazliwo$¢ na zmiane
L.p. Obszar tematyczny Nazwa wskaznika ko%centracji zjgwislga w \li(vyniku epidemii
oronawirusa
1 Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkafncow
. - - AV — , — , , Wartos¢ powyzej

2 | Niski stopien przedsigbiorczosci, | Liczba firm jednoosobowych na 100 mieszkarcow w wieku produkcyjnym redniej dla gminy

staba kondycja lokalnych ) : d S Tak / znaczne ryzyko
3 | przedsiebiorstw Liczba firm w jednostce urbanistycznej wg bazy CEIDG na 100 mieszkancow czetleﬁgcnha{/vmsr;?z ow
4 Liczbe wyrejestrowanych firm przypadajacych na 100 firm w bazie CEIDG

Zrédto: Opracowanie wtasne
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
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IV. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych, w szczegélno$ci
niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakoSci, niedostosowania rozwigzah urbanistycznych do
Zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb 0séb ze szczegdlnymi potrzebami,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegolnymi
potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych.

W tej czeSci diagnozy, przedstawiajac sytuacje na poziomie catego miasta, stanowigcg istotny kontekst analiz
wewnatrzgminnych, korzystano w szczegolnoSci z zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biatej® (dalej rowniez jako studium lub suikzp). W znacznym stopniu
wykorzystano réwniez wyniki analiz dostepnosci opracowanych w 2019 r. na zlecenie Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej w ramach prac nad zintegrowang diagnozg dla Miasta Bielsko-Biata¥ (dalej jako analizy
dostepnosci). Co istotne, badajac dostepnos¢ analizowane obiekty ograniczono do tych, ktére $wiadczg ustugi
dla ogétu ludnosci i sq ogdinodostepne (nie istnieje bariera opfaty rynkowej za uzyskane ustugi, a jesli wystepuje
to jedynie w stopniu symbolicznym jako uzupetnienie finansowania publicznego) oraz ze wzgledu na swoéj zakres
dziatalnosSci realizujg $wiadczenia we wskazanym obszarze miasta. Wyjatkiem sg Ztobki i kluby malucha -
ze wzgledu na funkcjonowanie tylko dwoch publicznych ztobkéw, analiza wewnatrzgminna objeta takze placowki

prywatne.

IV.1. Dostep do podstawowych ustug spotecznych

Wprowadzenie

Zgodnie ze Studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biafej, struktura
przestrzenna miasta zostata uksztattowana poprzez ustalenie (w studium uchwalonym w 2012 r.) czterech stref
funkcjonalno-przestrzennych:

1) potozonej centralnie po obu stronach rzeki Biatej strefy $rodmiejskiej, obejmujacej zwartg strukture
intensywnej zabudowy petnigcej funkcje ustugowo-mieszkalne — zgodnie z aktualnymi kierunkami
zagospodarowania przestrzennego miasta jest to obszar rozwoju funkcji centrotwérczych, z preferencjami
dla ruchu pieszego i komunikacji zbiorowej oraz ochrony zabytkéw architektury i urbanistyki;

2) sfery mieszkalnictwa, stanowigcej obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ekstensywnej oraz zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej, na terenie ktorej za podstawowy cel polityki przestrzennej przyjeto poprawe
warunkéw zamieszkania, obstugi i wypoczynku mieszkaricéw oraz rozwdj mieszkalnictwa wraz z funkcjami
towarzyszacymi;

3) sfery ustugowo-wytworczej, tj. obszarow aktywnoSci gospodarczej, funkcji ustugowo-wytwérczej,
koncentracji funkcji ustugowej, w obrebie ktérej cele koncentrujg sie na rozwoju wytwérczosci i rozwoju

3 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biatej przyjete uchwatg Nr XIX/487/2012 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 29 maja 2012 r., zmienione uchwatg Nr XII1/220/2015 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 24 listopada 2015 r.
oraz uchwatg Nr XV/276/2016 Rady Miejskiej w Bielsko-Biatej z dnia 9 lutego 2016 r.

37 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biata. Etap I. Analiza dostepnosci — cze$¢ opisowa, J. Jezak i in., Krakow 2019

Strona 72 2133



ustug oraz zachowaniu/wprowadzeniu fadu przestrzennego i wysokich waloréw architektonicznych
zabudowy, szczegdlnie obiektéw wznoszonych przy trasach ekspresowych i w eksponowanych miejscach
strefy;

4) sfery Srodowiska przyrodniczego, tj. obszaréw laséw, zieleni dolin rzek i potokdw, zieleni uzytkowej, terendw
cmentarzy, wod powierzchniowych Srédlagdowych z towarzyszacy zielenig oraz terendw systemu zieleni
miasta, z nadrzednym celem w postaci ochrony istniejacych waloréw i zasobow, poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego oraz rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowej bez szkody dla Srodowiska
przyrodniczego.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji jednym z aspektow, ktdre nalezy przeanalizowa¢ w ramach diagnozy zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych jest dostep do podstawowych ustug, wérdd ktorych jednymi z kluczowych sg ustugi
zdrowotne, a w ramach nich — podstawowa opieka zdrowotna (POZ). Zgodnie z analizg dostepnosci na terenie
Bielska-Biatej w 2019 r. funkcjonowato 39 punktéw podstawowej opieki medycznej Swiadczacych ustugi
w ramach ubezpieczenia spotecznego (bez dodatkowych optat). Srednia odlegto$é od punktu zamieszkania do
najblizszej placéwki POZ w miescie wyniosta 905,2 m, co oznacza dystans mozliwy do pokonania przez osobe
dorosty poruszajgcq sie ze $rednig predkosciq w nieco ponad 9 minut i jest to $redni wynik jak na standardy
dojécia pieszego. Czas dotarcia wydluzy sie, gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez
poruszac sie bedg osoby starsze lub opiekun z dzieckiem. W takiej sytuacji warto$¢ wzro$nie do ponad 16 minut,
a to jest juz bardzo duzo jak na standardy doj$cia pieszego.

Waznym elementem systemu ustug wspierajacych rodziny w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
istotnie oddziatujacym m.in. na poziom aktywnosci zawodowe] kobiet i sytuacje materialng gospodarstw
domowych, jest instytucjonalna opieka nad najmtodszymi dzieémi. GUS podaje, iz na koniec 2019 r. w Bielsku-
Biatej mieszkato 5,1 tys. dzieci do lat 3. Jednoczesnie (dane GUS) w miescie funkcjonowaty 22 Ztobki oraz
5 klubéw dzieciecych (w 2013 r. odpowiednio 5 i 1), ktére tacznie dysponowaty 682 miejscami (w 2013 r. 273
miejsca). Z tej liczby samorzadowi podlegty 2 placowki (przy ul. Pod Grodziskiem oraz przy ul. K. Brodzinskiego),
ze 193 miejscami (bez zmian w stosunku do 2013 r.), co oznacza, iz tylko 3,8% dzieci w wieku do lat 3 mogto
liczy¢ na miejsce w publicznym Ztobku (zgodnie z Oceng zasobow pomocy spotecznej za rok 2018, 195 dzieci
ubiegajacych sie o miejsce w placéwce publicznej dostato decyzje odmowng). Wedtug danych GUS opiekq
w Ztobkach i klubach malucha objetych bylo na koniec 2019 r. 583 dzieci do lat 3 (11,4%). To wprawdzie
06,8 p. p. wiecej niz w 2013 r., nadal jest to jednak jeden z najstabszych wynikow wsrdd powiatowych miast
wojewddztwa Slaskiego (miejsce 13. z 19), nizszy réwniez od $redniej krajowej (12,4%). Nawet uwzgledniajac
Ztobki prywatne, $rednia odleglos¢ od punktu zamieszkania do najblizszego ztobka/ klubu malucha wyniosta
w 2019 r. blisko 1,6 km. Przy takich odlegtosciach trudno nawet rozwaza¢ mozliwo$¢ dojscia pieszego.

Na terenie Bielska-Biatej w 2019 r. funkcjonowaty 43 publiczne (miejskie) placowki wychowania przedszkolnego.
Wedtug stanu na 1.09.2019 r. liczba miejsc przedszkolnych wyniosta 5 197, a liczba dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli miejskich — 5092.3 Od 1.04.2018 r. obowigzuje uchwata w sprawie opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, zgodnie z ktérg zwolniono z wnoszenia optaty dzieci, ktérych przynajmniej jeden
z rodzicow lub opiekundw prawnych ztozyt zeznanie podatkowe PIT w Bielsku-Biatej i podat w nim adres
zamieszkania na terenie miasta, a takze dzieci z niepetnosprawnoscig posiadajace orzeczenie kwalifikujace do
ksztatcenia specjalnego. W konsekwencji okoto 95% dzieci korzysta z darmowych przedszkoli, ptacac jedynie za
wyzywienie.3® Ustalanie sieci przedszkoli na poziomie lokalnym regulujg zapisy ustawowe, w ktorych okreslone
sq maksymalne odlegiosci lokalizacji przedszkoli od miejsca zamieszkania. W przypadku przedszkoli droga
dziecka do placéwki nie moze by¢ wieksza niz 3 km. Jak wynika z przeprowadzonej analizy dostepnosci, Srednia
odlegto$¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego przedszkola w Bielsku-Biatej wyniosta w 2019 r. nieco ponad

38 Raport o stanie miasta Bielska-Biatej za rok 2019, https://bielsko-biala.pl/raport-o-stanie-miasta-0 (dostep 05.07.2020 r.)
39 Raport o stanie miasta Bielska-Biatej za rok 2018, https://bielsko-biala.pl/raport-o-stanie-miasta-0 (dostep 05.07.2020 r.)
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807 m. Opiekun z dzieckiem potrzebuje na pokonanie takiej odlegtosci okoto 14,5 minuty ijak na standardy
dojscia pieszego jest to wysoka wartosc.

Podobnie jak w przypadku przedszkoli, maksymalne odlegtosci lokalizacji szkét podstawowych od miejsca
zamieszkania sg regulowane ustawowo. Dla klas I-IV szkét podstawowych odlegtos¢ ta nie moze by¢ wigksza niz
3 km, dla klas od V do VIIl — 4 km. W 2019 r. Miasto Bielsko-Biata prowadzito 29 szkét podstawowych, do ktérych
(wedtug stanu na 1.09.2019 r.) uczeszczato 10 410 uczniow®. Srednia odlegto$¢ od punktu zamieszkania do
najblizszej szkoty podstawowej wyniosta wedtug przeprowadzonych analiz blisko 903 m. Dla mtodziezy jest to
dystans do pokonania w okoto 8,5 minuty. Jednak gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez
poruszaé sie bedzie opiekun z dzieckiem, $redni czas dojécia wzro$nie do ponad 16 minut, a to jest juz bardzo
duzo jak na standardy dojScia pieszego.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwickszym nasileniu probleméw w zakresie dostepu do
podstawowych ustug spotecznych przeanalizowano nastepujace wskazniki:

—_

$rednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do punktu podstawowej opieki zdrowotne;j,
$rednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do Ztobka/ klubu dzieciecego,

$rednia piesza odlegtos$¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola,

$rednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowe;.

W N

)
)
)
)

S

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozktad warto$ci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatgcznik nr 1.

40 Raport o stanie miasta Bielska-Biatej za rok 2019, op.cit.
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

o W zakresie $redniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do punktu podstawowej opieki zdrowotnej —
w 23 jednostkach (26%),

o S$redniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do ztobka/ klubu dzieciecego — w 26 jednostkach
(30%),

o S$redniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do przedszkola — w 25 jednostkach (28%),

o Sredniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowej — w 27 jednostkach (31%).

Statystyka dotyczaca liczby przekroczen wartosci poszczeg6lnych wskaznikéw w stosunku do Sredniej dla miasta
przedstawia sie nastepujaco:

o w13 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla wszystkich 4 wskaznikéw,
e w5 jednostkach — dla 3 wskaznikow,

e w10 jednostkach - dla 2 wskaznikéow,

e w14 jednostkach — dla 1 wskaznika,

o w46 jednostkach wartosci wszystkich wskaznikdw byly ponizej $redniej dla miasta.

Najmniejsze odlegtosci od miejsca zamieszkania do miejsca $wiadczenia wszystkich analizowanych ustug
(placowek podstawowej opieki zdrowotnej, ztobka/ klubu dzieciecego, przedszkola oraz szkoty podstawowe))
wystepuja w centralnej czesci miasta. W 24 jednostkach — Stare Miasto (141), Srédmiescie Bielsko (2-4), Osiedle
Stoneczne (5, 6), Gorne Przedmiescie (7-9), potudniowa cze$¢ Biatej Wschod (13), srodkowa czes¢ Osiedla
Grunwaldzkiego (15), zachodnia i $rodkowa cze$¢ Ztotych tandw (36, 38, 39), Osiedle Karpackie (45-47),
Bielsko Potudnie (17-19), wschodnia cze$¢ Osiedla Beskidzkiego (20), wschodnia cze$¢ Aleksandrowic (22),
Osiedle Kopernika (27) oraz Osiedle Mieszka | (29) — odlegtosci dla kazdej z analizowanych ustug nie
przekroczyly 600 metrow, a w wielu przypadkach byty mniejsze niz 400 metrow. Jest to dystans, ktory osoba
dorosta poruszajgca sie ze $rednig, predkoscig pokona pieszo w okoto 4 do 6 minut i jest to dobry wynik jak na
standardy dojscia pieszego. Gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez porusza¢ sie bedq
osoby starsze lub opiekun z dzieckiem, czas dojscia zwigkszy si¢: dla dystansu 400 metréw do okoto 7 minut,
jednak nadal jest to warto$¢ akceptowalna jak na standardy doj$cia pieszego; przy 600 metrach wyniesie blisko
11 minut i jest to juz Srednia warto$¢ jak na standardy dojScia pieszego.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych w zakresie
dostepu do podstawowych ustug spotecznych przyjeto ponadprzecietna w skali miasta $rednia odlegto$¢
zmiejsca zamieszkania do placowki podstawowej opieki zdrowotnej, ztobka/ klubu dzieciecego,
przedszkola illub szkoly podstawowej. Tak okreslone kryterium spetiajg 42 jednostki, potozone
w przewazajacej czesci poza centrum miasta. Sg to:

e pdtnocno-wschodnia cze$¢ Dolnego Przedmiescia (11), Komorowice Slaskie (63-66), Komorowice
Krakowskie (67-69), Hatcnoéw (70-73), Biata Pdinoc (30), Biata Krakowska (31-34), prawie caty Lipnik
(74-78), najbardziej wysuniety na wschod fragment Ziotych tandw (35), Straconka (81, 82), czes¢
Leszczyn (40), Mikuszowice Krakowskie (83), czeé¢ Mikuszowic Slaskich (84, 86, 88), prawie cafa
Kamienica (48-50, 52, 53), Wapienica (54-59) oraz pdinocna cze$¢ Starego Bielska (61).

Wigkszos¢ z nich (27 z 42) to jednostki o gestosci zaludnienia ponizej Sredniej dla miasta.

W granicach miasta wystepujg réwniez jednostki, dla ktorych odlegtosci od miejsca zamieszkania do miejsca
Swiadczenia analizowanych ustug znacznie przekraczajg Srednig dla miasta i sg praktycznie poza mozliwoscig
dojscia pieszego. Najwieksze odlegtosci wynosza; 2,7 km do punktu podstawowej opieki zdrowotnej, 4,3 km do
Ztobka/klubu dzieciecego, 2,6 km do przedszkola oraz 2,9 km do szkoty podstawowej. Mieszkaricy tych terendw,

41 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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chcac dojecha¢ do placowki, korzystajg czesto z wiasnego $rodka transportu, co dodatkowo zwieksza
kongestie*2 w miescie.

Kontekstowo przeanalizowano przestrzenne rozktady wartosci wskaznikéw odlegto$ci od miejsca zamieszkania
do miejsc $wiadczenia analizowanych podstawowych ustug spotecznych z warto$ciami  wskaznikow
$wiadczacych o koncentracji osob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci (wiecej w pkt 11.6).

Wskaznik odlegtosci do placéwki POZ zestawiono ze wskaznikami: liczby osob w wieku 60 lat i wiecej na 1000
mieszkancow (33 jednostki o ponadprzecietnej w skali miasta wartoSci wskaznika) oraz liczby oséb
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow (46 jednostek o ponadprzecietnej w skali
miasta warto$ci wskaznika). Na 23 jednostki o ponadprzecietnej dla miasta $redniej odlegtosci do placowki POZ,
w zadnej nie odnotowano ponadprzecietnej wartosci wskaznika liczby oséb w wieku 60+, a tylko w 4 stwierdzono
wspotwystepowanie ponadprzecietnej liczby 0séb posiadajacych orzeczenie o niepethosprawnosci.

Przeanalizowano takze wspdtwystepowanie ponadprzecietnych odlegtosci do ztobka/ klubu malucha
z przestrzennym rozktadem warto$ci wskaznika liczby dzieci w wieku od 0 do 3 lat na 1000 mieszkaicow
(49 jednostek o ponadprzecietnej w skali miasta wartosci wskaznika). Na 26 jednostek o ponadprzecigtngj dla
miasta Sredniej odlegtoéci do Ztobka/ klubu malucha, w 18 stwierdzono wspétwystepowanie ponadprzecietnej
liczby dzieci do lat 3.

Na 20 jednostek o ponadprzecietnych w skali miasta warto$ciach syntetycznego wskaznika koncentracji osob ze
szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnosci (sposéb wyliczenia w pkt 11.6), w 4 jednostkach odnotowano
jednoczes$nie ponadprzecietng dla miasta $rednig odlegtosé do: placowki POZ, Ztobka/ klubu malucha, szkoty
podstawowej, w 2 jednostkach — ponadprzecietng dla miasta srednig odlegtos¢ do przedszkola.

IV.2. Miejsca wypoczynku i rekreacji oraz aktywnosci sportowych

Wprowadzenie

Przedmiotem analizy byt dostep do terendw, na ktdrych moze odbywac si¢ rekreacja ruchowa mieszkancéw,
zarowno przy wykorzystaniu dostepnej infrastruktury, jak i bez niej. Za ogélnodostepng infrastrukture sportowo-
rekreacyjng przyjeto: boiska, place zabaw oraz pozostata ogdinodostepng infrastrukture sportowo-rekreacyjng
(sitownie zewnetrzne i urzadzenia kalisteniczne), a takze tereny zieleni urzadzonej (mozliwo$¢ spacerdw,
¢wiczen na powietrzu).

W 2019 r. na terenie miasta zlokalizowanych byto 10 boisk sportowych, 37 boisk wielofunkcyjnych oraz 2 boiska
pitkarskie i 2 boiska osiedlowe. Srednia odleglo$¢ punktu zamieszkania do najblizszego boiska sportowego
wyniosta 752 m. Jest to odlegtos¢, ktorgq osoba dorosta poruszajaca sie ze $rednig predkoscig moze przebyé
w okoto 7,5 minuty (dla osoby sprawnej fizycznie wartos¢ ta bedzie jeszcze nizsza) i jest to dobry wynik jak na
standardy doj$cia pieszego.

W 2019 r. na terenie miasta zlokalizowanych byto 26 placéw zabaw (wyodrebnionych z przestrzeni za pomocg
ogrodzenia i stanowigcych wiasno$é Urzedu Miasta w Bielsku-Biatej). Srednia odlegtosé punktu zamieszkania do
najblizszego placu zabaw w miescie wyniosta 920 m. W przypadku opiekuna z dzieckiem $éredni czas dojscia
wynosi blisko 17 minut, co jak na standardy dojscia pieszego jest bardzo wysoka warto$cia.

W ramach kategorii ,pozostata ogélnodostepna infrastruktura sportowo-rekreacyjna” analizowano dostep do
terenéw wyposazonych w sitownie zewnetrzne oraz urzadzenia do kalisteniki. W 2019 r. na terenie miasta
funkcjonowato 19 miejsc, w ktorych zamontowano urzadzenia sitowni zewnetrznych i 6 z urzadzeniami
kalistenicznymi. Srednia odlegto$¢ od miejsca zamieszkania do tak zdefiniowanego miejsca aktywnosci fizycznej

42 Chroniczne, przekraczajace przepustowos¢ natezenie ruchu drogowego.
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wyniosta 835 m, co oznacza dystans mozliwy do pokonania przez osobe dorostg poruszajacq sie ze $rednig
predkoscig w okoto 8,5 minuty i jest to wynik akceptowalny jak na standardy doj$cia pieszego. Gdy droga bedzie
wymagata pokonania wzniesienia, czy tez poruszac sie beda osoby starsze lub opiekun z dzieckiem, wowczas
czas ten zwigkszy sie do ponad 15 minut, a to jest juz bardzo duzo jak na standardy dojscia pieszego.

Biorac pod uwage odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do jakiegokolwiek (z grupy wyzej omawianych) obiektu
infrastruktury rekreacyjno-sportowej (fj. do boiska lub placu zabaw lub sitowni zewnetrznej lub urzadzen
kalistenicznych), wyniosta ona 613,75 m. Jest to dystans, ktory osoba dorosta poruszajaca sie ze $rednig
predkosciag moze przeby¢ w okoto 6 minut, co jest dobrym wynikiem jak na standardy dojscia pieszego. Gdy
droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez poruszaC sie¢ bedg osoby starsze lub opiekun
z dzieckiem, wowczas czas ten zwiekszy sie do okoto 11 minut i jak na standardy dojs$cia pieszego jest to wynik
$redni.

W 2018 r. udziat parkéw, zieleicow i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem miasta wynidst 1,7%.
W przestrzeni miasta odnotowano 11 parkéw o tacznej powierzchni 45,9 ha oraz 121 zielefcow o tgcznej
powierzchni 37,5 h. Tereny zieleni osiedlowej zajmowaly powierzchnie 131,57 ha. Na terenie Bielska-Biatej
wystepuja rowniez lasy, ktorych taczna powierzchnia wedtug danych GUS wyniosta w 2018 r. 3 087,29 ha (w tym
222243 ha laséw Skarbu Panstwa, 464,86 ha laséw gminnych oraz 400 ha laséw prywatnych). Analizie
poddano tereny zieleni, tj. zgodnie z definicja GUS: tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng
i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte rodlinnoscig (...), w szczegélnosci parki, zielerce,
promenady, bulwary, stanowigce wtasno$¢ Miasta Bielsko-Biata. W 2019 r. wyodrebniono 41 tego typu obszaréw
Zieleni®®. Srednia odleglos¢ punktu zamieszkania do najblizszego terenu zieleni urzadzonej w miescie wyniosta
1212,29 m. Jest to odlegtos¢, ktdrg osoba dorosta poruszajaca sie ze Srednig predkoscig mozna pokonaé
w okoto 12 minut, co jest Srednim wynikiem jak na standardy dojscia pieszego. Gdy droga bedzie wymagata
pokonania wzniesienia, czy tez poruszac sie bedg osoby starsze lub opiekun z dzieckiem, czas doj$cia zwigkszy
sie do okoto 22 minut, a to jest juz bardzo wysoka warto$¢ jak na standardy dojécia pieszego.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwiekszym deficycie miejsc wypoczynku i rekreaciji oraz aktywnosci
sportowych przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) $rednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do terenéw zieleni urzadzone;j,
2) $rednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do obiektdw rekreacyjno-sportowych#.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozkfad warto$ci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.

43 Nalezy mie¢ na uwadze, iz mieszkancy jednostek urbanistycznych bezposrednio sasiadujacych z terenami lesnymi posiadajg
dodatkowg mozliwo$¢ realizacji aktywnoSci rekreacyjnych na tych terenach. Nie sg to jednak tereny urzadzone, a zatem, cho¢ tworzg
zasob zieleni, nie zostaty uwzglednione w analizie.

44 Tj. do ogdlnodostepnych boisk, placow zabaw oraz pozostatej ogdlnodostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (sitowni
zewnetrznych i urzadzen kalistenicznych)
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Rys. IV.2.1. $rednia piesza odlegloéé z
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Rys. IV.2.4. Srednia piesza odleglos¢ z

zamieszkania do boiska [m]

A Srednia: 613,75

zamieszkania Rys. IV.2.2. Srednia piesza odleglo4¢ z miej
zamieszkania do obiektéw rekreacyjno
-sportowych [m]

A Srednia: 835,00

Rys. IV.2.5. Srednia piesza odleglosé z miejsca zamieszkania
do pozostalej infrastruktury rekreacyjno-
sportowej [m]

A Srednia: 920,00

Rys. IV.2.3. $redni

ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA

Niekorzystne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne
- migjsca wypoczynku i rekreacji oraz aktywnosci sportowych

Annctl

B g i numer j i urk
1 granice miasta
[2] tereny lesne

' o
[&7] powyzej srednigj dia miasta
[ ponizej sredniej dia miasta

Prezentowane zestawienia dotycza roku 2019

piesza odleglos¢ z miej
do placu zabaw [m]

zamieszkania

Zrédio danych: opracowanie wiasne na podstawie
danych Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Michal Donocik,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosé przestrzent

Strona 792133



Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

o Sredniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do terenéw zieleni urzadzonej — w 22 jednostkach
(25%),

o Sredniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do obiektéw rekreacyjno-sportowych -
w 24 jednostkach (27%).

Statystyka dotyczaca liczby przekroczen wartosci poszczeg6lnych wskaznikéw w stosunku do $redniej dla miasta
przedstawia sie nastepujaco:

e w17 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla obu wskaznikow,
o w12 jednostkach — dla 1 wskaznika,
e w59 jednostkach wartosci obu wskaznikéw byty ponizej Sredniej dla miasta.

Najmniejsze odlegto$ci od miejsca zamieszkania, zaréwno do terendw zieleni urzadzonej, jak i do obiektow
rekreacyjno-sportowych, wynoszace nie wigcej niz 600 metrow (a w wielu przypadkach ponizej 400 metréw)
odnotowano w 42 jednostkach, w wiekszosci gesto zaludnionych i potozonych w centralnej cze$ci miasta. S to:
Stare Miasto (145), Srodmiescie Bielsko (2-4), Osiedle Stoneczne (5, 6), Géme Przedmiescie (7-9), zachodnia
czes¢ Dolnego Przedmiescia (10), Biata Wschéd (12, 13), czes¢ Biatej Krakowskiej (33), Osiedle Grunwaldzkie
(14-16), czes¢ Ztotych Landw (38, 39), Osiedle Karpackie (45-47), Bielsko Potudnie (17-19), Osiedle Beskidzkie
(20, 21), Aleksandrowice (22-24), Osiedle Polskich Skrzydet (25), Osiedle Wojska Polskiego (26), Osiedle
Kopernika (27), Osiedle Piastowskie (28), Osiedle Mieszka | (29). Ten zwarty obszar rozszerza sie na potudnie
obejmujac wiekszos¢ Leszczyn (41-44) i czesé Mikuszowic Slaskich (85-87), w kierunku zachodnim — na
fragment Wapienicy (57) i w kierunku pétnocnym — na czes¢ Starego Bielska (62). Mieszkarcy tych jednostek
(osoby doroste poruszajace sie ze $rednig predkoscia) mogq dojs¢ do terendw zieleni urzadzonej oraz
infrastruktury rekreacyjno-sportowej w okoto 4 do 6 minut i jest to dobry wynik jak na standardy doj$cia pieszego.
Gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez porusza¢ sie bedq osoby starsze lub opiekun
z dzieckiem, czas dojScia zwigkszy sie: dla dystansu 400 metrow do okoto 7 minut, jednak nadal jest to
akceptowalna warto$¢ jak na standardy doj$cia pieszego; przy 600 metrach wyniesie blisko 11 minut i jest to juz
$rednia warto$¢ jak na standardy dojscia pieszego.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych w zakresie
dostepu do miejsc wypoczynku i rekreaciji oraz aktywnos$ci sportowych przyjeto ponadprzecietng w skali miasta
$rednig odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do terenéw zieleni urzadzonej illub obiektéow rekreacyjno-
sportowych. Tak okreSlone kryterium spetnia 29 jednostek, potozonych w przewazajacej czesci poza
centrum miasta. Sq to:

o wiekszos¢ Komorowic Slaskich (64-66), Komorowice Krakowskie (67-69), Biata Pétnoc (30), Hatcnow
(70-73), prawie caly Lipnik (74-79), potinocno-wschodnia cze$¢ Biatej Krakowskiej (31), fragment Leszczyn
(40), Mikuszowice Krakowskie (83), fragment Mikuszowic Slaskich (88), znaczna cze$é Kamienicy (48-50,
53), cze$¢ Wapienicy (54, 59), wiekszos¢ Starego Bielska (60, 61).

Zdecydowana wigkszo$¢ z nich (23 z 29) to jednostki o gestosci zaludnienia ponizej sredniej dla miasta.

W granicach miasta wystepujg réwniez jednostki, dla ktorych odlegtosci od miejsca zamieszkania do miejsc
wypoczynku i rekreacji oraz aktywno$ci sportowych znacznie przekraczajg Srednig dla miasta i sq praktycznie
poza mozliwoscig dojscia pieszego. Najwigksze odlegtosci wynosza: 4,6 km do terendw zieleni urzadzonej oraz
2,8 km do obiektow rekreacyjno-sportowych. W takich przypadkach istnieje konieczno$¢ dojazdu, czesto
witasnym $rodkiem transportu, co tworzy zapotrzebowanie na miejsca parkingowe w sasiedztwie tych terenow
i zwieksza kongestie w miescie.

45 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Kontekstowo przeanalizowano przestrzenne rozktady wartosci wskaznikow odlegtosci z miejsca zamieszkania do
terenow zieleni urzadzonej iflub obiektéw rekreacyjno-sportowych z wartosciami wskaznikdéw $wiadczacych
o0 koncentracji 0séb ze szczegblnymi potrzebami w zakresie dostepnosci (wiecej w pkt 11.6). Na 20 jednostek
0 ponadprzecietnych w skali miasta wartosci syntetycznego wskaznika koncentracji 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci, w 4 jednostkach odnotowano jednocze$nie ponadprzecietng dla miasta
Srednig odlegto$¢ do terendw zieleni urzadzonej, w 2 jednostkach — ponadprzecigtng dla miasta Srednig
odlegto$¢ do obiektow rekreacyjno-sportowych.

IV.3. Dostepnos$¢ komunikacyjna

Wprowadzenie

Bielsko-Biata jest duzym weztem drdg krajowych i wojewddzkich. Krajowy ruch samochodowy przebiega
w dwach gtownych kierunkach: przez Czechowice-Dziedzice do Katowic i Warszawy oraz przez Andrychéw
i Wadowice do Krakowa.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biatej ,obserwuje sie
gwaltowny spadek standardéw w zakresie obstugi komunikacyjnej centrum miasta. W godzinach funkcjonowania
centrum tworzg sie kolejki pojazdéw na ulicach wewnatrz centrum i doprowadzajacych ruch do niego.
Jednoczesnie wystepuje niedobdr miejsc parkingowych w stosunku do skoncentrowanego programu ustugowego
w tej czeSci miasta. Zatory samochoddéw osobowych uniemoZliwiajg prawidtowe kursowanie komunikacji
zbiorowej. Przyczyn tego stanu nalezy szuka¢ w braku zhierarchizowania ulic prowadzacych ruch kotowy. Przez
ulice w centrum miasta przenoszony jest ruch tranzytowy w stosunku do tego obszaru. Zbyt mato jest
wydzielonych ciggow pieszych, odizolowanych od ruchu kotowego. Wystepujg niewielkie, w stosunku do potrzeb,
obszary centrum miasta z ruchem uspokojonym.”

Jak wynika z przeprowadzonej analizy dostepnos$ci, $rednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do najblizsze;
drogi publicznej wyniosta w 2019 r. 26,76 m. To bardzo dobry wynik, oznaczajgcy, ze poprzez istniejacq
infrastrukture mozna dotrze¢ niemal w bezposrednie sasiedztwo budynku mieszkalnego. Swiadczenie ustug
publicznych czy komercyjnych (dojazd karetki, strazy pozarnej, policji, stuz odbierajacych $mieci, firm kurierskich
itp.) moze odbywac sie przy zachowaniu wysokich standardéw dostepnosci.

W zakresie transportu zbiorowego, wiekszo$¢ przewozdéw obstuguje Miejski Zaktad Komunikacyjny w Bielsku-
Biatej sp. z 0.0. Zgodnie z raportem o stanie miasta*, na koniec 2019 r., MZK obstugiwat 432 przystanki. Tabor
liczyt 131 autobusow, ktérych Sredni wiek wyniést 7,94 lat. Ceny biletéw utrzymano na poziomie niezmienionym
od 2012 r. Mimo to w analizowanym okresie (2012-2019) odnotowano spadek liczby przejazdéw komunikacjg
miejska (0 3%), cho¢ nalezy zauwazy¢, iz ulegt on wyhamowaniu w stosunku do lat poprzednich (w okresie 2009-
2012 spadek wynidst 12%*7). W 2012 r. pasazerowie odbyli ponad 27,2 min przejazdéw, a liczba pasazerow
przewiezionych w latach 2018 i 2019 wyniosta odpowiednio: 26,4 min i 26,5 min. Wzrost liczby pasazeréw
w 2019 r. (w stosunku rocznym) z powodu epidemii Covid-19 niestety nie ma szans na kontynuacje w 2020 r.
i tym samym na odwrdcenie niekorzystnego trendu.

Analiza dostepnosci wykazata, iz Srednia odlegto$¢ od punktu zamieszkania do najblizszego przystanku
komunikacji publicznej wyniosta w 2019 r. 287,61 m. Oznacza to, Zze osoba dorosta poruszajgca sie ze $rednig
predkoscig moze dojs¢ z miejsca zamieszkania do najblizszego przystanku w niecate 3 minuty, co jest bardzo
dobrym wynikiem. Nawet, gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez poruszac sie bedg osoby
starsze lub opiekun z dzieckiem, i czas dojécia wydtuzy sie do poziomu okoto 5,5 minut, wcigz bedzie to dobry

46 Raport o stanie miasta Bielska-Biatej za rok 2019, https://bielsko-biala.pl/raport-o-stanie-miasta-0 (dostep 05.07.2020 r.)
47 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bielska-Biatej na lata 2014-2023
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wynik, co $wiadczy o prawidtowej sieci przystankdéw komunikacji publicznej w miescie. Zatem dostepno$¢ i jakosé
ustug komunikaciji publicznej warunkowana bedzie raczej siatkg potaczen (czestotliwoscig odjazdéw autobusow
z poszczegolnych przystankow i czasem przejazdu).

Odnosnie standardu ustug komunikaciji publicznej, wedtug suikzp Bielska-Biatej najwigksze problemy wystepujq
w centralnych i peryferyjnych obszarach miasta: ,W centrum miasta wystepujg duze straty czasu ze wzgledu na
zatloczone ulice i brak wydzielonych ciggow i paséw dla autobuséw. W dzielnicach peryferyjnych, czesto z gestg
zabudowg mieszkaniowa, wystepuja braki w wyksztatceniu prawidtowego uktadu ulicznego, przystosowanego do
obstugi ruchu autobusowego.”

Przez miasto przebiegajg rowniez dwie linie kolejowe, na kierunku pétnoc-potudnie oraz wschod-zachod, ze
stacjq gtéwnag i z 11 przystankami. Zgodnie z zapisami suikzp, komunikacja kolejowa charakteryzuje sie jednak
,matg dostepnosciag i niskim standardem funkcjonowania”.

Przedmiotem analizy dostepnosci byta réwniez sie¢ rowerowa. Wedtug danych GUS na koniec 2018 r. (ostatnie
dostepne dane w tym zakresie) dtugo$¢ Sciezek rowerowych w Bielsku-Biatej wynosita 33,7 km. Problemem jest
duza fragmentarycznos¢ sieci rowerowej (brak ciggtosci w wielu miejscach). Na terenie miasta i w poblizu jego
granic wytyczonych zostato ponadto 10 szlakéw rowerowych o tacznej dtugosci ponad 135 km. Sposrdd
oznakowanych tras, 3 stanowig szlaki rowerowe miedzymiastowe oraz migdzynarodowe. Pozostate szlaki
rowerowe, o dtugosci ponad 99 km, przebiegajg w catosci na terenie miasta lub lekko zahaczajg o sasiadujace
miejscowosci*®.

W miescie, 4 km na zachéd od centrum, jest takze lotnisko sportowe, zarzadzane przez Aeroklub Bielsko-Bialski.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta z najwiekszymi problemami w zakresie dostepnosci komunikacyjnej
przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) $rednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej,

2) udziat mieszkancdw znajdujacych sie w zasiegu 400 m od najblizszego przystanku komunikacji
publicznej,

3) $rednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do sieci drogowej,

4) liczba ogéInodostepnych miejsc parkingowych przypadajacych na 1 mieszkanca.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozkfad warto$ci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.

48 Za portalem http://rowerowe-bielsko.pl/
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

e W zakresie $redniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej —
w 27 jednostkach (31%),

e udziatu mieszkancéw znajdujacych sie w zasiegu 400 m od najblizszego przystanku komunikacji
publicznej — w 37 jednostkach (42%),

o Sredniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do sieci drogowej — w 33 jednostkach (38%).

Statystyka dotyczaca liczby przekroczen wartosci wyzej wymienionych wskaznikow w stosunku do $redniej dla
miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

e w14 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla 3 wskaznikow,

o w19 jednostkach — dla 2 wskaznikow,

e w17 jednostkach — dla 1 wskaznika,

e w 38 jednostkach wartosci wszystkich wskaznikéw byty ponizej sredniej dla miasta.

Wskaznik $redniej pieszej odlegtosci z miejsca zamieszkania do sieci drogowej wskazuje na dobrg dostepno$¢
do sieci drég publicznych w Bielsku-Biatej. Najmniejsza odlegto$¢ od miejsca zamieszkania do najblizszej drogi
publicznej wystepuje w obszarach Srodmiejskich, gdzie zasadniczo nie przekracza 25 metréw. Przy $redniej dla
miasta wynoszacej 26,76 m, odnotowano tylko 2 jednostki, w ktérych warto$¢ ta wyniosta $rednio ponad
50 metréw (najwiecej to 61,2 m), co wcigz jest jednak bardzo dobrym wynikiem.

Kolejne dwa wskazniki stuzyly sprawdzeniu, w jakim czasie mieszkancy poszczegélnych jednostek
urbanistycznych sgq w stanie pieszo doj$¢ z miejsca zamieszkania do najblizszego przystanku komunikacji
publicznej. W wiekszosci jednostek (79 z 88) $rednia odlegto$¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego
przystanku komunikacji publicznej nie przekracza 400 metréw. W takim przypadku czas dotarcia pieszo dla
osoby dorostej poruszajacej sie ze $rednig predkoscig wynosi okoto 4 minuty i jest to optymalny wynik jak na
standardy dojscia pieszego. Gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez porusza¢ sie bedg
osoby starsze lub opiekun z dzieckiem, czas dojécia zwiekszy sie do okoto 7 minut, jednak nadal jest to warto$¢
akceptowalna jak na standardy dojécia pieszego. Najmniejsze odlegto$ci wystepujg w obszarach $rédmiejskich,
gdzie zasadniczo wynoszg one nie wiecej niz 250 metréw. W granicach miasta zidentyfikowano réwniez
3 jednostki urbanistyczne, w ktorych wartos¢ ta wyniosta $rednio ponad 600 metréw (najwiecej to 681,5 m).
W takim przypadku czas dotarcia pieszo dla osoby dorostej poruszajacej sie ze $rednig predko$cig wynosi
niecate 7 minut i nadal jest to warto$¢ akceptowalna jak na standardy dojécia pieszego. Gdy droga bedzie
wymagata pokonania wzniesienia, czy tez poruszac si¢ bedg osoby starsze lub opiekun z dzieckiem, czas dojécia
zwigkszy sie do okofo 12,5 minuty i jest to juz dos¢ wysoka wartos¢ jak na standardy doj$cia pieszego.

Oméwiony powyzej wskaznik obrazuje $rednig piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do przystanku
komunikacji publicznej dla danej jednostki. Dodatkowo przeanalizowano wskaznik udziatu mieszkancow danej
jednostki znajdujacych sie w zasiegu 400 m od najblizszego przystanku komunikacji publicznej. Srednia dla
miasta jest wysoka i wynosi 90%, co oznacza, ze $rednio tylko 10% mieszkarcow Bielska-Biatej mieszka
w odlegtosci wiekszej niz 400 m do najblizszego przystanku komunikacji publicznej. Na 27 jednostek, w ktérych
Srednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej byta powyzej $redniej dla
miasta (287,61 m), w 25 jednostkach odnotowano réwniez nizszy niz $rednia dla miasta (90%) odsetek
mieszkafncow znajdujacych sie w zasiegu 400 m od najblizszego przystanku komunikacji publicznej, przy czym
tylko w 8 jednostkach odsetek ten byt ponizej 50%. Innymi stowy — z 27 jednostek, w ktérych Srednia piesza
odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej byta powyzej Sredniej dla miasta,
w 19 jednostkach i tak wiecej niz 50% mieszkancéw mieszkato w zasiegu 400 m od najblizszego przystanku
komunikacji publiczne;.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych w zakresie
dostepnosci  komunikacyjnej przyjeto ponadprzecietng w skali miasta $rednig odleglos¢ z miejsca
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zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej. Tak okreslone kryterium speia 27 jednostek,
potozonych w przewazajacej czesci poza centrum miasta. Sg to:

o wiekszosé Komorowic Slaskich (63-65), pdtnocna czesé Komorowic Krakowskich (68, 69), wiekszoé
Hatcnowa (70-72), wschodnia cze$¢ Biatej Krakowskiej (31, 32), wschodni fragment Lipnika (75),
Straconka (81, 82), potudniowa cze$¢ Leszczyn (44), Mikuszowice Krakowskie (83), fragment Mikuszowic
Siaskich (87), czes¢ Kamienicy (48, 53), czesé osiedla Karpackiego (46), srodkowa i zachodnia cze$é
Aleksandrowic (23, 24), prawie cata Wapienica (55-59), pdtnocna cze$¢ Starego Bielska (61).

Wiekszos¢ z nich (18 z 27) to jednostki o gestosci zaludnienia ponizej sredniej dla miasta.

Kontekstowo przeanalizowano przestrzenne rozktady wartosci wskaznikow odlegto$ci z miejsca zamieszkania do
przystanku komunikacji publicznej z warto$ciami wskaznikéw $wiadczacych o koncentracji 0séb ze szczegdinymi
potrzebami w zakresie dostepnosci (wiecej w pkt 2.6). Na 20 jednostek o ponadprzecietnych w skali miasta
wartosci syntetycznego wskaznika koncentracji oséb ze szczegélnymi potrzebami w zakresie dostepnosci,
w 6 jednostkach odnotowano jednoczesnie ponadprzecietng dla miasta $rednig odlegtos¢ do przystanku
komunikaciji publicznej.

Kontekstowo przeanalizowano roéwniez dane na temat liczby ogdlnodostepnych miejsc parkingowych
przypadajacych na jednego mieszkanca. Opracowujgc ten wskaznik korzystano z bazy powstatej w 2014 r. przy
okazji projektu ,Zintegrowany System Zarzgdzania Transportem na obszarze miasta Bielsko-Biata”, a zatem nie
dysponowano danymi w uktadzie jednostek urbanistycznych. Mimo to graficzna prezentacja rozktadu warto$ci
wskaznika (rysunek 1V.2.4) pozwala na ich odniesienie do przyjetych jednostek referencyjnych.

Srednia liczba ogdlnodostepnych miejsc parkingowych przypadajacych na jednego mieszkafica wyniosta
w Bielsku-Biatej 0,35, co oznacza, iz $rednio na jedno trzyosobowe gospodarstwo domowe przypadato 1,05
ogoinodostepnego miejsca parkingowego. Na znacznym obszarze miasta liczba ogdinodostepnych miejsc
parkingowych ksztattowata sie jednak ponizej $redniej. Wiecej niz 0,35 miejsca parkingowego na jednego
mieszkanca odnotowano: w jednostce 59 (pétnocno-wschodnia cze$¢ Wapienicy) i 61 (potnocna cze$¢ Starego
Bielska); na obszarze jednostki 24 i graniczacych z nig fragmentach jednostek 23 (zachodnia czesc¢
Aleksandrowic) oraz 52, 53 i 56 (fragmenty Kamienicy i Wapienicy); w jednostce 8 i w czesci jednostki 9 (Gorne
Przedmie$cie) oraz w cze$ci graniczacej z nig od wschodu jednostce 2 (pétnocno-zachodni fragment
Srédmiescia Bielsko); w jednostce 11 i w znacznej czesci jednostki 10 (Dolne Przedmiescie) oraz w graniczacych
z nimi od pétnocy niewielkich fragmentach jednostek 62 i 63 (na terenie Starego Bielska i Komorowic Slaskich);
w jednostce 12 (pdtnocna czes¢ Biatej Wschdéd) i 31 (pétnocna cze$¢ Biatej Krakowskiej); we wschodniej czesci
jednostki 5 (wschodnia cze$¢ Osiedla Stonecznego) i jednostce 4 (potudniowa cze$¢ Srédmiescia Bielsko);
w jednostce 17 (wschodnia cze$¢ Bielska Potudnie) oraz w znacznej czesci jednostek 14-16 (wigkszo$¢
Osiedla Grunwaldzkiego) i 40-42 (p6tnocno-zachodnia cze$¢ Leszczyn), a takze na niewielkich obszarach
pofozonych na granicy jednostek: 65 i 66 (Komorowice Slaskie), 66, 68 i 69 (Komorowice Slaskie/ Komorowice
Krakowskie), 67 i 30 (Komorowice Krakowskie/ Biata Pétnoc), 83, 84, 85, 86, 49 i 88 (Mikuszowice Krakowskie/
Mikuszowice Slaskie/ Kamienica).

Co istotne — analizujac przestrzenny rozktad wartosci wskaznika nalezy uwzgledni¢ sposéb zagospodarowania
poszczegbinych terendw. Inny wymiar ma ta sama wartos¢ wskaznika liczby ogdlnodostepnych miejsc
parkingowych na obszarach peryferyjnych, z zabudowg jednorodzinng, na ktérych zmotoryzowani mieszkancy
korzystajag w znacznej czeSci z przydomowych miejsc parkingowych, a inny na obszarze $rddmiejskim,
z koncentracjg funkciji ustugowych (publicznych i komercyjnych), ktorych uzytkownikami sg nie tylko mieszkancy
$rodmiescia, ale w znacznej mierze wszyscy mieszkancy miasta (centro- i kulturotwércza funkcja Srédmie$é) oraz
osoby odwiedzajace miasto.
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Uwzgledniajac powyzsze mozna zatem stwierdzi¢, iz deficyt miejsc parkingowych dotyczy przede wszystkim
centrum miasta, a problem ten potegowany jest dodatkowo przez procesy migracyjne (suburbanizacja
i ;ozlewanie” sie miasta; wiecej na ten temat w czesci I1.1).

Nalezy podkresli¢, iz wyzwanie, jakim jest: z jednej strony - zglaszane przez cze$¢ mieszkancow
zapotrzebowanie na wigkszg liczbe miejsc parkingowych, z drugiej — dazenie do zapewnienia mozliwosci
efektywnego i wygodnego przemieszczania sie w miescie, przy jednoczesnej trosce o jako$C przestrzeni
publicznej i jakos¢ powietrza, dotyczy nie tylko Bielska-Biatej, lecz ma wymiar globalny. Samo zwiekszanie liczby
miejsc parkingowych nie jest skutecznym rozwigzaniem, szczegélnie w perspektywie dtugofalowej. Z pewnoscig
potrzebny jest kompromis pomiedzy wszystkimi uczestnikami ruchu drogowego. Sposobem na zmniejszenie
presji na parkowanie w centrum moze by¢ synergia dwoch czynnikdw: pierwszy to zapewnienie dobrej
komunikacji publicznej i rozw6j komplementarnych w stosunku do niej alternatywnych form transportu
(np. w postaci rowerdw publicznych czy rozwigzan pozwalajacych/ promujacych wspdtdzielenie srodkow
transportu); drugim (kolejno$¢ jest w tym przypadku kluczowa) — racjonalna polityka parkingowa, wspierajaca
oczekiwane decyzje mieszkancow w wyborze Srodka przemieszczania sie*.

IV.4. Opinie mieszkancow na temat zagadnien przestrzenno-
funkcjonalnych

Analize wskaznikowg uzupetniono o wnioski z konsultacji spotecznych®, wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod rodzicéws! oraz wnioski z ,Badania opinii i postaw mieszkancdw Bielska-Biatej™2.

Dostep do ustug zdrowotnych i edukacji

Analiza opinii mieszkancow na temat opieki zdrowotnej nie jest jednoznaczna. W ,Badaniu opinii i postaw
mieszkancow Bielska-Biatej” ochrona i profilaktyka zdrowia uzyskata najwiekszg liczbe wskazan w pytaniu
o obszary funkcjonowania miasta wymagajace szczegoéinego wsparcia (41,73% wskazan), co mogtoby
$wiadczy¢, iz jest to obszar postrzegany jako szczegblnie wazny, a jednocze$nie z deficytami wymagajacymi
publicznej interwencji. Mimo tego, poza brakiem przychodni i apteki sygnalizowanym przez mieszkacow
podczas spotkania w Starym Bielsku, kwestie zwigzane z dostepem do ustug zdrowotnych rzadko pojawiaty sie
na spotkaniach konsultacyjnych z mieszkancami (pojedyncze gtosy w ankietach po spotkaniu w Hatcnowie,
Komorowicach, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim). Wiecej opinii mieszkancéw na temat opieki zdrowotnej
w mieScie znalazto sie w ankietach wypemionych przez rodzicow mieszkajacych w Bielsku-Biatej. Niska
dostepno$¢ i jako$¢ publicznej opieki zdrowotnej znalazta sie na pierwszym miejscu wsréd odpowiedzi na pytanie
0 gtdéwne problemy zycia w miescie (104 wskazania). Ze 153 komentarzy do pytania o dostepnosé i jako$¢ ustug
opieki zdrowotnej, tylko 6 bylo pozytywnych, a az 138 jednoznacznie negatywnych. Niezadawalajgca jakos¢
bezptatnej opieki medycznej i trudny dostep do lekarzy specjalistéw dzieciecych, a takze do pediatrow, to
kwestie, ktdre byly najczesciej wymieniane jako problematyczne. Mimo, iz rodzice zgtaszali zastrzezenia co do
opieki zdrowotnej w miescie, wiekszo$¢ ankietowanych dobrze ocenita jej dostepno$¢ i jako$¢ (odpowiednio
411 45% ocen pozytywnych). Mozna to ttumaczy¢ tym, iz treSC pytania dotyczyta ustug ogotem, a wiec zaréwno
publicznej, jak i prywatnej opieki zdrowotnej (z ktdrej korzysta zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych i co do

49 Parkingi a transport zbiorowy w miastach, Kongres Transportu Publicznego, Warszawa 2017, http://www.pobp.org.pl/pdf/d4.pdf (dostep
23.05.2020r.)

50 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biafa. Etap Il. Sprawozdanie z dziewieciu spotkar konsultacyjnych warsztatow
Z mieszkancami Bielska-Biafej, J. Jezak, Ewa Chromniak, Marianna Starzyk, Krakéw 2020

51 W ankiecie wzieto udziat 1 016 rodzicow mieszkajacych w Bielsku-Biatej. Ankieta zostata zrealizowana na zlecenie Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej i przeprowadzona w czerwcu 2020 r. w ramach prac nad diagnozg sytuacji spotecznej w miescie.

52 Badanie opinii i postaw mieszkaricéw Bielska-Biafej, Instytut Badan Samorzadowych, sierpier 2019
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ktérej w wiekszosci nie ma zastrzezen, cho¢ pojawialy sie glosy o kolejkach do niektdrych specjalistow lub ich
braku w Bielsku-Biatej, nawet prywatnie).

Dla jako$ci zycia niezmiernie wazne sg rowniez: dostep i jakos¢ ustug opieki nad dzieémi i edukacji. W ,Badaniu
opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej” na liscie odpowiedzi na pytanie, ktére obszary funkcjonowania miasta
powinny by¢ szczegolnie wspierane, ,0Swiata i opieka przedszkolna” znalazta si¢ na wysokiej, trzeciej pozycji
(25,64%). W ramach badania poproszono mieszkancéw o ocene dostepu do ustug o$wiatowych. ,Zdecydowanie
dobrze” lub ,raczej dobrze” ocenito go 77,79% respondentow; 4,59% - ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”,
a 17,62% respondentéw nie miato zdania. Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania
w obszarze edukaciji: 33,52% respondentéw wskazato na edukacje zawodowg dostosowang do potrzeb rynku
pracy, 28,81% — poprawe stanu technicznego i wyposazenia szkdt, 27,60% - zwiekszenie liczby ztobkéw
publicznych, 27,20% - zwiekszenie liczby zajeC pozalekcyjnych, 26,25% - zwigkszenie liczby przedszkoli
publicznych, 24,03% - dostosowanie oferty szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy.

Niska dostepno$¢ ustug opieki nad najmtodszymi dzieémi (do lat 3) potwierdzity wyniki ankiety przeprowadzonej
wsrdd rodzicow — 55% rodzicow posiadajacych dzieci w wieku ztobkowym negatywnie ocenito dostepnosé
Ztobkdw w miescie. Na skale problemu wskazuje réwniez fakt, iz byto to jedno z trzech pytan, sposrdéd wszystkich
pytan w ankiecie, ktére uzyskato wiecej odpowiedzi negatywnych niz pozytywnych. 67 ankietowanych rodzicéw
brak dostepu do Ztobka uznato za gtéwny lub jeden z gtéwnych probleméw mieszkania w Bielsku-Biate;.

Z kolei bioracy udziat w ankiecie rodzice dzieci w wieku przedszkolnym w wigkszosci dobrze ocenili dostep do
przedszkoli oraz jako$¢ ich ustug (odpowiednio 70 i 76% odpowiedzi), cho¢ nalezy zauwazy¢, iz pytanie
dotyczyto placdwek ogétem (a wiec zaréwno publicznych, jak i prywatnych). Opinie krytyczne dotyczyly przede
wszystkim: konieczno$ci dowozenia dziecka do przedszkola znacznie oddalonego od miejsca zamieszkania, zbyt
krétkich godzin pracy przedszkoli (por. opinie mieszkancow na temat rynku pracy — pkt 11.9) oraz
niewystarczajacej liczby iflub niskiej jakosci zaje¢ edukacyjnych w przedszkolach. Zwracano takze uwage na
potrzebe unowoczesnienia infrastruktury i wyposazenia placéwek publicznych. Ankietowani w wigkszo$ci nie
zauwazyli wzrostu liczby przedszkoli w ostatnich latach, co moze wskazywaé na zapotrzebowanie postepujace
réwnolegle do wzrostu liczby placowek.

Mieszkancy Bielska-Biatej bioracy udziat w badaniu opinii w wiekszosci (77,79%) pozytywnie ocenili dostep do
ustug oSwiatowych (przeciwnego zdania byto 4,59% respondentéw), a jesli wskazywali problemy, to zwigzane
raczej z jakoscig oferty. Podobne tendencje zaobserwowano w badaniu ankietowym przeprowadzonym wéréd
rodzicow — 80% rodzicow dzieci w wieku 7-15 lat dobrze ocenito dostep do szkét, a 62% pozytywnie ocenito
jakos¢ edukacii (przy czym 94% ankietowanych rodzicéw posiadajacych dzieci w wieku szkolnym zadeklarowato
korzystanie z placowek publicznych). Wsrdd gtosdw krytycznych najczeSciej podnoszono kwestie nauki
w systemie dwuzmianowym oraz ztej jakosci infrastruktury. Rzadziej pojawiaty sie opinie dotyczac niskiej jako$ci
ksztatcenia oraz niezdrowych (a jednocze$nie drogich) positkow w szkotach. Zagadnienia zwigzane z dostepem
i jakoscig edukacji zajely trzecie miejsce w rankingu gtéwnych probleméw zgtaszanych przez ankietowanych
rodzicow.

Jednocze$nie bioracy udziat w ankiecie rodzice zwracali uwage na deficyt bezptatnych zaje¢ edukacyjno-
rozwojowych dla dzieci i miodziezy. 40% z nich negatywnie ocenito dostepno$¢ tego rodzaju oferty, ocen
pozytywnych byto 26% (i jest to jedno z trzech pytan, sposrdd wszystkich pytan w ankiecie, ktore uzyskato wiece;
odpowiedzi negatywnych niz pozytywnych). 110 ze 130 komentarzy do tego pytania bylo jednoznacznie
negatywnych, a dla 99 rodzicow dostep i jako$¢ zaje¢ edukacyjno-rozwojowych dla dzieci stanowi gtéwny lub
jeden z gtéwnych probleméw zycia w Bielsku-Biatej (drugie miejsce w rankingu najwiekszych probleméw
sygnalizowanych przez rodzicdw). Ankietowani rodzice podkre$lali zdecydowanie niewystarczajacg oferte
bezptatnych lub dostepnych cenowo zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach (zaréwno rozwijajacych zainteresowania,
jak i adresowanych do uczniéw przejawiajacych réznego rodzaju trudno$ci w edukacji i rozwoju), wskazujgc
jednoczes$nie na bardzo ztg w ich ocenie jakos¢ opieki nad dzie¢mi w Swietlicach szkolnych, ktéra moze wynika¢
z niewystarczajacej w stosunku do liczby dzieci infrastruktury i liczby personelu. Odnosnie zaje¢ pozaszkolnych
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wskazywano na ich wysokie ceny (nawet w placdwkach publicznych), godziny tych zaje¢ (czesto kolidujace
z czasem pracy rodzicdw) oraz ucigzliwo$ci komunikacyjne zwiazane z dowozeniem dzieci na zajecia do centrum
z dzielnic peryferyjnych. Pojawity sie takze stosunkowo liczne glosy dotyczace niewystarczajacej oferty
w zakresie opieki nad dzie¢mi w czasie wakagji i ferii.

Kwestia dostepu do edukacji oraz jakosci tych ustug pojawita sie rdwniez podczas spotkan z mieszkancami
w lutym 2020 r. W$rod odpowiedzi udzielonych indywidualnie przez mieszkancéw (w formie mini-ankiety) na
pytanie ,Jakie dostrzega Pan/Pani lokalne problemy, potrzeby mieszkarncéw Bielska-Biatej?” wskazywano na:
niewystarczajacg liczbe miejsc w przedszkolach publicznych (spotkanie w Hatcnowie i Kamienicy), deficyty
w zakresie ksztatcenia na poziomie podstawowym i $rednim (w tym braki w infrastrukturze i wyposazeniu szkét)
oraz w zakresie popularyzacji nauki (spotkanie w Kamienicy), a takze niskg jako$C ksztatcenia na poziomie
wyzszym (spotkanie w Komorowicach i Kamienicy).

Dostep do migjsc wypoczynku i rekreacji oraz aktywnosci sportowych

Z badania opinii wynika, ze dostep do miejsc rekreacji oraz aktywno$ci sportowych stanowi dla Bielszczan wazny
aspekt jakosci zycia, a infrastruktura sportowo-rekreacyjna postrzegana jest jako istotny element przewagi
konkurencyjnej miasta — z wynikiem 32,84% wskazan zajeta czwarte miejsce na liscie elementéw stanowigcych
o atrakcyjnosci Bielska-Biatej. Wiekszos¢ mieszkancow (78,24%) dobrze ocenita dostep do obiektow i terendw
sportu i rekreacji (przeciwnego zdania byto 4,85% respondentdw). Jednocze$nie mieszkancy wskazujg na
potrzebe dalszego rozwoju oferty sportowo-rekreacyjnej. Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne
dziatania w tym zakresie: 47,30% respondentéw wskazato na budowe nowego krytego basenu, 34,52% -
tworzenie nowych miejsc rekreacji w ramach osiedli, 32,02% - poprawe jako$ci istniejgcych juz miejsc rekreacii,
30,29% - organizacje wiekszej liczby imprez sportowych dla amatoréw, 21,49% — organizacje duzych imprez
sportowych.

Odpowiedzi te sg spojne z wynikami ankiety przeprowadzonej wérdd rodzicow. Mimo, iz dostepnos¢ i jakos¢
miejsc, gdzie dzieci mogg spedza¢ czas na zabawie na powietrzu zostata oceniona przez wigkszos¢ z nich
pozytywnie (72% wskazan dla dobrej dostepnosci i 76% dla jakosci), to jednocze$nie pojawity sie liczne
komentarze dotyczace braku wystarczajacej liczby przyjaznych i bezpiecznych miejsc spedzania czasu wolnego
przez dzieci i mtodziez. Zdaniem rodzicéw dostepnos¢ i jako$¢ miejsc spedzania czasu wolnego z dzie¢mi ulegta
poprawie w ostatnich latach (ponad 70% wskazan), jednak nadal potrzebne sg dziatania w tym zakresie.
Odnosnie infrastruktury dla najmtodszych dzieci — najcze$ciej wskazywano na niewystarczajacq liczbe placow
zabaw poza centrum miasta, a takze na jakos¢ istniejacej infrastruktury (najbardziej oczekiwane sg place zabaw
z duzg iloscig zieleni, w tym dajgcych cien drzew, z urzadzeniami wykonanymi z naturalnych materiatdw,
rozwijajacymi wyobraznig i kreatywno$¢ dzieci). Rodzice wskazywali takze na deficyty miejsc aktywnego
wypoczynku dla miodziezy (ogéinodostepnych boisk, skateparkéw, lodowiska, rolkowiska). Liczne byly réwniez
gtosy dotyczace brakow w infrastrukturze czasu wolnego z wykorzystaniem wody (wodny plac zabaw, nowy kryty
basen, plaza miejska itp.). Rodzice sygnalizowali réwniez niewystarczajacq liczbe rodzinnych miejsc spotkan
i aktywnego wypoczynku, z atrakcjami dla dzieci w réznym wieku. Zwracano réwniez uwage na deficyty
w zakresie infrastruktury/ oferty czasu wolnego dla dzieci z niepetnosprawno$ciami.

Kwestia dostepu i jako$ci miejsc wypoczynku i rekreacji oraz aktywnosSci sportowych pojawita sie réwniez
podczas spotkan z mieszkancami w lutym 2020 r. Mieszkancy obecni na spotkaniu w Hatcnowie zgtaszali
potrzebe rozwoju infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz zwracali uwage na mozliwosS¢ lepszego
zagospodarowania stadionu miejskiego. Jednoczesnie podczas wszystkich spotkan mieszkarcy wskazywali na
walory rekreacyjne miasta, wynikajace z atrakcyjnego potozenia i cech przyrodniczych (co koresponduje
z wnioskami z ,Badania opinii i postaw mieszkarncow Bielska-Biatej”, w ramach ktérego 94,35% respondentéw
wskazato potozenie geograficzne jako gtowny element stanowigcy o atrakcyjnosci Bielska-Biatej na tle innych
miast).
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Mimo, iz mieszkancy dzielnic $rodmiejskich majg mozliwo$¢ dojécia do terenu zielonego w bardzo dobrym
czasie, a mieszkancy obszaréw bezposrednio sasiadujacych z terenami leSnymi posiadajg dodatkowg mozliwosé
realizacji aktywnosci rekreacyjnych na tych terenach, deficyt przestrzeni zielonych wydaje sie by¢ silnie
odczuwany niezaleznie od miejsca zamieszkania. Swiadcza o tym liczne glosy dotyczace potrzeby zwiekszenia
zieleni w miescie, zgtaszane podczas wszystkich spotkan konsultacyjnych (spotkania w: Hatcnowie, Lipniku,
Straconce, Komorowicach, Starym Bielsku, Wapienicy, Kamienicy, na Osiedlu Grunwaldzkim i w nieco
mniejszym stopniu na Osiedlu Beskidzkim). Problem deficytu terendéw zielonych silnie wybrzmiat rowniez
w ankiecie przeprowadzonej wsrod rodzicéw. Na 59 komentarzy dotyczacych zagadnienia zieleni w miescie, tylko
15 byto jednoznacznie pozytywnych. 47 ankietowanych rodzicow wskazato ,betonizacje” miasta kosztem zieleni
jako gtéwny lub jeden z gtéwnych problemoéw zycia w Bielsku-Biatej. Niejednoznaczne w tym konteks$cie sg wyniki
,Badania opinii i postaw mieszkaficow Bielska-Biatej”, w ktorym 72,13% respondentdéw pozytywnie ocenito stan
terendw zielonych i $rodowiska naturalnego w miescie (5,69% ocen negatywnych). Wspdlny jest natomiast
wniosek, iz mieszkancy postrzegajq zielen jako wazny element jakoSci zycia w mieScie — we wspomnianym
badaniu opinii, na pytanie o priorytetowe obszary funkcjonowania miasta, ktére powinny by¢ szczegdlnie
wspierane, tereny zielone znalazly sie na wysokiej, drugiej pozycji (30,36% wskazan).

Dostepnosc komunikacyjna

W ,Badaniu opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej’, w rankingu obszaréw funkcjonowania miasta, ktére
powinny by¢ szczegblnie wspierane, ,komunikacja miejska” znalazta sie doktadnie posrodku stawki, na siodmej
pozycji, z 16,01% wskazan. Jakos¢ komunikacji publicznej, ktéra podlegata badaniu jako jeden z aspektow
warunkéw zycia, przez 63,05% respondentéw zostata oceniona ,zdecydowanie dobrze” lub ,raczej dobrze”;
11,43% ocenito jg ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”, a 25,52% nie miato zdania. Odsetek dobrych ocen moze
by¢ zastanawiajacy w zestawieniu z omowionymi ponizej wynikami ankiet zebranych podczas konsultacii
spotecznych w lutym 2020 r. Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w obszarze
drogownictwa i komunikacji miejskiej: 44,85% respondentéw wskazato na nowe miejsca parkingowe w centrum
miasta, 37,24% — zwiekszenie liczby Sciezek rowerowych, 34,51% — poprawe stanu drog lokalnych® Analiza
koncentracji negatywnych zjawisk technicznych, 16,60% - optymalizacje siatki potaczen MZK, 13,79% -
wsparcie dziata ukierunkowanych na rewitalizacje®* linii kolejowych, 12,93% - zwigkszenie liczby nocnych
kurséw autobusow MZK, 9,38% - aktywne bus-pasy na wybranych ulicach, 8,82% - uelastycznienie oferty
biletéw komunikacji miejskiej i sposobu ptatnosci, 3,89% — budowe centréw przesiadkowych.

Odpowiedzi te w duzej mierze korespondujg z wynikami ankiety przeprowadzonej wsrdd bielsko-bialskich
rodzicow, w czesci dotyczacej poruszania sie po miescie z dzieckiem. Wskazata ona na istnienie wielu barier
w bezpiecznym i sprawnym poruszaniu sie po miescie przez osoby z ograniczeniami w mobilnoSci. Trudnosci
jakich doswiadczajg osoby poruszajgce sie z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dzieciecymi, sg bowiem po czesci
wspoine z tymi, jakich do$wiadczajg osoby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul,
balkonikow, protez, wozkéw inwalidzkich itp.) czy osoby z cigzkim lub nieporecznym bagazem. Ankietowani
rodzice zwracali uwage na trudno$ci w dostepie do miejsc zwigzanych z codziennymi aktywno$ciami.
Podkreslano, iz w wielu miejscach brakuje chodnikéw oraz dobrze oznakowanych przej$¢ dla pieszych, a zty stan
chodnikéw oraz bariery architektoniczne utrudniajg rodzicom prowadzenie wézka dzieciecego, a dzieciom —
rowerka czy hulajnogi. Problemem sg takze: duzy ruch samochodowy, korki, zbyt mata liczba progdw
zwalniajgcych oraz niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych. W ocenie wielu rodzicow komunikacja miejska
w Bielsku-Biatej jest stabo rozwinieta (autobusy kursujg zbyt rzadko, centrum miasta jest stabo skomunikowane
z pozostatymi cze$ciami, a poruszanie sie publiczng komunikacjg czesto wigze sie z przesiadkami oraz dtugim

53 Wiecej w czesci V. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk technicznych

54 Zachowano oryginalne brzmienie odpowiedzi, zwraca sie jednak uwage, iz okreslenie rewitalizacja” dotyczy kompleksowego,
wieloaspektowego procesu wyprowadzania rewitalizowanego obszaru z kryzysu, a uzywanie tego terminu w kontekscie pojedynczych
dziatari/ projektow infrastrukturalnych jest niewtasciwe.
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czasem oczekiwania na nastepny autobus, rozktady jazdy nie sg skorelowane z godzinami rozpoczynania sie
zaje¢ szkolnych). Zdaniem znacznej czesci ankietowanych komunikacja miejska powinna by¢ bezptatna dla
dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym. Problemem bardzo czesto wskazywanym przez rodzicow jest tez brak
rozwinietej sieci Sciezek rowerowych umozliwiajacych sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie po miescie na
rowerze z dzieémi.

Kwestie zwigzane z dostepnoscig komunikacyjng bardzo czesto pojawiaty sie takze podczas spotkan
z mieszkancami w lutym 2020 r. W$réd odpowiedzi udzielonych indywidualnie przez mieszkancéw (w formie
mini-ankiety) na pytanie ,Jakie dostrzega Pan/Pani lokalne problemy, potrzeby mieszkancéw Bielska-Biatej?”
najczesciej wskazywano na:
— problemy z organizacjg ruchu i zbyt duzy ruch samochodowy, zwtaszcza w centrum miasta (spotkanie
w Lipniku, Straconce, Komorowicach, Starym Bielsku, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim);
— niewystarczajacg sie¢ Sciezek rowerowych i pieszych (spotkanie w Haicnowie, Straconce,
Komorowicach, Starym Bielsku, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim)
— Zig jako$¢ komunikacji miejskiej (spotkanie w Hatcnowie, Lipniku, Komorowicach, Starym Bielsku,
Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim)
— deficyt miejsc parkingowych (spotkanie w Hatcnowie, Komorowicach i na Osiedlu Grunwaldzkim)
— brak komunikacji szynowej (spotkanie w Starym Bielsku, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim).

Jednocze$nie cze$¢ mieszkancow (spotkanie w Lipniku, Starym Bielsku, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim)
dobrze ocenia jako$¢ komunikacji w miescie i dojazdu do miasta. Na spotkaniu w Kamienicy zauwazono réwniez
dobrg jako$¢ Sciezek rekreacyjnych na obrzezach miasta.

Jakosc przestrzeni publicznej

Kwestie jakosci przestrzeni publicznej dos¢ czesto pojawialy sie podczas konsultacji z mieszkancami w lutym
2020 r. Na chaos przestrzenny, miejsca nieestetyczne i nieprzyjazne mieszkarncom (cho¢ nieraz majgce duzy
potencjat, jak np. okolice dworca PKP), betonowanie miasta oraz nieuregulowang ekspansje deweloperow
zaburzajacg charakter dzielnic zwracali uwage mieszkancy obecni na spotkaniach w Lipniku, Straconce,
Komorowicach, Starym Bielsku, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim. Na Osiedlu Grunwaldzkim dodatkowo
wskazywano na problem brudnych ulic, a na Osiedlu Beskidzkim sygnalizowano problem barier
architektonicznych dla oséb majacych problemy z poruszaniem sie. Podnoszono réwniez kwestie wyludniania sie
centrum (spotkania w Starym Bielsku i na Osiedlu Grunwaldzkim).

W ,Badaniu opinii i postaw mieszkaricow Bielska-Biatej” ,czystos¢ i estetyka miasta” znalazta sie na stosunkowo
wysokiej pozyciji (5. z 13) na liscie obszaréw funkcjonowania miasta, ktére powinny by¢ szczegélnie wspierane
(22,75% wskazan). Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w zakresie poprawy estetyki
i czystosci, poza modernizacjg elewacji kamienic w centrum (53,00% odpowiedzi), pozostate wskazania (na
poziomie od 47,68% do 18,54% odpowiedzi) dotyczyty poprawy czystosci i porzadku w przestrzeni publiczne;.

IV.5. Podsumowanie analizy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.
Whioski i rekomendacje

Przejrzystym i obiektywnym sposobem na zidentyfikowanie czesci miasta (jednostek urbanistycznych)
0 najwiekszym nasileniu probleméw, jest zastosowanie wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu
o liczbe stwierdzonych w danej jednostce standw kryzysowych (zawsze w odniesieniu do $redniej dla miasta)
w ramach poszczegélnych analizowanych zjawisk (j.: dostepu do podstawowych ustug spotecznych, dostepu do
miejsc wypoczynku i rekreacji oraz aktywno$ci sportowych, dostepnosci komunikacyjnej).
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Budowe wskaznika syntetycznego w sferze przestrzenno-funkcjonalnej obrazuje Tabela 5Tabela 5. Stanowi
ona podsumowanie diagnozy Bielska-Biatej w tym zakresie. Statystyka dotyczaca liczby stwierdzonych stanéw
kryzysowych w ramach trzech analizowanych zagadnien przedstawia si¢ nastepujaco:

e w 14 jednostkach odnotowano kryzys (sytuacie gorszg od S$redniej dla miasta) dla wszystkich (3)
analizowanych zjawisk,

e w21 jednostkach — dla 2 zjawisk,

e w14 jednostkach — dla 1 zjawiska,

e w39 jednostkach nie odnotowano kryzysu w zadnym z analizowanych zjawisk.

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
przedstawia Rysunek IV.5.1.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych przyjeto
wartos¢ wskaznika syntetycznego réwna lub wyzsza od 1 (tj. kryzys w co najmniej jednym z trzech
analizowanych zjawisk). Kryterium to spetnia 49 jednostek, potozonych w przewazajacej czesci poza
centrum miasta. Sq to:

e wschodnia czeé¢ Dolnego Przedmiescia (1155), Komorowice Slaskie (63-66), Komorowice Krakowskie
(67-69), Hatcnéw (70-73), Biata Potnoc (30), Biata Krakowska (31-34), prawie caty Lipnik (74-79),
wschodnia czes¢ Ziotych tanow (35), czeS¢ Leszczyn (40, 44), Straconka (81, 82), Mikuszowice
Krakowskie (83), wigkszos¢ Mikuszowic Slaskich (84, 86-88), prawie cafa Kamienica (48-50, 52, 53),
czes¢ Osiedla Karpackiego (36), srodkowa i zachodnia cze$¢ Aleksandrowic (23, 24), Wapienica (54-59),
zachodnia i $rodkowa cze$¢ Starego Bielska (60, 61).

Wiekszos¢ z nich (30 z 49) to jednostki o gestosci zaludnienia ponizej Sredniej dla miasta.

Jednoczes$nie nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, podstawowym warunkiem
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych, a fakt znajdowania sie w kryzysie z powodu koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych (przy jednoczesnym braku kryzysu w sferze spotecznej) nie jest wystarczajaca
przestanka dla wyznaczenia na danym terenie obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru
rewitalizacji. Wyjatek stanowig niezamieszkate tereny poprzemystowe, powojskowe albo pokolejowe, na ktorych
wystepujg negatywne zjawiska gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne. Tereny te
moga wejs¢ w skiad obszaru rewitalizacji je$li zaplanowane na nich dziatania przyczynig sie do przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym zidentyfikowanym na obszarze rewitalizacji (art. 10 ust. 3 ustawy
o rewitalizacji). W tym kontek$cie, na etapie prac nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
nalezy oceni¢, czy w sasiedztwie obszaréw zamieszkatych, o wysokiej koncentracji probleméw
spotecznych, nie znajduja sie tereny poprzemystowe, powojskowe lub pokolejowe, ktorych objecie
rewitalizacja mogtyby poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji (w odpowiedzi na
zdiagnozowane uprzednio deficyty) i tym samym przyczyni¢ si¢ do wyprowadzenia rewitalizowanego
obszaru z kryzysu (mozliwe dziatania to przyktadowo: stworzenie parku, placu zabaw czy innego miejsca
spotkan dedykowanego mieszkancom obszaru rewitalizacji, umozliwiajacego m.in. wzmocnienie wigzi
spotecznych/ sasiedzkich, lokalizacja centréw aktywnosci lokalnej, nowych obiektéw kulturalnych czy wreszcie
obiektdw komercyjnych uzupetiajacych tkanke miejska i umozliwiajacych usytuowanie w nich nowych ustug czy
stworzenie miejsc pracy).

Sposrod jednostek, w ktorych stwierdzono koncentracje negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych, tylko dwie cechuja sie réwniez kryzysem w sferze spotecznej. Sg to jednostki:
34 (potudniowa czes¢ Biatej Krakowskiej), w ktérej odnotowano kryzys w zakresie dostepu do podstawowych

%5 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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ustug spotecznych (ponadprzecietna $rednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do punktu podstawowej
opieki zdrowotnej) oraz 87 (fragment Mikuszowic Slaskich) z kryzysem w zakresie dostepnosci komunikacyjnej
(ponadprzecietna Srednia piesza odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej).

Przeanalizowano réwniez wspdtwystepowanie koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych
z koncentracja liczby oséb ze szczegblnymi potrzebami w zakresie dostepnosci (szerzej w czesci 11.6).
Z 49 jednostek uznanych za znajdujace sie w kryzysie z powodu koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych, w 10 stwierdzono jednocze$nie koncentracje liczby 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci.

Dla uzyskania petniejszego obrazu sytuacji w zakresie aspektow przestrzenno-funkcjonalnych, kontekstowo
przeanalizowano takze wskazniki:

1) liczba wydanych pozwolen na przebudowe, rozbudowe, remont na km?,

2) udziat powierzchni obszaru objetego ustaleniami miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego,

3) udziat terendw stanowigcych wtasnosé lub wspdtwiasno$é gminy.

Wskaznik liczby wydanych pozwolen na przebudowe, rozbudowe, remont na km2 posrednio moze
wskazywac: z jednej strony — na atrakcyjno$¢ inwestycyjng poszczegdinych obszaréw miasta, z drugiej — na
potencjat finansowy ich mieszkancow. Srednia wartoé¢ wskaznika dla miasta wynosi 6,05. Sposrod 88 jednostek
urbanistycznych, wartosci powyzej Sredniej odnotowano w 60 jednostkach, sposrod ktorych w 9 centralnie
potozonych jednostkach liczba pozwolen na km2 wyniosta ponad 20. Najwiecej wydanych pozwolen odnotowano
w Starym Miescie (1%6) — 194 pozwolenia na km2, a nastepnie: w pétnocno-zachodniej czesci Srédmiescia Bielsko
(2) — 53 pozwolenia, potudniowej czesci Biatej Wschod (13) — 42 pozwolenia, potudniowo-wschodniej czesci
Gornego Przedmiescia (7) — 39 pozwolen, $rodkowej czesci Srodmiescia Bielsko (3) — 34 pozwolenia,
wschodniej czesci Osiedla Stonecznego (5) — 30 pozwolen, pdinocna cze$¢ Gorego Przedmiescia (9) -
23 pozwolenia oraz zachodnia i wschodnia cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (14 i 16) — odpowiednio 22 i 21
pozwolen. Z 49 jednostek, w ktorych odnotowano koncentracie negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych (wedtug opisanego wyzej kryterium), w 17 odnotowano réwniez nizsza niz $rednia dla miasta
liczbe wydanych pozwolen na przebudowe, rozbudowe, remont na km2. Spo$rod tych 17 jednostek, najnizszg
warto$¢ omawianego wskaznika odnotowano w zachodniej czesci Aleksandrowic (24) — brak wydanych
pozwolen, najwyzsza — w potnocnej czesci Komorowic Slaskich (69) - 5,7 pozwolen na km2.

Sprawdzono réwniez wspoétwystepowanie niskiej (ponizej Sredniej) liczby pozwolen na przebudowe, rozbudowe,
remont na km? z rozktadem warto$ci wskaznika sity nabywczej mieszkancoéw. Na 28 jednostek o liczbie pozwolen
ponizej Sredniej dla miasta, w 16 (57%) odnotowano réwniez niskg (ponizej sredniej) warto$¢ sity nabywczej.
Oznacza to jednoczesnie, ze na 51 jednostek 0 warto$ci wskaznika sity nabywczej mieszkancow ponizej $redniej
dla miasta, w 35 (69%) liczba wydanych pozwolen na przebudowe, rozbudowe, remont na km? byta powyzej
$redniej (w tej grupie znajduje sie miedzy innymi Stare Miasto z najwyzsza liczbg wydanych pozwolen). Analiza
ta potwierdza, iz wskaznik liczby wydanych pozwolen na przebudowe, rozbudowe, remont na km? nalezy
interpretowac indywidualnie, zaréwno w zakresie przyczyn, jak i skutkow jego wysokiej lub niskiej wartoSci.

Kolejnym kontekstowo analizowanym wskaznikiem byt udziat powierzchni obszaru objetego ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej jako mpzp lub plan migjscowy). Zapisy mpzp
(stanowigcego prawo miejscowe) z jednej strony — chronigc przez niepozadanymi dziataniami inwestycyjnymi
zapewniajg optymalne warunki realizacji programu rewitalizacji, szczegélnie w jego przestrzenno-funkcjonalnym
wymiarze, z drugiej — poprzez fakt, iz tworzg jasng sytuacje prawng, mogq stanowic istotny czynnik zachecajacy
podmioty prywatne do wigczenia sie w proces rewitalizacji.

% W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Ujecie danego obszaru w planie miejscowym stanowi zatem pewne zabezpieczenie przed decyzjami
inwestycyjnymi naruszajacymi fad przestrzenny. Z kolei na terenach, na ktérych nie obowigzujg plany miejscowe,
wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktdre, w przeciwienstwie do planéw
miejscowych, nie muszg by¢ zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
i czesto zaburzajg racjonalne i odpowiedzialne gospodarowanie przestrzenia, wprowadzajac lub pogtebiajac
chaos przestrzenny. Jednocze$nie, zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, w uchwale w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji rada gminy moze ustanowi¢ na obszarze
rewitalizacji zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2020 poz. 293 ze zm.), dla wszystkich albo
okreslonych w tej uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajacych tej decyzji, jezeli stan
zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopief jego pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wskazuja, ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzic do niekorzystnych zmian
w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji pogtebiajacych niekorzystne zjawiska zidentyfikowane na obszarze
rewitalizaciji.

Srednia dla miasta warto$¢ wskaznika udziatu powierzchni obszaru objetego ustaleniami migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynosi 40,5%. Spo$réd 88 analizowanych jednostek urbanistycznych,
wartosci ponizej $redniej odnotowano w 51 jednostkach. Z 49 jednostek, w ktérych odnotowano koncentracje
negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych (wedtug opisanego wyzej kryterium), w 24 odnotowano
rowniez niskg (ponizej $redniej) warto$¢ wskaznika udziatu powierzchni obszaru objetego ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ostatnim kontekstowo badanym wskaznikiem byt udziat terenéw stanowiacych wtasnosé lub wspotwlasnosé
gminy. Jest to bardzo wazny wskaznik dla efektywno$ci prowadzenia procesu rewitalizacji, zwtaszcza w jego
poczatkowej fazie, w ktorej dziatania wtadz gminy wydajg sie mie¢ decydujace znaczenie dla uruchomienia
catego, diugofalowego procesu wyprowadzenia danego obszaru z kryzysu. Srednia wartos¢ wskaznika dla
miasta wynosi 23,0%. Sposrod 88 analizowanych jednostek urbanistycznych, wartosci ponizej $redniej
odnotowano w 41 jednostkach. Z 49 jednostek, w ktdrych odnotowano koncentracje negatywnych zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych (wedtug opisanego wyzej kryterium), tylko w 13 warto$¢ wskaznika udziatu terenéw
stanowigcych wtasno$¢ lub wspdtwiasnosé gminy byta powyzej $redniej.

Wykaz wskaznikow rekomendowanych do wykorzystania przy delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, wraz ze sposobem identyfikacji kryzysu, zawiera Tabela 6.

Mimo, iz diagnoza zroznicowania natezenia probleméw przestrzenno-funkcjonalnych zasadniczo nie wykazata
koncentracji negatywnych zjawisk w tym zakresie w jednostkach objetych kryzysem spotecznym (z wyjatkiem
jednostek 34 i 87), na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji zaleca sig przeprowadzenie badan
jakosciowych pozwalajacych na identyfikacje czynnikéw, ktére nalezatoby uwzgledni¢, chcac poprawié jego
sytuacje w aspekcie przestrzenno-funkcjonalnym. Przyktadowo: je$li pogtebiona diagnoza wykaze potrzebe
poprawy dostepu do okreslonych ustug lub deficyt/niskg jakos¢ przestrzeni publicznych, nalezy zidentyfikowaé
istniejace  bariery oraz zaplanowa¢ dziatania zmierzajace do ich ograniczenia (usuniecie barier
architektonicznych, reorganizacje uktadu komunikacyjnego, w tym stworzenie nowych ciggdw pieszo-
rowerowych, zmiane godzin otwarcia placéwek/miejsc $wiadczacych okreslone ustugi, stworzenie nowych i/lub
reorganizacje/poprawe jakosci istniejacych przestrzeni publicznych itp.). Zakres dodatkowych badan oraz ich
szczegoOtowos¢ powinny zosta¢ ustalone przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych
nakladow do oczekiwanych korzysci (spodziewanych rezultatbw badania) oraz technicznej mozliwosci ich
przeprowadzenia w zaleznosci od sytuacji epidemiologicznej (Covid-19).

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji niezwykle istotng kwestig jest diagnoza w zakresie ruchu
inwestycyjnego na obszarze rewitalizacji (liczby wydanych pozwolen na przebudowe, rozbudowe lub
remont), udzialu powierzchni obszaru objetego ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego, a w szczegd6lnosci udziatu terenéw stanowiagcych wiasnos$¢ lub wspotwtasnosé gminy.
Wyniki tej analizy bedg miaty bezposredni wptyw na planowanie sposobu realizacji procesu rewitalizacji, miedzy
innymi na decyzje o ujeciu (badz nie) w uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy na obszarze rewitalizacji, na okreslenie
(w programie rewitalizacji) zasad wigczania interesariuszy w proces rewitalizacji czy mechanizméw
minimalizujacych ryzyko niekontrolowanej gentryfikacji w wyniku rewitalizacj.

Wskazniki oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celéw rewitalizacji odnoszacych sie do sfery
przestrzenno-funkcjonalnej powinny byé adekwatne do zaplanowanych w programie rewitalizacji celow
i kierunkdéw dziatan w tym zakresie.
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Tabela 5 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — wskaznik syntetyczny

Dostep do
Dostep do miejsc Gestosc
" | wypoczynku | Dostegpnosc - zaludnie- | Kryzys
Nazwa osiedla . LI . PR i rekreacii komunika- LALEPILS nia w sferze
jednostki | wych ustug ! syntetyczny . | .
spolecznych oraz cyjna powyzej | spoteczne]

aktywnosci Sredniej

sportowych
Stare Miasto 1 0 X X
Srodmiescie Bielsko 2 0 X X
Srodmiescie Bielsko 3 0 X X
Srodmiescie Bielsko 4 0 X X
Osiedle Stoneczne 5 0 X X
Osiedle Stoneczne 6 0 X X
Gorne Przedmiescie 7 0 X X
Gorne Przedmiescie 8 0 X X
Gorne Przedmiescie 9 0 X X
Dolne Przedmie$cie 10 0 X
Dolne Przedmie$cie 1 X 1
Biata Wschod 12 0
Biata Wschad 13 0 X X
Osiedle Grunwaldzkie 14 0 X
Osiedle Grunwaldzkie 15 0 X X
Osiedle Grunwaldzkie 16 0 X X
Bielsko Potudnie 17 0 X X
Bielsko Potudnie 18 0 X X
Bielsko Potudnie 19 0 X X
Osiedle Beskidzkie 20 0 X
Osiedle Beskidzkie 21 0 X
Aleksandrowice 22 0 X
Aleksandrowice 23 X 1
Aleksandrowice 24 X 1
Osiedle Polskich Skrzydet 25 0 X
Osiedle Wojska Polskiego 26 0 X
Osiedle Kopernika 27 0 X X
Osiedle Piastowskie 28 0 X
Osiedle Mieszka | 29 0 X X
Biata Potnoc 30 X X 2 X
Biata Krakowska 31 X X X 3
Biata Krakowska 32 X X 2 X
Biata Krakowska 33 X 1 X
Biata Krakowska 34 X 1 X X
Ztote Lany 35 X 1 X
Ztote tany 36 0 X
Ztote tany 37 0 X
Ztote tany 38 0 X X
Ztote tany 39 0 X

Strona 95z 133




Dostep do

Dosten do miejsc Gestosc¢
Numer o ds(t?:wo- wypoczynku | Dostepno$c Wskaznik zaludnie- | Kryzys
Nazwa osiedla . | P i rekreacii komunika- nia w sferze
jednostki | wych ustug . syntetyczny . | .
spolecznych oraz cyjna powyzej | spoteczne]
aktywnosci Srednie
sportowych

Leszczyny 40 X X 2

Leszczyny 41 0 X X
Leszczyny 42 0 X X
Leszczyny 43 0 X

Leszczyny 44 X 1 X

Osiedle Karpackie 45 0 X

Osiedle Karpackie 46 X 1 X

Osiedle Karpackie 47 0 X

Kamienica 48 X X X 3 X

Kamienica 49 X X 2

Kamienica 50 X X 2

Kamienica 51 0 X

Kamienica 52 X 1

Kamienica 53 X X X 3

Wapienica 54 X X 2

Wapienica 55 X X 2 X

Wapienica 56 X X 2 X

Wapienica 57 X X 2 X

Wapienica 58 X X 2 X

Wapienica 59 X X X 3

Stare Bielsko 60 X 1

Stare Bielsko 61 X X X 3

Stare Bielsko 62 0

Komorowice Slaskie 63 X X 2

Komorowice Slaskie 64 X X X 3

Komorowice Slaskie 65 X X X 3

Komorowice Slaskie 66 X X 2

Komorowice Krakowskie 67 X X 2 X
Komorowice Krakowskie 68 X X X 3

Komorowice Krakowskie 69 X X X 3

Hatcnow 70 X X X 3

Hatcnow 71 X X X 3

Hatcnow 72 X X X 3

Hatcnow 73 X X 2

Lipnik 74 X X 2

Lipnik 75 X X X 3

Lipnik 76 X X 2

Lipnik 77 X X 2 X

Lipnik 78 X X 2 X

Lipnik 79 X 1 X

Strona 96 z 133




Dostep do
Dosten do miejsc Gestosc¢
Numer o ds(t?:wo- wypoczynku | Dostepno$c Wskaznik zaludnie- | Kryzys
Nazwa osiedla . | P i rekreacii komunika- nia w sferze
jednostki | wych ustug . syntetyczny . | .
spolecznych oraz cyjna powyzej | spoteczne]
aktywnosci Srednie
sportowych
Lipnik 80 0
Straconka 81 X X 2
Straconka 82 X X 2
Mikuszowice Krakowskie 83 X X X 3
Mikuszowice Slaskie 84 X 1 X
Mikuszowice Slaskie 85 0 X X
Mikuszowice Slaskie 86 X 1 X
Mikuszowice Slaskie 87 X 1 X X
Mikuszowice Slaskie 88 X X 2

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 6 Wskazniki rekomendowane do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w zakresie
Zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych

Sposob identyfikaci

L.p. Obszar tematyczny Nazwa wskaznika koncentracj zjawiska
1 Srednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do punktu
podstawowej opieki zdrowotnej
2 Srednia piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do ztobka/ Wartos¢ powyzej

Dostep do podstawowych ustug

klubu dzieciecego

$redniej dla gminy dla

3 spotecznych Srednia piesza odleglosé z miejsca zamieszkania do co ;a!mrlliej jednego
przedszkola wsKaznika.

4 Srednia piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do szkoty
podstawowej

5 Srednia piesza odlegto$é z miejsca zamieszkania do terenow Wartos¢ powyzej

6 sportowych

Dostep do miejsc wypoczynku i
rekreacji oraz aktywnosci

zieleni urzadzonej

Srednia piesza odlegtosé z miejsca zamieszkania do obiektow
rekreacyjno-sportowych

$redniej dla gminy dla
co najmniej jednego
wskaznika.

7 | Dostepnos¢ komunikacyjna

Srednia piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do
przystanku komunikacji publicznej

Warto$¢ wskaznika
powyzej Sredniej dla
gminy.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Koncentracja niekorzystnych zjawisk
w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
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V. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk technicznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk technicznych, w szczegdino$ci degradaciji stanu
technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegbinosci w zakresie
energooszczedno$ci, ochrony Srodowiska i zapewniania dostepno$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

W tej czesci diagnozy, przedstawiajac sytuacje na poziomie catego miasta, stanowigcg istotny kontekst analiz
wewnatrzgminnych, korzystano w szczegdlnosci z zapiséw studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Bielska-Biatej5” (dalej rowniez jako studium lub suikzp), Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami dla Gminy Bielsko-Biata na lata 2018-202158 (dalej jako program opieki nad zabytkami) oraz Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Bielska-Biatej na lata 2018-2022%° (dalej jako program
gospodarowania zasobem mieszkaniowym). W zakresie dostepu do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i cieptowniczej wykorzystano wyniki analiz dostepnosci opracowanych w 2019 r. na zlecenie Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej w ramach prac nad zintegrowang diagnozg dla Miasta Bielsko-Biata® (dalej jako analizy
dostepnoscei).

Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji jednym z aspektow, ktore nalezy przeanalizowa¢ w ramach diagnozy zjawisk
technicznych jest degradacja obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym.

Obiektami wymagajacymi szczegolnej troski i naktadéw sg historyczne uktady urbanistyczne i ruralistyczne oraz
zespoty budowlane, z wysokiej klasy obiektami architektury (w tym budynkami municypalnymi, zabytkami
przemystu i techniki, kosciotami i cmentarzami, kamienicami i willami) oraz parkami i zatozeniami zieleni. Organy
administracji publicznej, w tym samorzady miast, zobowigzane sg (art. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami) do ochrony zabytkéw, w tym do tworzenia warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie
i utrzymanie. Ustawowo (art. 4 pkt 6) uwzglednianie zadan ochrony zabytkéw wymagane jest w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu $rodowiska. Wydaje sie jednak oczywiste, iz kwestie
te powinny by¢ réwniez obecne w dziataniach rewitalizacyjnych, zaréwno na etapie identyfikowania probleméw
(stan techniczny obiektéw budowlanych), jak i potencjatdw rozwojowych obszaru rewitalizacji (krajobraz
kulturowy, ktérego zabytki sg waznym elementem, jest jednym z kluczowych czynnikdw ksztattujgcych genius loci
danego miejsca, a tym samym determinujgcym jego potencjat i kierunek rozwoju). Na wzajemne relacje
problematyki ochrony zabytkéw i rewitalizacji zwrécono takze uwage w rozdziale 5. programu opieki nad
zabytkami.

Zgodnie z informacjami zawartymi w programie opieki nad zabytkami (rozdz. 5) na terenie gminy Bielsko-Biafa:
do rejestru zabytkéw nieruchomych odrebnymi decyzjami wpisanych byto 210 obiektdw (z tym, ze pod jedng
decyzjg moze znajdowaC sie wigksza liczba zabytkdéw, np. wpis decyzyjny Bielskiego Syjonu obejmuje
10 obiektow); ochrong konserwatorskg w ramach planéw zagospodarowania objetych byto 1280 obiektow;

57 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biatej przyjete uchwatg Nr XIX/487/2012 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 29 maja 2012 r., zmienione uchwatg Nr XII1/220/2015 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 24 listopada 2015 .
oraz uchwatg Nr XV/276/2016 Rady Miejskiej w Bielsko-Biatej z dnia 9 lutego 2016 r.

% Uchwata Nr XLV/892/2018 Rady Miejskiej w Bielsko-Biatej z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami dla Gminy Bielsko-Biata na lata 2018-2021”

59 Uchwata Nr XXXV/650/2017 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Bielska-Biatej na lata 2018-2022".

60 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biata. Etap |. Analiza dostepnosci — cze$¢ opisowa, J. Jezak i in., Krakow 2019
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w Gminnej Ewidencji Zabytkéw odnotowano, wylaczajac zabytki rejestrowe, 4 180 adreséw (przy czym
rzeczywista liczba samych obiektow jest wieksza, gdyz pod jednym adresem jako zabytkowe zaliczane sg takze
budynki gospodarcze lub oficyny kamienic). Liczby te pokazujg potencjat, ale i skale wyzwania, jakim jest
ochrona bielsko-bialskich zabytkéw.

Zgodnie z zapisami studium ,substancja zabytkowa Bielska-Biatej to przede wszystkim Bielska Staréwka oraz
rozproszone obiekty zabytkowe. (...) Stan techniczny wielu obiektéw Staréwki jest bardzo zly i wymaga remontoéw
kapitalnych”. Réwniez w programie opieki nad zabytkami, w rozdziale 6. Ocena stanu dziedzictwa kulturowego
gminy. Analiza szans i zagrozen wskazano na ,zly stan zachowania wielu obiektow zabytkowych wynikajacy
z wieloletniego braku biezacej konserwacji i systematyczno$ci dziatania, stosowania, niewtadciwych technologii
i materiatow w substancje zabytkowg”. W odpowiedzi na te problemy w rozdziale 7. ZafoZenia programowe,
w ramach priorytetu |. Uznanie dziedzictwa kulturowego za wyznacznik specyfiki miasta i jego atrakcyjnosci,
zaplanowano kierunek dziatania 1. Utrzymanie i ochrona dziedzictwa kulturowego na poziomie pozwalajgcym na
tfrwafe zachowanie | wyeksponowanie jego walordw, opatrujgc go nastepujacym komentarzem: ,Blisko
piecdziesiat lat zaniedbywania duzej cze$ci substancji zabytkowej miasta stworzyto sytuacje, w wyniku ktorej
wiekszo$C obiektow wymaga pilnych i specjalistycznych zabiegdw konserwatorskich. (...) Kierunek
zapoczatkowany programem rewitalizacji bielskiej staréwki winien by¢ kontynuowany w przypadku kolejnych
kwartatow Srédmiescia (...). Dotyczy to w szczegdlnosci kwartatow pomiedzy ulicami 3 Maja, Adama
Mickiewicza, Zygmunta Krasinskiego, Juliusza Stowackiego i Listopadowa o reprezentacyjnym charakterze
zabudowy wielkomiejskiej oraz pierzei ulicy 11 Listopada utrzymanej w charakterze traktu pieszego, z zabudowg
Srodmiescia Biatej. Nie bez znaczenia dla stanu obiektéw zabytkowych i ich odpowiedniej ekspozycji jest
obecno$¢ ruchu kotowego w centrum miasta. (...) Ograniczenie ruchu pojazdéw w centrum, na odcinku od ulicy
Piastowskiej do Michatowicza i opracowanie odpowiedniego systemu ruchu w tym rejonie jest rozwigzaniem
docelowym, pozwalajacym na przywrécenie reprezentacyjnego charakteru tej czesci Srodmiescia.”

W ramach diagnozy stanu technicznego obiektéw budowlanych, przeanalizowano réwniez sytuacje gminnego
zasobu lokali socjalnych. Ich standard jest zréznicowany, a zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 611) lokal socjalny moze by¢ lokalem o obnizonym standardzie. Wedtug danych zawartych w programie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym (§ 6), w Bielsku-Biatej na dziert 31.12.2016 r. z 331 lokali socjalnych,
wiekszos¢ (216) stanowity lokale powstate na zasadzie ,rozproszonego” zasiedlania, przy wykorzystaniu wolnych
lokali mieszkalnych o obnizonym standardzie. W prognozie wielko$ci zasobu mieszkaniowego gminy (§ 9), mimo
spadku liczby lokali socjalnych w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem 2016 (z 331 do 314), docelowo przewidziano
jednak wzrost ich liczby — do 354 w 2022 r. W prognozie stanu technicznego lokali socjalnych na lata 2018-2022
(§ 12) przewidziano jednoczesnie wzrost liczby lokali socjalnych w stanie technicznym dobrym (ze 115 do 140)
i zadawalajacym (ze 179 do 198) oraz spadek liczby lokali w stanie technicznym niezadawalajacym (z 12 do 10)
i Ztym (z 8 do 6).51

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji kolejnym aspektem podlegajacym analizie w ramach diagnozy stuzace;
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego jest stopieft funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych. Istotnym elementem stanowigcym o ewentualnych problemach
w tym zakresie jest poziom dostepu do podstawowych sieci infrastruktury technicznej miasta, tj. sieci
wodociggowej, sieci kanalizacyjnej oraz sieci cieptowniczej, szczegoinie istotnej ze wzgledu na konieczno$é
ograniczenia niskiej emisji.

61 Uzyte okreslenia stanu technicznego oznaczaja; ,dobry” — lokale wyposazone we wszystkie media, w budynkach wymagajacych jedynie
drobnych napraw; ,zadowalajacy” - lokale niewymagajace remontéw lezacych po stronie wynajmujacego w okresie najblizszych 10 lat;
,niezadowalajacy” — lokale wymagajace napraw lezacych po stronie wynajmujacego w okresie najblizszych 10 lat; ,zly" — lokale bez
tazienek i we, usytuowane w budynkach wymagajacych gruntownych remontéw i modernizacji.
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Na terenie Bielska-Biatej na koniec 2018 r. do sieci wodociggowej podigczonych byto 92,3% budynkow
usytuowanych w miescie, a z sieci korzystato 167 811 osdéb (98% mieszkaricéw miasta). Diugo$¢ czynnej
rozdzielczej sieci wodociggowej wynosita 682,2 km. Do sieci wodociagowej prowadzito 21704 przytaczy
dostarczajacych wode do budynkéw mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego (BDL GUS 2018). Srednia
odlegto$¢ z punktu zamieszkania do najblizszej sieci magistralnej w miescie wynosita 24,34 m. Najmniejsze
odlegto$ci odnotowano w obszarach o zwartej zabudowie, gdzie zasadniczo nie przekraczaly one 20 m
(najnizsza $rednia warto$¢ to 13,36 m). W granicach miasta znalazty sie jednak rowniez 4 jednostki, w ktorych
warto$¢ ta wyniosta ponad 50 m (w tym w jednostce nr 61 na terenie Starego Bielska — 172,34 m).

Na koniec 2018 r. do sieci kanalizacyjnej podigczonych byto 75,2% budynkdw usytuowanych w mieécie, a z sieci
korzystato 146 316 osob (85,4% mieszkanicow miasta). Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosita 835,1 km.
Do sieci kanalizacyjnej prowadzito 17 695 przytaczy odprowadzajacych nieczystosci z budynkéw mieszkalnych
i zamieszkania zbiorowego (BDL GUS 2018). Srednia odleglo$¢ z punktu zamieszkania do najblizszej sieci
magistralnej w miescie wynosita 50,88 m i byta dwukrotnie wieksza od odlegtosci do sieci wodociggowe;.
Najmniejsze odlegtosci od miejsca zamieszkania do najblizszej sieci magistralnej odnotowano w obszarach
o zwartej zabudowie. W znacznej czesci miasta odlegtosci te nie przekraczaty 20 m (najnizsza Srednia wartos¢ to
6,10 m). W granicach miasta zidentyfikowano jednak 8 jednostek, w ktérych wartos¢ ta wyniosta ponad 100 m
(najwieksza odlegtos¢ to 673,10 m, w jednostce nr 71 na terenie Hatcnowa).

W Bielsku-Biatej na koniec 2018 r. funkcjonowata sie¢ cieplna przesytowa rozdzielcza o dtugosci 119,4 km,
z przytaczami do budynkéw o tacznej liczbie 61,6 km (BDL GUS 2018). Srednia odleglo$¢ z punktu zamieszkania
do najblizszej sieci magistralnej w miescie wynosita 778,51 m. Tak wysoka $rednia warto$¢ wynika z braku sieci
na czesci obszaru miasta. Najmniejsze odlegtosci od miejsca zamieszkania do najblizszej sieci magistrainej
odnotowano w obszarach o zwartej zabudowie, gdzie zasadniczo nie przekraczajg one 400 m (najnizsza srednia
warto$¢ to 22,14 m). W 15 jednostkach odnotowano jednak odlegtosci powyzej 1 km. W 2 jednostkach: nr 71
(w Hatcnowie) i nr 75 (na terenie Lipnika), odnotowano najwyzsze warto$ci wskaznika (odpowiednio 3,07 i 3,27
km).

Waznym elementem infrastruktury technicznej sg drogi. Zagadnienia zwigzane z dostgpno$cig komunikacyjng
przeanalizowano w pkt V.3 niniejszego opracowania. W czesci po$wieconej diagnozie negatywnych zjawisk
technicznych, analize te uzupetniono o wyniki badania stanu technicznego drég gminnych, przeprowadzonego
w 2019 r. przez Miejski Zarzad Drég w Bielsku-Biatej.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwiekszym nasileniu probleméw technicznych przeanalizowano
nastepujace wskazniki:

1) éredni wiek zabudowy w latach,

2) udziat budynkow wybudowanych przed 1939 r. na km2,
3) liczba lokali socjalnych na 100 mieszkafncow,
4) udziat drég gminnych o ztym stanie technicznym,

)
)
)
)
)
)

5) $rednia odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do sieci wodociggowej,
6) Srednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do sieci kanalizacyjnej,
7) $rednia odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do sieci ciepfowniczej.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujgce rozktad wartosci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Niekorzystne zjawiska techniczne
A Srednia: 45,0 A Srednia: 37,0

A Srednia: 0,53

=3 ice i numer jednostki urk
1 granice miasta
[72] tereny lesne

Jednostki urbanistyczne o wartosci zj
& powyzej sredniej dla miasta

[¥] ponizej éredniej dla miasta
Prezentowane zestawienia dotyczg roku 2019

Rys. V.1. Sredni wiek zabudowy [lata] Rys. V.2, Udzial budynkéw wybudowanych Rys. V.3. Liczba lokali socjalnych na 100 mieszkancé
przed 1939 r. na km?

A Srednia: 3,67

Zrédio danych: opracowanie wiasne na podstawie
danych Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Bialej

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Michat Donocik,
Agnieszka Majkowska

Rys. V.4. Udzial drég gminnych

o zlym stanie technicznym [%] INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosé przestrzent
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Niekorzystne zjawiska techniczne

A Srednia: 24,34 4 Srednia: 50,88 A Srednia; 778,51

13| granice i numer jednostki urbanistycznej
71 granice miasta
[2] tereny lesne

ki urbanis o wartosci
[&7] powyzej sredniej dia miasta
[ ponizej sredniej dia miasta
Prezentowane zestawienia dotycza roku 2019

Rys. V.5. Srednia odleglos¢ z miejsca zamieszkania Rys. V.6. Srednia odleglosé z miejsca zamieszkania Rys. V.7. Srednia odleglos¢ z miejsca zamieszkania
do sieci wodociagowej [m] do sieci kanalizacyjnej [m] do sieci cieplowniczej [m]

Zrodio danych: opracowanie wlasne na podstawie
danych Urzedu Migjskiego
w Bielsku-Bialej

Opracowanie: dr Janusz Jezak, Michal Donocik,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartose przestrzeni
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

e w zakresie $redniego wieku zabudowy w latach — w 30 jednostkach (34%),

o udziatu budynkéw wybudowanych przed 1939 r. na km2 — w 36 jednostkach (41%),

e liczby lokali socjalnych na 100 mieszkaicow — w 27 jednostkach (31%),

e udziatu drég gminnych o ztym stanie technicznym — w 43 jednostkach (49%),

o $redniej odlegtosci z miejsca zamieszkania do sieci wodociggowej — w 20 jednostkach (23%),
o Sredniej odlegtosci z miejsca zamieszkania do sieci kanalizacyjnej — w 12 jednostkach (14%),
o Sredniej odlegtosci z miejsca zamieszkania do sieci cieptowniczej — w 19 jednostkach (22%).

Statystyka dotyczaca liczby przekroczen wartosci poszczeg6lnych wskaznikéw w stosunku do $redniej dla miasta
przedstawia sie nastepujaco:

e w1 jednostce odnotowano warto$ci gorsze od Sredniej dla 5 wskaznikéw,

e w18 jednostkach — dla 4 wskaznikow,

o w20 jednostkach — dla 3 wskaznikow,

e w20 jednostkach — dla 2 wskaznikow,

o w10 jednostkach — dla 1 wskaznika,

o w19 jednostkach wartosci wszystkich wskaznikéw byty ponizej Sredniej dla miasta.

Za podstawowy wskaznik okre$lajacy wiek zabudowy (a posrednio problemy/ potrzeby w zakresie
poprawy/ utrzymania stanu technicznego obiektow) przyjeto wskaznik udziatu budynkéw wybudowanych przed
1939 r. na km2 Ponadprzecietne w skali miasta warto$ci wskaznika odnotowano na stosunkowo zwartym
obszarze w centralnej cze$ci miasta, rozszerzajacym sie w kierunku pétnocno-wschodnim i wschodnim oraz
potudniowym (tacznie 33 jednostki), a takze w zachodniej czesci miasta (3 jednostki tworzace niewielki zwarty
obszar). Przy $redniej dla miasta wynoszacej 37, najwyzszg warto$¢ wskaznika (1061,51) odnotowano
w jednostce nr 3 ($rodkowa czes¢ Srédmiescia Bielsko). Wysokie wartoéci wskaznika (ponad 100) odnotowano
w 17 innych jednostkach, tworzacych w wiekszosci zwarty obszar w centrum miasta (z wyjatkiem 3 jednostek
potozonych bardziej na potudnie).

Kontekstowo przeanalizowano rowniez wskaznik Sredniego wieku zabudowy. Ponadprzecietne w skali miasta
wartosci wskaznika odnotowano na zwartym, w wigkszosci gesto zaludnionym obszarze centralnej cze$ci miasta,
wydiuzajacym sie w kierunku potudniowym (wzdtuz rzeki Biata) oraz w pojedynczych jednostkach w czesci
zachodniej, potnocnej i wschodniej. Ze wzgledu na niepetne daneb? wskaznik ten ma jednak ograniczong wartos¢
interpretacyjna. Znaczaco koreluje réwniez ze wskaznikiem udziatu budynkow wybudowanych przed 1939 r.
na km?2 (w 26 z 30 jednostek, w ktérych warto$¢ Sredniego wieku zabudowy byta wyzsza niz $rednia dla miasta,
odnotowano réwniez ponadprzecietny udziat budynkow wybudowanych przed 1939 r. na km2).

Odnoénie wskaznika liczby lokali socjalnych na 100 mieszkacoéw — 14 z 27 jednostek o wyzszej niz $rednia dla
miasta warto$ci wskaznika to gesto zaludnione tereny w centrum miasta. Pozostate jednostki o ponadprzecietnej
wartosci wskaznika tworzg pas wzdiuz rzeki Biata (3 jednostki), przechodzacy w kierunku zachodnim
(6 jednostek) i pdtnocnym (4 jednostki). Przy $redniej dla miasta wynoszacej 0,53 lokalu na 100 mieszkancow,
najwyzszq warto$¢ wskaznika (10,43) odnotowano w jednostce nr 1 (Stare Miasto). Relatywnie wysokie (w skali
miasta) wartosci wskaznika (5,60 i 4,40) odnotowano takze w jednostkach: nr 40 (p6tnocno-zachodnia czesé
Leszczyn, ktorej gestoé¢ zaludnienia jest jednak ponizej przecigtnej) oraz nr 4 (potudniowa cze$¢ Srodmiescia
Bielsko). Ze wzgledu na fakt, iz wedtug prognozy stanu technicznego lokali socjalnych na lata 2018-2022 (§ 12
programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym) w 2022 r. lokale w ztym lub niezadawalajgcym stanie
technicznym stanowi¢ bedg jedynie niewielki odsetek gminnego zasobu lokali socjalnych (16 z 354, tj. 4,5%),

62 Brak danych dla 33% budynkéw.
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nie jest to jednak wskaznik odpowiedni dla identyfikacji obszardw z koncentracjg niekorzystnych zjawisk w sferze
technicznej.

W ramach diagnozy stanu infrastruktury technicznej przeanalizowano réwniez wskaznik udziatu drég gminnych
o0 zlym stanie technicznym. Stan techniczny nawierzchni ulic oraz drég wptywa nie tylko na komfort i czas
podrozy oraz koszty eksploatacji pojazdéw, ale przede wszystkim ma istotne znaczenie dla bezpieczerstwa
ruchu drogowego. Przy $redniej wartosci dla miasta wynoszacej 3,67%, wartosci powyzej Sredniej odnotowano
w blisko potowie (43) badanych jednostek. W 3 jednostkach warto$¢ wskaznika nie przekroczyta 2,0%,
w 9 jednostkach mieScita sie w przedziale 2,01% - 3,0%, w 48 jednostkach mieScita si¢ w przedziale 3,01% -
4,0%, w 28 jednostkach miescita sie¢ w przedziale 4,01% - 5,0%. Najwyzszg warto$¢ wskaznika (5,0%)
odnotowano w jednostkach: nr 31 (na terenie Biatej Krakowskiej) oraz nr 74 (na terenie Lipnika).

Dla uzyskania petniejszego obrazu stanu infrastruktury technicznej, pomocniczo przeanalizowano takze dostep
do podstawowych sieci infrastruktury technicznej miasta, tj. sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i cieptowniczej.
Wyniki analizy wskazujg wyraznie na koncentracjg negatywnych zjawisk (ponadprzecietnych wartosci odlegtosci)
w jednostkach potozonych na zewnatrz wzgledem centrum miasta. W wigkszo$ci sg to tereny o niskiej gestosci
zaludnienia — warto$ci powyzej Sredniej dla miasta odnotowano tylko w 1 jednostce (nr 35) o ponadprzecietne;
warto$ci wskaznika odlegtosci do sieci wodociggowej i w 5 jednostkach (nr 55, 77-79 i 84) o ponadprzecietnej
warto$ci wskaznika odlegtosci do sieci cieptowniczej. Wartosci powyZzej $redniej dla miasta dla co najmniej
jednego ze wskaznikdw dostepu do podstawowych sieci infrastruktury technicznej odnotowano w 27 jednostkach
(31%), w tym: w 6 jednostkach odnotowano warto$ci gorsze od $redniej dla wszystkich 3 wskaznikéw,
w 12 jednostkach — dla 2 wskaznikéw, w 9 jednostkach — dla 1 wskaznika. Najtrudniejsza sytuacja w zakresie
dostepu do sieci wodociggowej jest w pétnocnej i wschodniej czesci miasta, w zakresie dostepu do sieci
cieptowniczej — w czesci wschodniej. Jesli chodzi o sie¢ kanalizacyjng, wysokie warto$ci odlegtosci widoczne sq
we wszystkich kierunkach na zewnatrz od centrum. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz decyzje i dziatania wtadz
miasta w zakresie dostepu do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i cieptowniczej majg raczej charakter
strategiczny (na poziomie catego miasta), a nie lokalny (dotyczacy obszaru rewitalizacji), stad uzyteczno$é tych
wskaznikow dla delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Bielsku-Biate] jest ograniczona.

Opinie mieszkancow

Z ,Badania opinii i postaw mieszkaricéw Bielska-Biatej"6®, wynika, iz kwestie techniczne (w poréwnaniu do
pozostatych obszardéw tematycznych wskazanych w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji) zajmujg dos¢ odlegte
miejsce na liscie problemdw/ tematow priorytetowych dla mieszkancow. Na liscie odpowiedzi na pytanie, ktére
obszary funkcjonowania miasta powinny by¢ szczegéblnie wspierane, ,drogownictwo” znalazio sie na miejscu 6.
(16,13% wskazan), ,mieszkalnictwo komunalne” na miejscu 10. (13,00% wskazan), a ,wodociagi i kanalizacja”
(z27,12% wskazan) na ostatniej, 13. pozycji. Interesujace (takze w kontekscie oméwionych ponizej wynikow
ankiet zebranych podczas konsultacji spotecznych w lutym 2020 r.) sg odpowiedzi na temat infrastruktury
drogowej, ktéra byta jednym z badanych aspektéw warunkéw zycia w Bielsku-Biatej: tylko 22,74% respondentéw
ocenito stan infrastruktury drogowej ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”; 45,59% wydato ocene ,zdecydowanie
dobrg” lub ,raczej dobrg”; 31,67% wskazato odpowiedz ,ani dobrze, ani Zle”. Za najistotniejsze i najbardziej
potrzebne dziatanie w zakresie poprawy estetyki w Bielsku-Biatej mieszkancy uznali modernizacje elewacii
kamienic w centrum miasta (53,00% wskazan). Jednocze$nie zabytkowa architektura centrum miasta znalazta
sie na 2. miejscu elementow, ktore wedtug mieszkancow stanowig o atrakcyjno$ci Bielska-Biatej wzgledem
innych miast (35,14% wskazan). Odpowiadajac na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania
w zakresie w zakresie gospodarki mieszkaniowej, najwiecej (56,31%) respondentéw wskazato na ,podtaczenie
budynkéw komunalnych do miejskiej sieci cieptowniczej”, 47,51% — na ,adaptacje pustostanéw na mieszkania
komunalne”, 25,87% — na ,kompleksowe remonty budynkéw komunalnych”. Wsréd najistotniejszych i najbardziej

63 Badanie opinii i postaw mieszkaricéw Bielska-Biafej, Instytut Badan Samorzadowych, sierpier 2019
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potrzebnych dziatar w zakresie ustug komunalnych znalazty sie: ,poprawa jakosci ustug wodno-kanalizacyjnych”
oraz ,odnowienie o$wietlenia ulic” — odpowiednio 26,25% i 19,59% wskazan (dla poréwnania: najwyzszy wynik
dla tego pytania uzyskata odpowiedz ,zwiekszenie czestotliwosci odbioru odpaddw” — 52,64% wskazar).

Kwestie techniczne pojawity sie réwniez podczas konsultacji z mieszkancami w lutym 2020 r.% Wérdd odpowiedzi
udzielonych indywidualnie przez mieszkarcéw w formie pisemnej na pytanie ,Jakie dostrzega Pani/Pan lokalne
problemy, potrzeby mieszkancow Bielska-Biatej?”:

— zdecydowanie najcze$ciej (ankiety ze spotkan w: Hatcnowie, Lipniku, Straconce, Komorowicach, Starym
Bielsku, Kamienicy, na Osiedlu Grunwaldzkim i Osiedlu Beskidzkim) pojawiaty sie uwagi dotyczace
ztego stanu technicznego drég i chodnikdw oraz niewystarczajacych rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (wskazywano na brak chodnikdw, stabo o$wietlone drogi, $ciezki
rowerowe i przejécia dla pieszych, brak sygnalizacji $wietinej przy przejéciach dla pieszych, brak
monitoringu, brak spowalniaczy ruchu przy szkotach). Mieszkancy (spotkanie w Hatcnowie i na Osiedlu
Grunwaldzkim) podnosili rowniez kwestie Zle planowanych i prowadzonych remontéw drog (zbyt dtugie
i drogie, niezintegrowane).

— Wsrdd zagadnien technicznych, ktore na poszczegoinych spotkaniach wyrdzniaty sie intensywnos$cig
zgtoszen pojawity sie rowniez: potrzeba remontu i zagospodarowania pustostanéw (spotkanie w Starym
Bielsku i na Osiedlu Beskidzkim), problemy z dostepem do sieci kanalizacyjnej w niektorych czesciach
miasta (spotkanie w Starym Bielsku) oraz potrzeba przemyslanych rozwigzan i programoéw wsparcia dla
mieszkancow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw (spotkanie w Wapienicy).

Jednoczes$nie, z odpowiedzi na pytanie ,Jakie dostrzega Pani/Pan plusy mieszkania w Bielsku-Biatej?” wynika,
iz cze8¢ mieszkancow dostrzega poprawe stanu infrastruktury drogowej (spotkanie w Lipniku, Starym Bielsku,
Kamienicy). Mieszkancy (spotkanie w Hatcnowie, Lipniku, Starym Bielsku i na Osiedlu Grunwaldzkim) wskazywali
réwniez na zabytki i architekture jako wazny potencjat miasta (co jest spojne z wynikiem ,Badania opinii i postaw
mieszkancow Bielska-Biatej’ w zakresie przewag konkurencyjnych miasta).

Whioski i rekomendacje

Przejrzystym i obiektywnym sposobem na zidentyfikowanie czesci miasta (jednostek urbanistycznych)
0 najwiekszym nasileniu probleméw, jest zastosowanie wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu
o liczbe stwierdzonych w danej jednostce standw kryzysowych (zawsze w odniesieniu do sredniej dla miasta)
w ramach poszczegdlnych analizowanych zjawisk.

Dla wyznaczenia obszaréw miasta z koncentracjg probleméw w sferze technicznej wykorzystano dwa wskazniki:
udziat budynkéw wybudowanych przed 1939 r. na km? oraz udzial drég gminnych o zlym stanie
technicznym (oba obrazujace zjawisko degradaciji stanu technicznego obiektow budowlanych).

Wskaznik udziatu budynkéw wybudowanych przed 1939 r. na km? posrednio wskazuje réwniez na drugi
sygnalizowany w ustawie o rewitalizacji problem, tj. niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, gdyz znaczna cze$¢ obiektow zabytkowych wymaga dziatan
obnizajgcych ich energochtonno$¢ oraz rozwigzan umozliwiajacych dostep dla oséb z ograniczeniami
w poruszaniu sie. Z kolei wskaznik stanu technicznego drdg jest o tyle istotny, iz obrazuje nie tylko problem
w sferze technicznej, ale posrednio oddziatuje takze na sytuacie w sferze spotecznej (bezpieczenstwo),
przestrzenno-funkcjonalnej (dostep do ustug) oraz Srodowiskowej (jakoS¢ sieci drdg/ Sciezek rowerowych
w istotny sposéb wptywa na decyzje mieszkancow w zakresie wyboru $rodka transportu, co z kolei bezpo$rednio
przektada sie na poziom niskiej emisji i stan powietrza w miescie).

64 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biata. Etap Il. Sprawozdanie z dziewieciu spotkar konsultacyjnych warsztatow
Z mieszkacami Bielska-Biafej, J. Jezak, Ewa Chromniak, Marianna Starzyk, Krakéw 2020
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Budowe wskaznika syntetycznego w sferze technicznej obrazuje Tabela 7. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy Bielska-Biatej w tym zakresie. Statystyka dotyczaca liczby stwierdzonych standéw kryzysowych
w ramach analizowanych wskaznikow przedstawia sie nastepujgco:

e w22 jednostkach odnotowano kryzys (sytuacje gorszg od $redniej dla miasta) dla obu wskaznikéw,
o w35 jednostkach — dla 1 wskaznika,
e w31 jednostkach nie odnotowano kryzysu w zadnym z analizowanych wskaznikow.

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze technicznej przedstawia Rysunek V.8.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk technicznych przyjeto warto$é
wskaznika syntetycznego réwna 1 lub 2 (tj. kryzys dla co najmniej jednego z dwdch analizowanych
wskaznikow). Kryterium to spetnia 57 jednostek:

ez ktorych 20 stanowi gesto zaludniony obszar w centrum miasta, obejmujacy: Stare Miasto (199),
Srodmiescie Bielsko (2, 3, 4), Bielsko Potudnie (17, 18, 19), Osiedle Stoneczne (5, 6), Gorne
Przedmiescie (7, 8, 9), Osiedle Piastowskie (28), Osiedle Mieszka | (29), zachodnig cze$¢ Dolnego
Przedmiescia (10), potudniowa czes¢ Biatej Wschod (13), zachodnig czes¢ Biatej Krakowskiej (33, 34),
wiekszos¢ Osiedla Grunwaldzkiego (14, 16);

e rozciagajacy sie w kierunku pétnocnym na: wschodnig cze$¢ Dolnego Przedmiescia (11) i pdinocng
czes¢ Biatej Wschod (12), pdinocno-wschodnig cze$¢ Biatej Krakowskiej (31), potudniowo-zachodnig
czeé¢ Hatcnowa (72), Biata Pétnoc (30), Komorowice Slaskie (63-66) oraz potudniowa i pétnocno-
zachodnig cze$¢ Komorowic Krakowskich (67, 69);

e w kierunku wschodnim na: wicksza czes¢ Lipnika (74, 76, 77, 79, 80) i Straconke (81, 82) oraz

o w kierunku potudniowym na: pdinocno-zachodnig cze$¢ Ztotych Landéw (38), potnocno-zachodnig czesé
Leszczyn (40-42), potudniowg cze$¢ Osiedla Karpackiego (46, 47), Srodkowg cze$¢ Kamienicy (51, 52)
oraz Mikuszowice Slaskie (84-88).

o Pozostate jednostki spetniajace przyjete kryterium koncentracji, to 6 jednostek tworzace zwarty obszar
w zachodniej cze$ci miasta, {j.; prawie cata Wapienica (54, 55, 57, 58, 59) oraz pdtnocna czes¢ Starego
Bielska (61).

Z wymienionych 57 jednostek, 37 to obszary o gestosci zaludnienia powyzej Sredniej dla miasta.

Sposrod jednostek, w ktorych stwierdzono koncentracje negatywnych zjawisk technicznych,
21 jednostek cechuje sie rowniez kryzysem w sferze spotecznej. Sg to:

e Stare Miasto (1), Srédmiescie Bielsko (2, 3, 4), Bielsko Potudnie (17, 18, 19), Osiedle Stoneczne (5, 6),
Gérne Przedmiescie (7, 8, 9), Osiedle Mieszka | (29), potudniowa cze$¢ Biatej Wschdd (13) i Biatej
Krakowskiej (34), wschodnia cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (16), pétnocno-zachodnia cze$¢ Ztotych
tanéw (38) i przylegajaca do nich od zachodu czes$é Leszczyn (41, 42) oraz cze$¢ Mikuszowic Slaskich
(85, 87).

Oznacza to, iz sposrod wszystkich 23 jednostek, w ktérych zidentyfikowano kryzys w sferze spotecznej, tylko
w 2 nie odnotowano jednocze$nie koncentracji negatywnych zjawisk technicznych. Sg to jednostki: 15 (centralna
czes¢ Osiedla Grunwaldzkiego) oraz 27 (Osiedle Kopernika).

Odnosnie pozostatych 36 jednostek, w ktérych stwierdzono kryzys w sferze technicznej nalezy pamietac,
iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, podstawowym warunkiem wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji jest koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, a fakt znajdowania sie w kryzysie
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk technicznych (przy jednoczesnym braku kryzysu w sferze
spotecznej) nie jest wystarczajaca przestanka dla wyznaczenia na danym terenie obszaru

85 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.

Strona 107 z 133



zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji. Wyjatek stanowig niezamieszkate tereny poprzemystowe,
powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepujg negatywne zjawiska gospodarcze, $rodowiskowe,
przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne. Tereny te moga wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji je$li zaplanowane
na nich dziatania przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym zidentyfikowanym na
obszarze rewitalizacji (art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji).

Kontekstowo przeanalizowano réwniez wspdtwystepowanie koncentracji negatywnych zjawisk technicznych
z koncentracja liczby oséb ze szczegblnymi potrzebami w zakresie dostepnosci (szerzej w czesci 11.6).
Z 57 jednostek uznanych za znajdujace sie w kryzysie z powodu koncentracji negatywnych zjawisk technicznych,
w 14 stwierdzono jednocze$nie koncentracje liczby oséb ze szczegdinymi potrzebami w zakresie dostepnosci.

Wykaz wskaznikow rekomendowanych do wykorzystania przy delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, wraz ze sposobem identyfikacji kryzysu, zawiera Tabela 8.

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji zaleca sie przeprowadzenie badan jako$ciowych
pozwalajacych na identyfikacje istniejacych problemdéw oraz rozwigzan, ktére bylyby mozliwe do wdrozenia
i poprawiatyby sytuacje obszaru w aspekcie technicznym. Szczegoinie istotne wydajg sie kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony Srodowiska i zapewnienia dostepno$ci osobom ze
szczegbinymi potrzebami. Zakres badan oraz ich szczegotowo$C powinny zosta¢ ustalone przy uwzglednieniu
lokalnych uwarunkowan, rachunku koniecznych naktadéw do oczekiwanych korzysci (spodziewanych rezultatow
badania) oraz technicznej mozliwosci ich przeprowadzenia w zalezno$ci od sytuacji epidemiologicznej (Covid-
19).

Wskazniki oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celéw rewitalizacji odnoszacych sie do sfery
technicznej powinny by¢ adekwatne do zaplanowanych w programie rewitalizacji celéw i kierunkéw dziatan w tym
zakresie.
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Tabela 7 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze technicznej — wskaznik syntetyczny

Udzial budynkow | 9zt drog | GestosC |y
Nazwa osiedla . b 025 . wybudowanych gmlnnych. LRI zaludmgma w sferze
jednostki 0 zlym stanie | syntetyczny | powyze .
przed 1939 r. na km? technicznvm Srednie spotecznej
Y ]

Stare Miasto 1 X X 2 X X
Srédmiescie Bielsko 2 X X 2 X X
Srodmiescie Bielsko 3 X X 2 X X
Srodmiescie Bielsko 4 X 1 X X
Osiedle Stoneczne 5 X X 2 X X
Osiedle Stoneczne 6 X 1 X X
Gorne Przedmiescie 7 X X 2 X X
Gorne Przedmiescie 8 X X 2 X X
Gérne Przedmiescie 9 X 1 X X
Dolne Przedmiescie 10 X X 2 X

Dolne Przedmie$cie 11 X X 2

Biata Wschod 12 X X 2

Biata Wschod 13 X X 2 X X
Osiedle Grunwaldzkie 14 X X 2 X

Osiedle Grunwaldzkie 15 0 X X
Osiedle Grunwaldzkie 16 X 1 X X
Bielsko Potudnie 17 X X 2 X X
Bielsko Potudnie 18 X X 2 X X
Bielsko Potudnie 19 X X 2 X X
Osiedle Beskidzkie 20 0 X

Osiedle Beskidzkie 21 0 X
Aleksandrowice 22 0 X
Aleksandrowice 23 0

Aleksandrowice 24 0

Osiedle Polskich Skrzydet 25 0 X

Osiedle Wojska Polskiego 26 0 X

Osiedle Kopernika 27 0 X X
Osiedle Piastowskie 28 X 1 X

Osiedle Mieszka | 29 X 1 X X
Biata Pétnoc 30 X X 2 X

Biata Krakowska 31 X 1

Biata Krakowska 32 0 X

Biata Krakowska 33 X X 2 X

Biata Krakowska 34 X X 2 X X
Ztote tany 35 0 X

Ztote tany 36 0 X

Ztote tany 37 0 X

Ztote Lany 38 X 1 X X
Ztote tany 39 0 X

Leszczyny 40 X X 2

Leszczyny 41 X X 2 X X
Leszczyny 42 X X 2 X X
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Udziat drog

Gestosc

N Udziat budynkéw . . - e Kryzys
Nazwa osiedla _umer. wybudowanych gmlnnych. LERTLS zaludm_ema w sferze
jednostki 0 zlym stanie | syntetyczny | powyzej .
przed 1939 r. na km2 technicznvm Srednie spotecznej
y! ]

Leszczyny 43 0 X

Leszczyny 44 0 X

Osiedle Karpackie 45 0 X

Osiedle Karpackie 46 X 1 X

Osiedle Karpackie 47 X 1 X

Kamienica 48 0 X

Kamienica 49 0

Kamienica 50 0

Kamienica 51 X 1 X

Kamienica 52 X 1

Kamienica 53 0

Wapienica 54 X X 2

Wapienica 55 X 1 X

Wapienica 56 0 X

Wapienica 57 X 1 X

Wapienica 58 X 1 X

Wapienica 59 X 1

Stare Bielsko 60 0

Stare Bielsko 61 X 1

Stare Bielsko 62 0

Komorowice Slaskie 63 X 1

Komorowice Slaskie 64 X 1

Komorowice Slaskie 65 X 1

Komorowice Slaskie 66 X 1

Komorowice Krakowskie 67 X 1 X

Komorowice Krakowskie 68 0

Komorowice Krakowskie 69 X 1

Hatcnow 70 0

Hatcnow 71 0

Hatcnow 72 X X 2

Hatcnow 73 0

Lipnik 74 X 1

Lipnik 75 0

Lipnik 76 X 1

Lipnik 77 X 1 X

Lipnik 78 0 X

Lipnik 79 X 1 X

Lipnik 80 X 1

Straconka 81 X 1

Straconka 82 X 1

Mikuszowice Krakowskie 83 0

Mikuszowice Slaskie 84 X 1 X

Mikuszowice Slaskie 85 X 1 X X
Mikuszowice Slaskie 86 X 1 X
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Udziat budynkéw Hereldlieg G Kryzys
. Numer gminnych Wskaznik | zaludnienia
Nazwa osiedla . . wybudowanych . . w sferze
jednostki 0 zlym stanie | syntetyczny | powyzej .
przed 1939 r. na km2 . T spotecznej
technicznym Sredniej
Mikuszowice Slaskie 87 X 1 X X
Mikuszowice Slaskie 88 X 1

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 8 Wskazniki rekomendowane do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w zakresie

Zjawisk technicznych

L.p. | Obszar tematyczny

Nazwa wskaznika

Sposdb identyfikacji
koncentraciji zjawiska

1 | Degradacja stanu
technicznego
obiektéw

2 | budowlanych

Udziat budynkéw wybudowanych przed 1939 r. na km?

Udziat drég gminnych o ztym stanie technicznym

Warto$¢ powyzej Sredniej
dla gminy dla co najmniej
jednego wskaznika.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Koncentracja niekorzystnych zjawisk
w sferze technicznej

granice i numer
jednostki urbanistycznej

L1 granice miasta
[, tereny lesne

~
freesssseaean
I A

l-l-ll‘lllhbll‘l,
,{.............’..-", g T ] /............V/JT"&\MM“J‘

vasssssasasaaf sasssssanasaaf

(,:" Liczba wystepuiacych (-1 t
iaw i Zjawisk kryzysowych \ r/ Eg
| brak 2 : Zrédto danych: opracowanie
o s B 3 wiasne na podstawie danych
1 $8 Urzedu Miejskiego w
. 2 wea ek Bielsku-Bialej
Zjawisk kryzysowych
Opracowanie:
Rys. V. 8. Koncentracja niekorzystnych zjawisk Rys. V. 9. Koncentracja niekorzystnych zjawisk dr Janusz Jezak,
w sferze technicznej - wskaznik syntetyczny w sferze technicznej a gestos$¢ zaludnienia Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosc przestrzeni
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VI.

Analiza koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego nalezy dokona¢ analizy negatywnych zjawisk srodowiskowych, w szczegdlno$ci przekroczenia
standarddw jako$ci $rodowiska, obecno$ci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska.

W tej czeSci diagnozy, przedstawiajac sytuacie na poziomie miasta, stanowigcq istotny kontekst analiz
wewnatrzgminnych, korzystano w szczegoino$ci z zapiséw  Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biatej (dalej rowniez jako studium lub suikzp), Programu ochrony
Srodowiska w mieScie Bielsku-Biatej na lata 2017-2020, Programu ochrony $rodowiska przed hatasem w mieScie
Bielsku-Biafej, Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu miasta Bielska-Biatej wraz ze
szczegbfowq inwentaryzacja, Planu adaptacji miasta Bielska-Biafej do zmian klimatu 2030, Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz Planu dziatai na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) dla miasta Bielska-Biate),
Kompleksowego programu ochrony powietrza atmosferycznego w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczeri
do atmosfery miasta Bielska-Biatej z budynkow mieszkalnych w roku 2019 oraz danych pozyskanych z Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

VI.1. Powietrze

Wprowadzenie

Podstawowym problemem i wyzwaniem miasta jest ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza, zaréwno ze
zrédet punktowych, jak i liniowych i powierzchniowych, gdyz na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie
przekroczenia dopuszczalnych norm PM10, PM2,5, B(a)P, ozonu oraz wystepuje ponadnormatywny poziom
imisji B(a)P w okresie grzewczym. W ciggu ostatnich 4 lat, stezenia PM ksztattujg sie mniej wiecej na tym samym
poziomie, z nieznacznymi rocznymi wahaniami, a podobny trend obserwuje sie na stacjach sieci WIOS.
Znaczacy wptyw na takg sytuacje ma wcigz niekorzystna struktura paliw w systemach grzewczych oraz naptyw
do miasta zanieczyszczonego powietrza z Kotliny Zywieckiej.

Do punktowych zrodet emisji zaliczane sg zaktady przemystowe, z ktorych zanieczyszczenia emitowane sg
wyniku prowadzonych proceséw technologicznych oraz instalacje energetycznego spalania paliw dla celéw
zaopatrzenia mieszkancow w ciepto i energie elektryczng. Do zaktadow przemystowych zlokalizowanych na
terenie Bielska-Biatej emitujacych najwieksze ilosci zanieczyszczen, zalicza sig: Tauron Ciepto sp. z 0.0.
z siedzibg w Katowicach - Elektrocieptownia Bielsko-Biata EC1 - Zaklad Wytwarzania Bielsko-Biata, Cooper
Standard Polska Sp. z 0. 0., Nemak Poland Sp. z 0. 0., Tauron Ciepto S.A. - Elektrocieptownia Bielsko-Biata EC1.

Wahania w wielko$ci emisji zanieczyszczen ze zrodet przemystowych obserwowane w latach 2012-2018 (WIOS,
2018) sg skutkiem podejmowanych przez poszczegoine zaktady dziatan majgcych na celu ograniczenie ilosci
emitowanych zanieczyszczen (instalowanie urzadzen oczyszczajacych) oraz wprowadzanych zmian
technologicznych. Dodatkowo wptyw na obserwowane wahania majq zmiany wielkoSci produkcii
w poszczegolnych zaktadach, a takze likwidacje badz powstawanie nowych zaktadéw oddziatujgcych w istotnym
stopniu na stan jakosci powietrza.

W mieScie istnieje okoto 60 zaktaddw objetych pozwoleniem na emisje (objetych tzw. standardami emisyjnymi),
w tym okoto 20 zaktaddw ma obowigzek wykonywania i raportowania wkasnych pomiardw emisji zanieczyszczen
do powietrza.

Najwiekszy udziat w ksztattowaniu jakoSci powietrza na terenie Bielska-Biatej, tj. jego ponadnormatywnego
zanieczyszczenia, posiadajg powierzchniowe zrédta emisji. Spalanie paliw statych w kottach o niskiej sprawnosci
spalania (zainstalowanych m.in. w budynkach jednorodzinnych, budynkach wielorodzinnych z lokalnymi
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systemami ogrzewania, obiektach uzyteczno$ci publicznej i zaktadach ustugowych), wplywa na znaczne
pogarszanie sie jakoSci powietrza obserwowane w sezonie grzewczym. Zanieczyszczenia z proceséw spalania
paliw do celéw ogrzewania tych obiektow wprowadzane sg niskimi kominami (tzw. niska emisja), za$ duze
skupiska tego rodzaju obiektéw decydujg o powierzchniowym charakterze tego rodzaju zrédet.

Najwieksze skupiska zabudowy odpowiedzialnej za powstawanie niskiej emisji na terenie miasta znajdujg sie na
obszarze: Aleksandrowic, Mikuszowic Slaskich, Biatej Krakowskiej oraz Biatej Péinoc. Istotnym problemem
Bielska-Biatej sg rowniez stabe warunki przewietrzania miasta, szczeg6lnie w obrebie obszaréw gestej zabudowy
Srodmiescia, a takze terenéw potozonych w dolinie rzeki Biata.

Emisja komunikacyjna, wynikajaca z ruchu pojazdéw drogami przebiegajacymi przez miasto, takze w znaczacym
stopniu  ksztattuje stan jakoSci powietrza. Zasieg oddziatywania uciazliwo$ci, tj. najwyzsze stezenia
zanieczyszczen, skupione sg wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych miasta, charakteryzujacych sie
znacznym natezeniem ruchu pojazddw. Istotnym czynnikiem wplywajacym na wysoki poziom stezen
zanieczyszczen jest takze brak ptynno$ci ruchu pojazdow i tworzace sie korki.

Do gtéwnych ciggéw komunikacyjnych na terenie Bielska-Biatej zalicza sig przede wszystkim: droga krajowa DK
nr 1 (Gdansk — Cieszyn), na odcinku Bielsko-Biata — Cieszyn, droga ekspresowa S52, droga ekspresowa nr S1
(Bielsko-Biata — Zwardon), droga wojewddzka nr 940 (wezet Rosta (S-1/S-69) — droga krajowa nr 52), droga
wojewddzka nr 942 (Bielsko-Biata — Wista). Najwieksze problemy w ptynnym ruchu pojazdéw wystepujg na
terenie drég w centralnej czeSci miasta oraz drég wylotowych z miasta, w tym ul. Ks. S. Stojatowskiego,
Wyzwolenia, Krakowskiej, Zywieckiej, Warszawskiej, 3 Maja, Zamkowej, Partyzantéw, Bohateréw Monte
Cassino, Niepodlegtosci, Piastowskiej, Mostowe;.

Jako$¢ powietrza na terenie miasta Bielska-Biatej ksztattowana jest réwniez w wyniku naptywu zanieczyszczen
z terendw sasiadujacych, potozonych w kierunku dominujacej cyrkulacji powietrza. W obszarze gminy przewazajg
wiatry z kierunkdw zachodniego oraz potudniowo-zachodniego, natomiast w okresie zimowym dominujg wiatry
z kierunkow potudniowo-zachodniego oraz potudniowego, czego skutkiem jest naptyw zanieczyszczen w okresie
zimowym z rejonu Brennej, Szczyrku oraz miejscowosci potozonych w Kotlinie Zywieckie.

Zgodnie z danymi WIOS w Katowicach, stan zanieczyszczenia powietrza dla miasta Bielska-Biatej charakteryzujq
nastepujace wartosci $rednie roczne (WIOS, 2018):

*  benzen-2,7 ug/m?3 (warto$¢ dopuszczalna 5 ug/m3),

«  dwutlenek azotu — 32 pg/m3 (warto$¢ dopuszczalna 40 ug/md),

«  pylzawieszony PM 10 - 37 ug/m3 (warto$¢ dopuszczalna 40 ug/md),

«  liczba dni z przekroczeniem stezen dobowych PM10 > 50 ug/m3 — 67 (norma 35),

*  pytzawieszony PM 2,5 — 36 ug/m? (warto$¢ dopuszczalna 25 pg/md),

«  otow — 0,02 ug/m? (warto$¢ dopuszczalna 0,5 pg/md).

Strefa miasto Bielsko-Biata zostata zaliczona do klasy C ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnych pozioméw
stezen: benzo(a)pirenu, pytu zawieszonego PM10 (stezenia 24h) oraz pytu zawieszonego PM2,5; w przypadku
pylu zawieszonego PM2,5 miasto zaliczono réwnoczesnie do klasy C1 z uwagi na przekroczenie dopuszczalnego
poziomu 20 pg/m3, wymaganego do osiagniecia do 1 stycznia 2020 r.

Podobna sytuacja wystapita w roku 2018. Strefe miasto Bielsko-Biata zaliczono do klasy C ze wzgledu na
przekroczenie dopuszczalnych pozioméw stezen: pylu zawieszonego PM10, PM2.5 i benzo(a)pirenu.
Przekroczenia obejmujg 100% mieszkancéw i dotyczg nastepujacych wskaznikéw: poziom dopuszczalny PM10
$rednia 24-godz., poziom dopuszczalny PM2.5 $rednia roczna, poziom dopuszczalny (Il faza) PM2.5 $rednia
roczna, poziom docelowy B(a)P $rednia roczna, poziom celu diugoterminowego O3 $rednia 8-godz.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwigkszym nasileniu probleméw Srodowiskowych wynikajacych ze
zZtej jakoSci powietrza przeanalizowano nastepujace wskazniki:
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obszary przekroczen $rednich stezen rocznych pytu zawieszonego PM 10,

)
2) obszary przekroczen $rednich stezen rocznych pytu zawieszonego PM 2,5,
3) obszary przekroczen Srednich stezen rocznych benzo(a)pirenu,
4) odsetek osdb korzystajacych z ciepta sieciowego,
5) odsetek budynkdw opalanych paliwami statymi (przekazujgcych popioty do utylizacji).

Na rysunku ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozktad warto$ci wszystkich wskaznikow dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatgcznik nr 1.
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Niekorzystne zjawiska Srodowiskowe

A Srednia: 29 A Srednia: 22 A Srednia: 4

[E] granice i numer jednostki urbanistycznej
1 granice miasta

1.7 tereny lesne

Jednostki urbanistyczne o wartosci zjawiska:
[&T] powyzej sredniej dia miasta

[¥] ponizej $redniej dla miasta

Rys. VI.1.1. Ob ¥y p n $rednich stezen ych Rys. VI.1.2. Ot y p zen srednich stezen r ychRys. VI.11.3. Ob ¥ Pp zen Srednich stezen rocznych
pylu zawieszonego PM 10 [pg/m?] pylu zawieszonego PM 2,5 [pg/m?] benzo(a)pirenu [ug.-‘m’]
¥ Srednia: 41,96 A Srednia: 48,63

Zrodio: Opracowanie wfasns na podstawie danych

Glo g D Smdomis.ka
uzy ych w h ." risty go M ing
Srodowiska

Rozkiady stezen rocznych PM10, PM2.5, B(a)P
wyznaczone w oparciu o dane GIO Wyniki
modelowania stezerd PM10, PM2.5, 502, NO2,
B(a)P na potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza
dla roku 20177, Atmoterm 2018

Dane zawarte na rysunku VI.1.4 i VI1.1.5, dotyczq
roku 2019, stanowia opracowanie wlasne na
podstawie materiatow udostepnionych przez Urzad
Miejski w Bielsku-Biatej

Zrédio danych: opracowanie wiasne na pedstawie
danych Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

e obszary przekroczen $rednich stezen rocznych pytu zawieszonego PM 10 — w 82 jednostkach (93,2%),

e obszary przekroczen Srednich stezen rocznych pytu zawieszonego PM 2,5 — w 76 jednostkach (86,4%),

e obszary przekroczen $rednich stezen rocznych benzo(a)pirenu — w 76 jednostkach (86,4%),

e odsetek 0sob korzystajacych z ciepta sieciowego — w 54 jednostkach (61,4%),

e odsetek budynkow opalanych paliwami statymi (przekazujacych popioty do utylizacji) — w 43 jednostkach
(48,9%).

Statystyka dotyczaca liczby przekroczen wartosci poszczegolnych wskaznikéw w stosunku do $redniej dla miasta
przedstawia sie nastepujaco:

o w19 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla az pieciu wskaznikéow,

o W 38 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla czterech wskaznikow,

e W 25 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla trzech wskaznikdw,

o jedynie w 5 jednostka odnotowano od warto$ci gorsze od $redniej w jednym lub dwoch wskaznikach,
o tylko w jednostce 62 nie odnotowano wartoSci gorszych od sredniej.

Oznacza to, ze w 64,7% jednostek odnotowano wartosci powyzej $redniej dla miasta w przypadku co najmniej
czterech wskaznikbw sygnalnych. To bardzo silna korelacja, wskazujaca na wspdtwystepowanie
zdiagnozowanych przyczyn stanéw kryzowych (np. ogrzewanie obiektéw paliwami statymi) i skutkéw z nich
wynikajacych (zta jakos¢ powietrza, charakteryzujaca sie wyzszymi od $rednigj dla miasta poziomami
zanieczyszczen PM10, PM2,5 czy banzo(a)pirenu).

Zestawienie jednostek urbanistycznych, ktorych wskaznik odsetka budynkéw opalanych paliwami statymi
(przekazujacych popioty do utylizacji) byt nizszy od Sredniej dla miasta ze wskaznikami w zakresie jako$ci
powietrza wskazuje, ze az w potowie analizowanych jednostek (44), mimo ogrzewania budynkéw w sposéb
generujacy stosunkowo niewiele odpaddw, wystepujg wyzsze od $redniej dla miasta poziomy zanieczyszczenh
powietrza. Wskazuje to na fakt, iz problem niskiej emisji tylko czeSciowo wynika z istniejacego sposobu
ogrzewania budynkéw. Cze$¢ zanieczyszczen, co wskazano na poczatku rozdziatu, pochodzi (naptywa) z innych
jednostek lub wrecz spoza gminy (co wynika z uksztattowania terenu i przewazajacego kierunku wiatru).

Znamienny jest réwniez fakt, ze w 87% jednostek urbanistycznych, w ktorych odsetek osob korzystajacych
z ciepta sieciowego jest wyzszy od $redniej dla miasta (majg zdecydowanie niewielki wptyw na powstanie niskiej
emisji), odnotowano wyzsze od $redniej dla miasta wartosci zanieczyszczen. Dowodzi to wprost, ze zjawisko to
ma charakter transgraniczny i niestety czesto ci, ktdrzy aktywnie redukujg negatywny wptyw na Srodowisko, sg
najbardziej doswiadczani naptywajacymi zanieczyszczeniami.

Oznacza to, ze polityka rewitalizacyjna ukierunkowana na poprawe efektywnosci energetycznej budynkoéw, nie
rozwigze w petni problemu ztej jakosci powietrza w okresie jesienno-zimowym, cho¢ na pewno przyczyni si¢ do
tego. Kwestia ta powinna zostaé opisana w systemie monitorowania i ewaluacji opracowanego Gminnego
Programu Rewitalizacji, tak by jasno wynikato z programu, ze dziatania te wspieraja, a nie rozwigzujg problem
ztej jako$ci powietrza na terenie zdegradowanym.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk Srodowiskowych w zakresie
przekroczenia standardéw jako$ci powietrza przyjeto ponadprzecietne w skali miasta Srednie stezenie roczne
pytu zawieszonego PM 10, PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu, ponadprzecietny odsetek budynkéw opalanych
paliwami stalymi, a takze nizszy od $redniej dla miasta odsetek osob korzystajacych z ciepta sieciowego
(spetnione co najmniej cztery wskazniki). Tak okre$lone kryterium spetnia 57 jednostek, potozonych
w przewazajacej czesci poza centrum miasta. Sg to:
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e Stare Miasto (1), Srodmiescie Bielsko (2, 4), Osiedle Stoneczne (5), Géme Przemiescie (7-8), Dolne
Przedmiescie (11), Biata Wschdd (12-13), Osiedle Grunwaldzkie (16), Bielsko Potudnie (17-18), Osiedle
Beskidzkie (20-21), Aleksandrowice (22-24), Osiedle Kopernika (27), Biata Pdtnoc (30), Biata Krakowska
(31-32, 34), Leszczyny (40-44), Kamienica (48-53), Wapienica (54-55, 57-58), Stare Bielsko (60),
Komorowice Krakowskie (67), Hatcndéw (70, 72), Lipnik (74-80), Straconka (81-82), Mikuszowice
Krakowskie (83), Mikuszowice Slaskie (84-88).

Blisko 40% z nich (22 z 57) to jednostki o gesto$ci zaludnienia ponizej Sredniej dla miasta.

VI.2. Hatas

Wprowadzenie

Problemem i wyzwaniem miasta jest ograniczenie imisji hatasu komunikacyjnego (hatas drogowy i przemystowy)
do $rodowiska, szczegdlnie na obszarach wrazliwych. Udokumentowano, ze $rodowisko miejskie charakteryzuje
sie duzym poziomem natezenia hatasu, ale jego ponadnormatywny poziom wystepuje tylko w okre$lonych
miejscach.

Jak wynika ze sporzadzonej w 2017 r. mapy akustycznej Bielska-Biatej, na obszarach akustycznie chronionych
wystepujg przekroczenia dopuszczalnych wartosci poziomu hatasu, z ktorych wieksza cze$¢ zawiera sie
w przedziale od 0,01 dB do 5 dB. Na wielu z wytypowanych obszaréw przekroczenie moze nie wystapi¢ w ogdle
lub jego wartos¢ moze by¢ niewielka, nieprzekraczajaca 1 do 2 dB.

Hatas drogowy

Najbardziej ucigzliwym i odczuwalnym dla mieszkancéw Bielska-Biate] jest hatas drogowy, obejmujacy swoim
oddziatywaniem teren prawie catego miasta (rejony wszystkich gtéwnych arterii komunikacyjnych), powodujacy
najwieksze przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych hatasu w Srodowisku.

Najwigksze przekroczenia poziomow dopuszczalnych hatasu (zakres naruszen: do 10 dB oraz do 15 dB)
wystepuje na terenach sasiadujacych z drogq krajowa nr 52 (ul. Krakowska, ul. Zywiecka), droga wojewodzka
nr940 (ul. Lwowska, ul. Niepodlegtosci) oraz drogq wojewddzka nr 942 (ul. Cieszyriska, ul. Bystrzanska,
ul. Miedzyrzecka). W sasiedztwie pozostatych ulic przekroczenia warto$ci dopuszczalnych hatasu w $rodowisku
$g znacznie mniejsze i mieszcza sie w zakresie do 5 dB, badz tez nie wystepujg wcale.

W obrebie miasta, na zidentyfikowanych obszarach podlegajacych ochronie akustycznej, na hatas od ruchu
drogowego o poziomie przekraczajacym wartos¢ dopuszczalng narazonych jest:

e 6952 0s6b, co stanowi okoto 4,0% mieszkancow miasta — wedtug wskaznika Lpwn,

e 6178 0sob, co stanowi okoto 3,6% mieszkancéw miasta — wedtug wskaznika Ly,

Szacunkowa liczba 0s6b oraz powierzchnia miasta, narazone na oddziatywanie hatasu drogowego o najwieksze;
wartosci imisji, ksztattujg sie nastepujaco:

Wskaznik imisji Liczba os6b 0 PO Powierzchnia % powierzchni
% ludno$ci miasta .
[dB] [km?] miasta
Lown >70 4759 2,8 4,19 3,3
Ln> 60 6178 3,6 4,80 3,8

Na terenie Bielska-Biatej najwigkszy udziat w zakresie oddziatywania akustycznego ma ruch tranzytowy,
charakteryzujacy sie duzym natezeniem pojazddw ciezkich. Drogi ekspresowe i drogi krajowe tworzg sie¢
komunikacji drogowej o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Dzieki przejeciu ciezarowego ruchu

8 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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tranzytowego w kierunkach N-S oraz cze$ciowo W-E poprzez obwodnice Bielska-Biatej (S1 i S52), klimat
akustyczny w centrum miasta ksztattowany jest gtéwnie przez lokalny ruch pojazdéw.

Poréwnujac wyniki analiz hatasu drogowego zauwaza sie, iz na przestrzeni 5 lat (2012-2017) zdecydowanie
zmniejszyta sie liczba osob i lokali narazonych na oddziatywanie hatasu ocenianego wskaznikiem Lpwn
w zakresie od 55 do 75 dB oraz hatasu ocenianego wskaznikiem Ly w zakresie od 50 do 70 dB. Niemniej,
w odréznieniu do okresu sprzed 5 lat, wzrosta liczba lokali oraz oséb narazonych na oddziatywanie najwyzszych
zasiegdw hatasu przekraczajgcych 75 dB w porze dnia oraz 70 dB w porze nocy.

Hatas przemystowy

Zarbwno hatas przemystowy, jak i kolejowy powoduje mniejsze przekroczenia wartosci dopuszczalnych niz hatas
drogowy, co jest sytuacjq typowg w wigkszosci duzych miast w Polsce. Odczuwalnym hatasem w Bielsku-Biate
jest hatas przemystowy, majacy jednak charakter lokalny, oddziatujgacy na niewielkie obszary.

W zwigzku z uprzemystowieniem miasta udokumentowano przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu
powodowane przez dziatalno$C zaktaddw przemystowych. Najwyzsze przekroczenia dopuszczalnych wartosci
hatasu sg nastepujace:

Liczba lokalizaciji (ulic)

Zakres przekroczenia

Liczba podmiotow

z przekroczeniem

do15dB 2 4
do10dB 6 13
do5dB 3 4

Naruszenia standardéw akustycznych w zakresie hatasu przemystowego sg miejscowe i wystepujg na niewielkiej
powierzchni sasiadujacej z zaktadami przemystowymi. Na pozostatych obszarach miasta hatas przemystowy nie

narusza pozioméw dopuszczalnych.

W obrebie miasta, na zidentyfikowanych obszarach podlegajacych ochronie akustycznej, na hatas od zaktadéw

przemystowych o poziomie przekraczajacym warto$¢ dopuszczalng narazonych jest:
e 517 0s0b, co stanowi okoto 0,3% mieszkancow miasta — wedtug wskaznika Lown,
e 903 osoby, co stanowi okoto 0,5% mieszkarncéw miasta — wedtug wskaznika L.

Szacunkowa liczba os6b oraz powierzchnia miasta, narazone na oddziatywanie hatasu przemystowego

0 najwiekszej wartosci imisji, ksztattujq sie nastepujaco:

Wskaznik imisji Liczba os6b % ludnosci miasta Powierzchnia % powierzchni
[dB] [km?] miasta
Lown > 55 1246 0,7 2,61 21
Ln> 50 503 0,3 1,83 1,4

Poréwnujac wyniki analiz hatasu przemystowego na przestrzeni 5 lat (2012-2017) nalezy zauwazy¢, iz lista oraz
lokalizacja poszczegdlnych obiektow narazonych na oddziatywanie hatasu w roku 2017 ulegta nieznaczne;
zmianie w stosunku do roku 2012. Niemniej mozna stwierdzi¢, ze klimat akustyczny w otoczeniu zaktadow
przemystowych ulegt poprawie. Odnotowano spadek liczby osob narazonych na oddziatywanie hatasu
ocenianego wskaznikiem Lown (w zakresie powyzej 60 dB) oraz wskaznikiem Ly (w zakresie powyzej 55 dB).

Hatas kolejowy

Hatas kolejowy w Bielsku-Biatej skupiony jest wzdtuz linii kolejowych przecinajacych miasto w kierunku N-S i ma
niewielki wptyw na klimat akustyczny. Najmniejsze przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu w $rodowisku
generowane sg przez ruch kolejowy.

Najwigksze przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dochodzg do 5 dB i wystepujg w otoczeniu linii kolejowej
nr 139 oraz dworca Bielsko-Biata Gtéwna. Na wiekszosci pozostatych obszarow, z ktérymi sasiaduje linia
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kolejowa nr 139 oraz inne linie kolejowe nie obserwuje si¢ naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku.

W obrebie miasta, na zidentyfikowanych obszarach podlegajacych ochronie akustycznej, na hatas od ruchu
kolejowego o poziomie przekraczajacym wartos¢ dopuszczalng nie sg harazeni zadni mieszkancy.

Szacunkowa liczba os6b oraz powierzchnia miasta, narazone na oddziatywanie hatasu kolejowego o najwieksze;
wartosci imisji, ksztattujq sie nastepujgco:

Wskaznik imisji Liczba os6b % ludnosci miasta Powierzchnia % powierzchni
[dB] [km?] miasta
Lown > 65 0 0 0,28 0,2
Ln> 60 0 0 0,88 0,7

Poréwnujac wyniki analiz hatasu kolejowego nalezy zauwazy¢, iz na przestrzeni 5 lat (2012-2017) klimat
akustyczny na terenach zlokalizowanych w sasiedztwie linii kolejowych utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

Niezaleznie od norm wynikajacych z przepiséw prawa, przeanalizowano réwniez standardy klimatu akustycznego
wynikajace z zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zgodnie z zaleceniami tej organizacji z 1993 r., wskazane
jest dla zabudowy mieszkaniowej dgzenie do ograniczenia réwnowaznego poziomu dzwieku A na zewnatrz
budynkéw do wartodci 55 dB w dzien i 45dB w nocy, co umozliwia utrzymanie wiadciwych warunkéw
akustycznych w pomieszczeniach przy uchylonych lub okresowo otwieranych oknach. Z drugiej strony, zgodnie
z zaleceniami WHO, dotyczacymi dokuczliwo$ci, zakitdécen snu i zaktdcen rozmoéw, nalezy uznaé, ze
przekroczenie granicy pozioméw hatasu na zewnatrz budynku, réwne 70 dB w porze dziennej i 60 dB w porze
nocnej, stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia.

Analiza wskaznikowa

W celu zidentyfikowania obszaréw miasta o najwigkszym nasileniu probleméw $rodowiskowych wynikajacych ze
ztego klimatu akustycznego przeanalizowano nastepujace wskazniki:

1) odsetek terendéw objetych poziomem hatasu o warto$ci powyzej 55 dB Ldwn,
2) odsetek terendw objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 70 dB Ldwn.

Na rysunku ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w analizowanym zakresie. Mapy
obrazujace rozktad wartosci wszystkich wskaznikéw dla jednostek urbanistycznych zawiera Zatacznik nr 1.
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A Srednia: 20,16

Rys. VI.2.6. Odsetek terenow objetych poziomem halasu
o wartosci powyzej 55db Ldwn [%]

ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA

A Srednia: 3,37

Rys. VI.2.7. Odsetek terenow objetych poziomem halasu
o wartosci powyzej 70db Ldwn [%]

Niekorzystne zjawiska srodowiskowe

[E] granice i numer jednostki urbanistycznej
1 granice miasta

[.".] tereny lesne

Jednostki urbanistyczne o wartosci zjawiska:
[A7] powyzej $redniej dla miasta

] ponizej $redniej dla miasta

Prezentowane zestawienia dotycza
roku 2017
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podstawie danych Urzedu Miejskiego w
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Michat Donocik,
Agnieszka Majkowska

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartosé przesirzeni
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Na 88 zamieszkatych jednostek referencyjnych, wartosci wskaznikéw gorsze od $redniej dla miasta odnotowano:

e odsetek terenow objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 55dB Ldwn — w 58 jednostkach
(65,9%),

e odsetek terenow objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 70 dB Ldwn — w 46 jednostkach
(52,3%).

Statystyka dotyczaca liczby przekroczen wartosci poszczeg6lnych wskaznikéw w stosunku do $redniej dla miasta
przedstawia sie nastepujaco:

e w43 jednostkach odnotowano wartosci gorsze od $redniej dla obu wskaznikow,
o w18 jednostkach — dla 1 wskaznika,
o w27 jednostkach wartoSci obu wskaznikow byly ponizej Sredniej dla miasta.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk Srodowiskowych w zakresie
przekroczenia standardéw klimatu akustycznego przyjeto ponadprzecietny w skali miasta $redni odsetek
terenéw objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 70 dB Ldwn, co wynika z faktu istotnego wptywu
takiego natezenia hatasu na zdrowie mieszkaricow. Tak okreslone kryterium spetnia 46 jednostek. S to:

e Stare Miasto (1¢7), Srédmiescie Bielsko (2-4), Osiedle Stoneczne (6), Gorne Przemiescie (7-11), Dolne
Przedmie$cie (10-11), Biata Wschod (12-13), Osiedle Grunwaldzkie (14-15), Bielsko Potudnie (17-19),
Osiedle Beskidzkie (20), Aleksandrowice (22), Osiedle Piastowskie (28), Osiedle Mieszka | (29), Biata
Pétnoc (30), Biata Krakowska (31-34), Ztote Lany (35), Leszczyny (40-44), Osiedle Karpackie (45,47),
Kamienica (48), Wapienica (59), Stare Bielsko (61), Komorowice Slaskie (63, 65-66), Komorowice
Krakowskie (67), Hatcnow (72), Lipnik (74,78), Straconka (81-82), Mikuszowice Krakowskie (83),
Mikuszowice Slaskie (85).

Zdecydowana wiekszo$¢ z nich (34 z 46) to jednostki o gestos$ci zaludnienia powyzej $redniej dla miasta,
co potwierdza konieczno$¢ jak najszybszego ograniczenia ruchu samochodowego w obszarach o duzej gestosci
zaludnienia lub wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych negatywne oddziatywanie hatasu.

VI.3. Inne zagrozenia — odory

Na terenie miasta nie jest prowadzony staty monitoring zanieczyszczen specyficznych zwigzanych z przemystem
(np. substancje organiczne, odory). Na uwage zastuguje fakt, ze mieszkarcy zgtaszajq ucigzliwosci odorowe od
zaktadéw produkcyjnych. Gmina w takich sytuacjach przekazuje zgtoszenia do WIOS. Niejednokrotnie WIOS
potwierdza po przeprowadzeniu jednostkowych pomiaréw, Zze stwierdzane odory stanowig ucigzliwo$¢ i problem
dla mieszkancow. Sytuacja taka miata miejsce w firmie Nemak Poland (zaktad - odlewnia kokilowa) objete;
pozwoleniem zintegrowanym Marszatka Wojewddztwa Slaskiego (jednostka urbanistyczna 63). Po tym jak WIOS
stwierdzit tam drobne przekroczenia amoniaku w powietrzu, w zaleceniach i w decyzji nakazano wygaszenie
instalacji odorotworczej do 2021 r.

Problem odoréw okresowo pojawia si¢ w odniesieniu do Zaktadu Gospodarki Odpadami. W 2019 r. zostato
zgtoszone telefonicznie lub pisemnie do Wydziatu RG 31 ucigzliwo$ci powodowanych dziatalnoscig ZGO, w tym
Straz Miejska powiadomita pisemnie lub telefonicznie (w momencie po zgtoszeniu o wystapieniu ucigzliwosci)
0 20 przypadkach.

Nie odnotowano innych nagtych przypadkéw ani zgloszehn potrzeby monitorowania jakis specyficznych
zanieczyszczen organicznych, odorotwérczych w rejonie zaktadow przemystowych.

67 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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VI.4. Plan adaptacji miasta Bielska-Biate
do zmian klimatu do roku 2030

Wazne sugestie w zakresie deficytow formutuje Plan adaptacji miasta Bielska-Biatej do zmian klimatu do roku
2030, ktory powstat w odpowiedzi na jeden z najwazniejszych problemdéw ochrony $rodowiska, jakim sg zmiany
klimatu i potrzeba adaptacji do skutkéw tych zmian. Plan ma na celu przystosowanie miasta Bielska-Biatej do
zmian klimatu, zmniejszenie jego podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do radzenia
sobie ze skutkami tych zjawisk i ich pochodnych.

Gtéwne zagrozenia klimatyczne i ich pochodne w Bielsku-Biatej, nie sg odniesione do poszczegoinych jednostek
urbanistycznych, ale ze wzgledu na swoje oddziatywanie na rdzne sektory zycia w miescie, zostaty
Zamieszczone ponizej.

Jak wynika z prognozy na rok 2050 opracowanej dla obszaru miasta, do gtdwnych zagrozer zaliczono
nastepujace czynniki:

1) wzrost wartosci temperatury maksymalnej dobowej w roku z 30,1°C do $rednio 31,1°C (percentyl 98%
temperatury maksymalnej dobowej w roku); prognozowany jest wzrost wartosci temperatury maksymaine;
w okresie letnim, co skutkowa¢ bedzie nasileniem sie zjawiska miejskiej wyspy ciepta najbardziej
odczuwalnej w historycznym centrum miasta;

2) wzrost liczby dni z temperaturg maksymalng >30°C (dni upalne) w roku z 10,3 dni do $rednio 12,9 i 14,9 dni
w roku (jak wyzej);

3) wzrost liczby okreséw o dtugosci przynajmniej 3 dni z temperaturg maksymalng >30°C (fale upatéw) w roku
z 2,0 do $rednio 2,9 okresu w roku (jak wyzej);

4) nieznaczny trend wzrostowy temperatury minimalnej dobowej w roku z -11,4°C do $rednio -9,5°C
(percentyl 2% temperatury minimalnej dobowej w roku); prognozowany jest wzrost wartosci temperatury
minimalnej okresu zimowego;

5) spadek liczby dni z temperaturg maksymalng <0°C (dni mrozne) w roku z 30,3 dni do $rednio 21,9 dni
w roku; prognozowana liczba dni mroznych z temperaturg maksymalng ponizej 0°C ulegnie zmniejszeniu;

6) nieznaczny trend spadkowy liczby okreséw o dtugo$ci przynajmniej 3 dni z temperaturg minimalng <-10°C
w roku (fale chtodu) w roku z 2,4 do $rednio 1,6 okresu w roku;

7) wyrazny trend spadkowy liczby dni w roku z przejsciem temperatury powietrza przez 0°C (przymrozki)
z 58,6 dni do $rednio 48,5 dni w roku;

8) wazrost znaczacy sredniorocznej temperatury powietrza z 9,3°C do $rednio 10,4°C;

9) wazrost rocznej sumy opadéw z 999 mm do $rednio 1065 mm; co oznacza¢ bedzie koniecznosé
skuteczniejszego odprowadzania wod opadowych, wprowadzania rozwigzan poprawiajacych matg i mikro
retencje;

10) wzrost liczby dni w roku z opadem ekstremalnym >20mm/dobe z 9,9 dni do $rednio 11 dni w roku oraz
nieznaczny wzrost liczby dni z opadem >10 mm/d w roku (do $rednio 31 dni w roku) (jak w punkcie 9);

11) stabilno$¢ w zakresie trwania najdtuzszego okresu bezopadowego w roku, do $rednio 19,4 dni; trend
wzrostowy dtugosci trwania okresu bezopadowego z wysokg temperaturg (okoto 33 dni w ciggu roku)
(koniecznos¢ zapewnienia rozwigzan zatrzymujacych wode, szczegdlnie w historycznym centrum miasta,
0 bardzo wysokim wskazniku uszczelnienia powierzchni i wysokim wskazniku sptywu wod opadowych);
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12)

13)

14)

15)

istotny statystycznie wzrost czestotliwosci wystepowania burz (w tym burz z gradem) przy $redniej dla
miasta 29 dni/rok;

wystepowanie nadal powodzi nagtych (miejskich) w postaci nagtego zalania i/lub podtopienia terenu
w wyniku wystapienia silnego, krétkotrwatego opadu deszczu o duzej wydajnosci na stosunkowo nieduzym
obszarze zlewni rzecznej lub zurbanizowanej zlewni miejskiej (tzw. deszczu nawalnego), co z uwagi na
uksztattowanie terenu w miescie moze przyczynia¢ sie do powstania znacznych szkéd i wymaga dziatan
prewencyjnych w postaci matej i mikro retencji;

W Bielsku-Biatej w latach 1971-2010 odnotowano 69 przypadkow wystapienia opadow nawalnych, z ktérych
11 zdarzeh spowodowato wystapienie powodzi miejskiej w obrebie miasta. Ponadto w latach 2011-2016
wystapito 13 ulew I-1ll stopnia, powodujacych nierzadko podtopienia ulic oraz liczne rozlewiska na drogach,
uniemozliwiajgce ruch pojazdéw na terenie miasta.

wystepowanie nadal powodzi od strony rzek;

Ryzyko powodziowe od strony rzek wystepujace na obszarze Bielska-Biata nalezy oceni¢ jako bardzo
wysokie, z uwagi na gérski charakter zlewni. Przede wszystkim gorska zlewnia rzeki Biatej, ktdra przy
duzym nachyleniu zboczy powoduje bardzo szybki sptyw powierzchniowy i gwattowne kulminacje fal
powodziowych oraz naktadanie sie wezbran z kolejnych doptywdw rzeki gtéwne;j.

Dla odcinka rzeki Biata w granicach Bielska-Biatej opracowano wstepng ocene ryzyka powodziowego, mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, wedtug ktérych zagrozenie powodziowe w miescie
jest znaczne. Woda o prawdopodobienistwie wystapienia p=1%, wystepuje z koryta i zalewa tereny
zurbanizowane od potnocnej granicy miasta do rejonu zaktadu FCA Poland S.A. przy ul. Grazynskiego,
gdzie na prawym brzegu Biatej przelewane sgq waly przeciwpowodziowe w strone ul. Komorowickiej.
Zagrozone s3 rowniez tereny zabudowane pomiedzy Galerig Sfera, a Elektrocieptownig oraz w rejonie
Mikuszowic. W ramach Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla Regionu Wodnego Matej Wisty,
miasto Bielsko-Biata wskazane zostato jako obszar o bardzo wysokim poziomie ryzyka powodziowego.
Wynika to z lokalizacji licznych budynkéw mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej, obiektéw cennych
kulturowo oraz cmentarza, ujecia wody i zaktadéw przemystowych. Ponadto powaznie narazone sg tereny
rolne potozone w $rodkowym i dolnym biegu potoku Kromparek (w pdtnocnej czesci miasta) oraz
w Srodkowym biegu potoku Krzywa (dzielnica Lipnik). Dodatkowo pdtnocno-wschodnia cze$¢ miasta
(dzielnica Hatcnow) zagrozona jest powodzig od potoku Stonnica ze wzgledu na brak pojemnosci koryta dla
przeptywu wody 100-letniej. Podtopienia i powodzie mogg obejmowaé gtéwnie tereny zabudowane wzdtuz
rzek i dolin potokéw w dzielnicach: Kamienica, Wapienica, Komorowice Slqskie, Komorowie Krakowskie,
Stare Bielsko oraz w $rédmiesciu Bielska-Biatej. Zgodnie z analizami przedstawionymi w dokumencie
,Analiza zagrozenia powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni rzeki Biata. Opracowanie koncepcii
ochrony przeciwpowodziowej w zlewni rzeki Biatej z uwzglednieniem oddziatywania zbiornika Goczatkowice
i zlewni rzeki ltownica’, przygotowanymi na zlecenie RZGW w Gliwicach, zasiegi stref zalewowych
wyznaczone W jego ramach sg znacznie wieksze niz te przedstawione na mapach zagrozenia i ryzyka
powodziowego, niosgc powazne konsekwencije dla obszarow zagospodarowanych niemal na catym odcinku
rzeki Biatej przeptywajacej przez miasto, a takze jej licznych doptywow.

wystepowanie nadal okreséw nizéwkowych i niedoboréw wody w korytach rzek;

W wieloleciu 1981-2015 na rzece Biatej zarejestrowano w sumie 27 nizéwek krotkotrwatych (tj. o czasie
trwania do 90 dni) oraz 31 nizdwek dtugotrwatych, natomiast na rzece Wapienicy zarejestrowano
21 nizéwek dtugotrwatych, ktére skutkowaty niedoborami wody w regionie. Okres ekstremalnie suchy

(nizéwka trwajaca ponad 200 dni i niedobdr wody ponad 3,6 min m3) wystapit w analizowanym okresie
jedynie 1 raz na rzece Wapienicy (rok 1993);
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16) intensyfikacja niekorzystnego efektu miejskiej wyspy ciepta (MWC), dotychczas uznawanego za

nieucigzliwy dla miasta Bielsko-Biata;

Zjawiska te stanowig powazne utrudnienia dla prawidtowego funkcjonowania miasta oraz zdrowia i zycia
jego mieszkancéw. Prognozy zmian klimatu dla Bielska-Biatej na podstawie modeli klimatycznych,
opracowanych na podstawie danych meteorologicznych pokazujg, ze w perspektywie 2050 r. mozna
spodziewa¢ sie kontynuacji obserwowanych obecnie trenddéw zmian analizowanych zjawisk. Wystepujg
cztery sektory miasta najbardziej wrazliwe na analizowane zjawiska klimatyczne, wraz z przypisanymi im
komponentami. Najistotniejsze problemy miasta Bielska-Biatej wynikajace z zagrozen zwigzanych ze
zmianami klimatu dotyczg sektoréw: zdrowia publicznego, gospodarki wodnej, energetyki i transportu.
W tabeli zaprezentowano sektory, czynniki zwigzane ze zmianami klimatu oraz komponenty miasta, na
ktére bedg oddziatywac. Z zestawienia jasno wynika, ze zmiany klimatu bedg miaty bardzo silny wptyw na
zdrowie publiczne, a szczegolnie na grupy spoteczne, ktdre najczesciej wystepujg w obszarach wysokiej
koncentracji probleméw spotecznych. Z tego powodu przy ostatecznym formutowaniu zasiegu obszaru
rewitalizacji, jako kryterium wspomagajace moze byC uzyte wystepowanie czynnikdw wptywajacych na
zmiany klimatu, tj. np. niski wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, wysoki poziom wskaznika
uszczelnienia terenu, obszary zagrozone powodzig 1% wediug MZP, granice zalewu 1% wedtug
opracowania RZGW Gliwice czy obszary o wysokiej temperaturze powierzchni (miejska wyspa ciepta).

Tabela 9 Wrazliwo$c¢ miasta na zmiany klimatu

Sektor Wrazliwos$¢ na czynniki zwigzane ze zmianami klimatu Komponenty
= Populacja miasta
= Osoby > 65 roku zycia
temperatura maksymalna, temperatura minimalna, = Dzieci < 5 roku zycia
miedzydobowa zmiana temperatury, fale upatéw i MWC, = Osoby przewlekle chore (choroby
1. Zdrowie fale zimna, ekstremalne opady $niegu, dtugotrwate okresy ukfadu krazenia i uktadu
publiczne/grupy | bezopadowe z wysoka temperaturg, powodzie od strony oddechowego)
wrazliwe rzek, powodzie nagte/miejskie, silny i bardzo silny wiatr, = Osoby niepetnosprawne

burze (w tym burze z gradem), koncentracja zanieczyszczen
powietrza, w tym zjawisko smogu, osuwiska

z ograniczong mobilno$cig
= Osoby bezdomne
» Infrastruktura ochrony zdrowia
= Infrastruktura opieki spotecznej

2. Gospodarka
wodna

temperatura maksymaina, diugotrwate okresy bezopadowe,
okresy bezopadowe z wysoka temperatura, okresy
nizéwkowe (powodujg m.in. odkrywanie wylotéw Sciekow

w odbiornikach), niedobory wody, fale upatéw, deszcze
nawalne (ze wzgledu na zalania w poszczegdlnych
dzielnicach miasta), powodzie nagte/miejskie, burze (w tym
burze z gradem), powodzie od strony rzek, osuwiska.

= Podsystem zaopatrzenia w wode
= Podsystem gospodarki Sciekowe;
= Infrastruktura przeciwpowodziowa

3. Transport

temperatura maksymalna, temperatura minimaina,
migdzydobowa zmiana temperatury, fale upatow, fale zimna,
temperatura przejsciowa (szczegblnie kolej ze wzgledu na
oblodzenia sieci trakcyjnej), ekstremalne opady $niegu,
okresy bezopadowe z wysoka temperatura, powodzie
nagte/powodzie miejskie, powodzie od strony rzek, deszcze
nawalne, silny i bardzo silny wiatr, burze (w tym burze z
gradem), osuwiska, liczba dni z T. ér. -5 do +2,5 i opadem

= Podsystem szynowy

= Podsystem drogowy

= Podsystem lotniczy

= Podsystem — transport publiczny
miejski

4. Energetyka

temperatura minimalna, fale upatéw, fale zimna, temperatura
przejsciowa, powodzie od strony rzek, silny i bardzo silny
wiatr, burze (w tym burze z gradem), osuwiska, liczba dni
zT.$r-5do +2,5i opadem

= Podsystem elektroenergetyczny
= Podsystem cieptowniczy
= Podsystem zaopatrzenia w gaz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu adaptacji miasta Bielska-Biatej do zmian klimatu do roku 2030
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VI.5. Opinie mieszkancéw na temat Srodowiska

Kwestie Srodowiskowe wydajq sie by¢ bardzo istotne dla mieszkaincow Bielska-Biatej. Dowodzg tego liczne gtosy
podczas spotkan z mieszkancami w lutym 2020 r.88, dotyczace m.in. zanieczyszczenia powietrza. Kwestia
smogu czesto pojawiata sie w ankietach zebranych na spotkaniach w Hatcnowie, Lipniku, Straconce,
Komorowicach, Starym Bielsku, Wapienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim. W Lipniku zwrécono dodatkowo uwage
na zanieczyszczenie wody i gruntu. Osoby obecne na spotkaniach w Lipniku, Komorowicach, Wapienicy i na
Osiedlu  Grunwaldzkim wskazywaly na ucigzliwosci zwigzane ze strefg przemystowa (gtownie emisje
zanieczyszczen i hatas). Kwestia ztej jakoSci powietrza (i w mniejszym stopniu hatasu) pojawita sie réwniez
w wypowiedziach rodzicéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym®® — dla 49 z nich stanowi ona gtéwny lub
jeden z gtownych problemdw Zycia w Bielsku-Biatej.

Znaczacym problemem jest takze kwestia odbioru odpadéw komunalnych i ich sktadowania — mieszkaricy
przede wszystkim skarzyli si¢ na odér (spotkanie konsultacyjne w Lipniku, Straconce, Komorowicach i na
Osiedlu Grunwaldzkim). Problemem sg tez zbyt wysokie opfaty za $mieci i niesprawiedliwy system optat
(spotkania w Lipniku, Komorowicach, Kamienicy i na Osiedlu Grunwaldzkim). Na spotkaniach w Starym Bielsku
i Wapienicy odnotowano liczne gtosy sprzeciwu wobec planowanej lokalizacji spalarni $mieci.

Na spotkaniach w Komorowicach i Wapienicy zwracano réwniez uwage na niewystarczajgce naktady na rozwoj
energii odnawialnej, a na spotkaniu w Starym Bielsku — na brak ochrony dzikiej przyrody.

Jednocze$nie na spotkaniach w Hatcnowie, Lipniku, Straconce, Komorowicach, Starym Bielsku i na Osiedlu
Grunwaldzkim akcentowano potozenie miasta i zwigzane z nim walory przyrodnicze jako wazne atuty mieszkania
w Bielsku-Biatej. Opinie te korespondujg z wynikami ,Badania opinii i postaw mieszkancéw Bielska-Biatej’??,
w ktorym 94,35% respondentéw uznato atrakcyjne przyrodniczo pofozenie miasta za jego gtéwna przewage
konkurencyjna, a 67,74% wskazato na turystyke jako najbardziej pozadany kierunek rozwoju Bielska-Biatej.

W badaniu tym, na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w zakresie ochrony $rodowiska,
59,99% respondentéow wskazato na walke ze smogiem, 33,26% na wzrost wykorzystania zrédet energii
odnawialnej, 26,46% — ochrong istniejacego drzewostanu, 19,78% — zwiekszenie nasadzen drzew, 16,12% —
zakup autobuséw elektrycznych, 15,74% — dziatania edukacyjne w zakresie ochrony klimatu, 11,84% — poprawe
stanu zbiornikbw wodnych i rzek w miescie, 5,14% - darmowe parkingi dla samochodéw hybrydowych
i elektrycznych. Z kolei na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w obszarze ustug
komunalnych 52,64% respondentéw (najwyzsza liczba wskazan w tym obszarze tematycznym) wskazato na
zwigkszenie czestotliwosci odbioru odpadéw.

VI.6. Podsumowanie analizy w sferze Srodowiskowej. Wnioski
| rekomendacje

Przejrzystym i obiektywnym sposobem na zidentyfikowanie czeSci miasta (jednostek urbanistycznych)
0 najwiekszym nasileniu probleméw, jest zastosowanie wskaznika syntetycznego, zbudowanego w oparciu
o liczbe stwierdzonych w danej jednostce standw kryzysowych (zawsze w odniesieniu do $redniej dla miasta)
w ramach poszczegolnych analizowanych zjawisk (jako$¢ powietrza i poziom hatasu).

8 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biafa. Etap Il. Sprawozdanie z dziewigciu spotkan konsultacyjnych warsztatow
Z mieszkancami Bielska-Biafej, J. Jezak, Ewa Chromniak, Marianna Starzyk, Krakéw 2020

69 W ankiecie wzieto udziat 1 016 rodzicow mieszkajacych w Bielsku-Biatej. Ankieta zostata zrealizowana na zlecenie Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej i przeprowadzona w czerwcu 2020 r. w ramach prac nad diagnozg sytuacji spotecznej w miescie.

70 Badanie opinii i postaw mieszkaricéw Bielska-Biafej, Instytut Badan Samorzadowych, sierpier 2019

Strona 126 z 133



Budowe wskaznika syntetycznego w sferze sSrodowiskowej obrazuje Tabela 10. Stanowi ona podsumowanie
diagnozy Bielska-Biatej w tym zakresie. Statystyka dotyczaca liczby stwierdzonych standéw kryzysowych
w ramach analizowanych zagadnien przedstawia sie nastepujaco:

e w29 jednostkach stwierdzono przekroczenia dla 2 zjawisk,
e w45 jednostkach - dla 1 zjawiska,
e w14 jednostkach nie odnotowano kryzysu w zadnym z analizowanych zjawisk.

Przestrzenny rozktad wartosci syntetycznego wskaznika kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
przedstawia Rysunek VI.6.1.

Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych przyjeto warto$é
wskaznika syntetycznego réwna lub wyzsza od 1 (tj. kryzys co najmniej w zakresie wskaznika syntetycznego
dla jakosci powietrza lub wskaznika poziomu hatasu). Kryterium to spetnia 74 jednostek. Sa to:

e Stare Miasto (17'), Srédmiescie Bielsko (2-4), Osiedle Stoneczne (5-6), Gérne Przemiescie (7-11), Dolne
Przedmiescie (10-11), Biata Wschod (12-13), Osiedle Grunwaldzkie (14-16), Bielsko Potudnie (17-19),
Osiedle Beskidzkie (20-21), Aleksandrowice (22-24), Osiedle Kopernika (27), Osiedle Piastowskie (28),
Osiedle Mieszka | (29), Biata Pdinoc (30), Biata Krakowska (31-34), Ziote tany (35), Leszczyny (40-44),
Osiedle Karpackie (45,47), Kamienica (48-53), Wapienica (54-59), Stare Bielsko (60-61), Komorowice
Siaskie (63, 65-66), Komorowice Krakowskie (67), Halcnéw (70, 72), Lipnik (74-80), Straconka (81-82),
Mikuszowice Krakowskie (83), Mikuszowice Slaskie (84-88).

Wiekszos¢ z nich (47 z 74) to jednostki o gestosci zaludnienia powyzej Sredniej dla miasta. Rozlokowanie tych
jednostek jest bardzo mocno skorelowane z historycznym uktadem przestrzennym miasta i przebiegiem korytarzy
transportowych. Zmiana sytuacji w tym zakresie realizowana powinna by¢ gtéwnie przez ogdlnomiejskie polityki
ukierunkowane na poprawe jakosci $rodowiska. Niemniej problemy zwigzane z nadmiernym poziomem hatasu
mogg by¢ skutecznie rozwigzane w programie rewitalizacji (na poziomie lokalnym), np. poprzez zmiang
organizacji ruchu, wprowadzenie stref parkingowych, wylaczenie z ruchu okreslonych ulic, wprowadzenie
priorytetu dla komunikacji miejskiej czy tez wprowadzenie rozwigzan technicznych ograniczajacych poziom
hatasu (zmiana nawierzchni drég, budowa ekranéw akustycznych, nasadzanie zieleni izolacyjnej itp.).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego poszukiwane beda te
jednostki urbanistyczne, na ktorych réwnoczesnie koncentrujg negatywne zjawiska spoteczne. Fakt znajdowania
sie w kryzysie z powodu koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych (przy jednoczesnym braku
kryzysu w sferze spotecznej) nie jest bowiem wystarczajaca przestanka dla wyznaczenia na danym
terenie obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji. Wyjatek stanowig niezamieszkate
tereny poprzemystowe, powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepuja negatywne zjawiska gospodarcze,
srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne. Tereny te moga wejS¢ w sktad obszaru rewitalizacji
jesli zaplanowane na nich dziatania przyczyniq sie¢ do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym
zidentyfikowanym na obszarze rewitalizacji (art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji).

Sposrod jednostek, w ktorych stwierdzono koncentracje negatywnych zjawisk $rodowiskowych,
22 cechuja sie rowniez kryzysem w sferze spotecznej. S to jednostki:

e Stare Miasto (1), Srédmiescie Bielsko (2-4), Osiedle Stoneczne (5-6), Goére Przedmiescie (7-9), Biata
Wschadd (13), Osiedle Grunwaldzkie (15-16), Bielsko Potudnie (17-19), Osiedle Kopernika (27), Osiedle
Mieszka | (29), Biata Krakowska (34), Leszczyny (41-42), Mikuszowice Slaskie (85,87).

Wykaz wskaznikéw rekomendowanych do wykorzystania przy delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, wraz ze sposobem identyfikacji kryzysu, zawiera Tabela 11.

" W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Wskazniki oceny stopnia realizacji programu i osiggniecia celéw rewitalizacji odnoszacych sie do sfery

srodowiskowej powinny by¢ adekwatne do zaplanowanych w programie rewitalizacji celéw i kierunkdw dziatan
w tym zakresie.

Czynniki srodowiskowe nie sg wrazliwe na zmiany w wyniku wystapienia pandemii Covid-19, w zwigzku z czym
nie istnieje ryzyko istotnej zmiany ich warto$ci z tego powodu.
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Tabela 10 Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze Srodowiskowej — wskaznik syntetyczny

Gestose

. Numer Jakos¢ . Wskaznik | zaludnienia | KVZYS
Nazwa osiedla . . : Poziom hatasu . w sferze
jednostki powietrza syntetyczny | powyzej " .
$rednie] spofeczne;

Stare Miasto 1 1 1 2 X X
Srodmiescie Bielsko 2 1 1 2 X X
Srodmiescie Bielsko 3 1 1 X X
Srédmiescie Bielsko 4 1 1 2 X X
Osiedle Stoneczne 5 1 1 X X
Osiedle Stoneczne 6 1 1 X X
Gérne Przedmiescie 7 1 1 2 X X
Gérne Przedmiescie 8 1 1 2 X X
Gérne Przedmiescie 9 1 1 X X
Dolne Przedmiescie 10 1 1 X

Dolne Przedmiescie 11 1 1 2

Biata Wschod 12 1 1 2

Biata Wschod 13 1 1 2 X X
Osiedle Grunwaldzkie 14 1 1 2 X

Osiedle Grunwaldzkie 15 1 1 X X
Osiedle Grunwaldzkie 16 1 1 X X
Bielsko Potudnie 17 1 1 2 X X
Bielsko Potudnie 18 1 1 2 X X
Bielsko Potudnie 19 1 1 X X
Osiedle Beskidzkie 20 1 1 2 X

Osiedle Beskidzkie 21 1 1 X
Aleksandrowice 22 1 1 2 X
Aleksandrowice 23 1 1

Aleksandrowice 24 1 1

Osiedle Polskich Skrzydet 25 0 X

Osiedle Wojska Polskiego 26 0 X

Osiedle Kopernika 27 1 1 X X
Osiedle Piastowskie 28 1 1 X

Osiedle Mieszka | 29 1 1 X X
Biata Pdinoc 30 1 1 2 X

Biata Krakowska 3 1 1 2

Biata Krakowska 32 1 1 2 X

Biata Krakowska 33 1 1 X

Biata Krakowska 34 1 1 2 X X
Ziote Lany 35 1 1 X

Zlote tany 36 0 X

Zlote tany 37 0 X

Ziote tany 38 0 X X
Ziote Lany 39 0 X

Leszczyny 40 1 1 2

Leszczyny 41 1 1 2 X X
Leszczyny 42 1 1 2 X X
Leszczyny 43 1 1 2 X

Leszczyny 44 1 1 2 X

Osiedle Karpackie 45 1 1 X

Osiedle Karpackie 46 0 X

Osiedle Karpackie 47 1 1 X

Kamienica 48 1 1 2 X

Kamienica 49 1 1

Kamienica 50 1 1

Kamienica 51 1 1 X

Kamienica 52 1 1
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Gestosé K
. Numer Jakosé , Wskaznik | zaludnienia yzys
Nazwa osiedla . . . Poziom hatasu . w sferze
jednostki powietrza syntetyczny | powyzej | .
&rednie] spotecznej

Kamienica 53 1 1

Wapienica 54 1 1

Wapienica 55 1 1 X

Wapienica 56 0 X

Wapienica 57 1 1 X

Wapienica 58 1 1 X

Wapienica 59 1 1

Stare Bielsko 60 1 1

Stare Bielsko 61 1 1

Stare Bielsko 62 0

Komorowice Slaskie 63 1 1

Komorowice Slaskie 64 0

Komorowice Slaskie 65 1 1

Komorowice Slaskie 66 1 1

Komorowice Krakowskie 67 1 1 2 X

Komorowice Krakowskie 68 0

Komorowice Krakowskie 69 0

Hatcnow 70 1 1

Hatcnow Al 0

Hatcnéw 72 1 1 2

Hatcnéw 73 0

Lipnik 74 1 1 2

Lipnik 75 1 1

Lipnik 76 1 1

Lipnik 77 1 1 X

Lipnik 78 1 1 2 X

Lipnik 79 1 1 X

Lipnik 80 1 1

Straconka 81 1 1

Straconka 82 1 1

Mikuszowice Krakowskie 83 1 1 2

Mikuszowice Slaskie 84 1 1 X

Mikuszowice Slaskie 85 1 1 2 X X
Mikuszowice Slaskie 86 1 1 X

Mikuszowice Slaskie 87 1 1 X X
Mikuszowice Slaskie 88 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 11 Wskazniki rekomendowane do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w zakresie
Zjawisk Srodowiskowych

Sposadb identyfikacji

L.p. | Obszar tematyczny Nazwa wskaznika koncentracj zjawiska
1 Obszary przekroczen $rednich stezen rocznych pylu zawieszonego
PM 10
2 Obszary przekroczen $rednich stezen rocznych pylu zawieszonego
PM25 Warto$¢ powyzej
3 | Jakos¢ powietrza | Obszary przekroczen $rednich stezen rocznych benzo(a)pirenu sredniej QIa gminy
dla co najmniej
czterech wskaznikow.
4 Odsetek 0sdb korzystajacych z ciepta sieciowego
5 Odsetek budynkéw opalanych paliwami statymi (przekazujacymi
popioty do utylizacji)
Poziom hatasu Odsetek terendw objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej Wartqsg \,Nskaz.n.lka
7 powyzej Sredniej dla

(klimat akustyczny)

70 dB Ldwn

gminy.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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ZINTEGROWANA DIAGNOZA MIASTA BIELSKO-BIALA
Koncentracja niekorzystnych zjawisk
w sferze $rodowiskowej

granice i numer
jednostki urbanistycznej

™1 granice miasta

.. tereny lesne
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Odkrywamy wartosc przestrzeni
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