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Wykaz stosowanych okreslen i skrotow

diagnoza delimitacyjna
GPR

Program

SRBB

SRPS

Studium/ suikzp

Urzad Miejski/ Urzad

ustawa o dostepnosci

ustawa o rewitalizacji/ uor

Zasady realizacji IT

diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacii
Gminny Program Rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji dla Bielska-Biatej do roku 2030

Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielska-Biatej na lata
2021-2030

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Bielska-
Biatej

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1062 ze zm.)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t,j. Dz. U. z 2021 r., poz. 485)

Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej
UE na lata 2021-2027
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Podsumowanie procesu wyznaczenia obszaru zdegradowanego
| obszaru rewitalizacji

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Bielsku-Biatej zostat wyznaczony uchwatg nr XLVI1/1091/2022 Rady
Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 25 sierpnia 2022 r.t w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji na terenie miasta Bielska-Biate;j.

Granice obszaru zdegradowanego zostaty wskazane w Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do roku 2030, przyjetej
uchwatg nr XLV/1048/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 19 maja 2022 r.2 W zwigzku z powyzszym,
zgodnie z art. 12 ustawy o rewitalizacji, nie sporzadzano osobnej diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacj.

Diagnoze stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego przeprowadzono z uwzglednieniem wymagan
okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, w oparciu o analize wskaznikowa, i badania jakosciowe. W celu
identyfikacji cze$ci miasta o najwigkszym nasileniu niekorzystnych zjawisk kryzysowych, o ktérych mowa w ustawie
o rewitalizacji, obszar Bielska-Biatej podzielony zostat na 88 zamieszkatych jednostek urbanistycznych (z analizy
wylaczono tereny lesne polozone w potudniowej czesci miasta), a nastepnie dla tak przyjetego podziatu
zgromadzono niezbedne dane i wykonano wymagane ustawg analizy.

Przeanalizowano tacznie 71 wskaznikéw, z ktérych do delimitacji obszaru zdegradowanego wybrano 38, najpetnie;
obrazujgcych niekorzystne zjawiska w poszczegolnych sferach wskazanych w ustawie o rewitalizacji. W oparciu
ote 38 wskaznikow czastkowych zbudowano wskazniki syntetyczne — w pierwszym etapie (je$li miato to
uzasadnienie) dla poszczegolnych badanych zjawisk (np. bezrobocie, ubdstwo, bezpieczenstwo itd.), a nastepnie
— dla poszczegoinych sfer.? Analize wskaznikowg uzupetiono o wnioski z konsultacji spotecznych prowadzonych
w formie spotkan z mieszkaricami oraz wywiadéw pogtebionych i ankiet?, a takze wnioski z badania opinii i postaw
mieszkancow przeprowadzonego w 2019 r.5

Tak przeprowadzona analiza pozwolita na zidentyfikowanie jednostek urbanistycznych z najwigkszym nasileniem
probleméw (w odniesieniu do $redniej dla miasta). Koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych (stanowigcych
podstawe dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego) odnotowano w 23 jednostkach tworzacych stosunkowo
zwarty obszar w centralnej czesci miasta, wydtuzajacy sie w kierunku potudniowym, wzdtuz rzeki Biata. Sg
to: Stare Miasto (16), Srodmiescie Bielsko (2, 3, 4), Bielsko Potudnie (17, 18, 19), Osiedle Stoneczne (5, 6), Gorne
Przedmiescie (7, 8, 9), Osiedle Kopernika (27), Osiedle Mieszka | (29), potudniowa cze$¢ Biatej Wschod (13) i Biate
Krakowskiej (34), centralna i wschodnia cze$¢ Osiedla Grunwaldzkiego (15, 16), pétnocno-zachodnia czes¢ Ztotych
tanow (38) i przylegajaca do nich od zachodu cze$¢ Leszczyn (41, 42) oraz cze$é Mikuszowic Slaskich (85, 87).

Wszystkie jednostki, w ktérych stwierdzono nasilenie kryzysu w sferze spotecznej, spetnity réwniez ustawowy
wymdg wspotwystepowania koncentracji negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z pozostatych sfer
(gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej iflub srodowiskowej). Zestawienie wynikdw analizy dla tych
jednostek przedstawiono w tabeli ponizej.

1 https://bip.um.bielsko.pl/a,82708,uchwala-nr-xlvii10912022-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-oraz-
obszaru-rewitalizacji-na-.htm

2 https://bip.um.bielsko.pl/a,81957 uchwala-nr-xlv10482022-w-sprawie-przyjecia-strategii-rozwoju-bielska-bialej-do-2030-
roku.html

3 Praca zbiorowa pod red. J. Jezak, Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla miasta Bielska-Biatej. Etap Ill. Raport
charakteryzujacy najwazniejsze zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji, Krakéw 2020 r.

4 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biafa. Etap Il. Sprawozdanie z dziewieciu spotkan konsultacyjnych
warsztatéw z mieszkancami Bielska-Biatej, J. Jezak, E. Chromniak, M. Starzyk, Krakdw 2020 .

5 Badanie opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biafej, Instytut Badan Samorzadowych, sierpien 2019 r.

6 W nawiasach podano numery jednostek urbanistycznych.
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Tab. I. 1 Wyniki analizy koncentracji negatywnych zjawisk w poszczegdinych sferach dla 23 jednostek urbanistycznych
z koncentracjg probleméw w sferze spotecznej

Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik Liczba sfer
Numer syntetyczny
. . syntetyczny syntetyczny syntetyczny syntetyczny | pozaspotecznych
jednostki |y cfory dla sfery dla sfery dia sfery dasfery | zkoncentracja
urbanis- . . przestrzenno- A . . .
. spotecznej gospodarczej : : technicznej Srodowiskowej negatywnych
VOISl | rvayszd) | (yzys=a) | KEOnAnel e ) | (kyzys2 1 Zjawisk
B (kryzys = 1) yzys = yzys 2 1) J

1 4 0 0 2 2 2

2 4 1 0 2 2 2

3 5 1 0 2 1 2

4 4 0 0 1 2 2

5 5 4 0 2 1 3

6 4 4 0 1 1 3

7 6 4 0 2 2 3

8 4 4 0 2 2 3

9 6 4 0 1 1 3

13 6 0 0 2 2 2

15 4 4 0 0 1 2

16 4 2 0 1 1 2

17 5 3 0 2 2 2

18 4 0 0 2 2 2

19 5 4 0 2 1 3

27 6 4 0 0 1 2

29 5 3 0 1 1 2

34 5 4 1 2 2 4

38 4 3 0 1 0 1

41 4 4 0 2 2 3

42 5 3 0 2 2 2

85 4 1 0 1 2 2

87 4 3 1 1 1 3

Zrédio: Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku, uchwafa nr XLV/1048/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biafej

W efekcie jako obszar zdegradowany Bielska-Biatej uznano 23 jednostki urbanistyczne, o lacznej
powierzchni 830,8 ha, co stanowi 6,7% powierzchni miasta. Obszar ten zamieszkaty jest przez 43 762 osoby,

tj. 27,88% wszystkich mieszkaficow miasta’.

Obszar rewitalizacji obejmuje cato$§¢ obszaru zdegradowanego. Miesci sie on w limitach ustawowych,
a ponadto przyjeto, ze nalezy podjg¢ dziatania rewitalizacyjne na catym obszarze, na ktorym koncentrujg sie
negatywne zjawiska oraz gdzie wskazniki sg gorsze w poréwnaniu do $redniej dla gminy. Pozwoli to na osiggniecie
zrbwnowazonego rozwoju catego miasta.

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przedstawiono na rysunkach ponizej.

7 Osoby zameldowane na pobyt staty wedtug rejestru meldunkowego, dane na 30 czerwca 2022 .
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Rys. I 1 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Bielska-Biafej
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Rys. I. 2 Obszar rewitalizacji Bielska-Biafej w podziale na jednostki urbanistyczne
Zrédfo: opracowanie wlasne
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Szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji powinien zawiera¢ szczegotowq,
diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujacg analize¢ negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatow
wystepujacych na tym obszarze. Diagnoza ta ma na celu pogtebienie wiedzy o obszarze rewitalizacji, tak aby
zaplanowana na obszarze rewitalizacji interwencja byta ,skrojona na miare”, tj. aby w jak najwigkszym stopniu byta
dopasowana do specyfiki miejsca, odpowiadata na jego potrzeby i rozwijata jego potencjaty. Diagnoza ta nazywana
jest czesto diagnoza pogtebiona, jako ze jej istotg jest identyfikowanie zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
zjawiskami, tak aby dotrze¢ do, w miare mozliwosci, pierwotnych zrodet kryzysu. Od ich zrozumienia zalezy bowiem
skuteczno$¢ dziatania, a zatem powodzenie catego procesu rewitalizacji.

Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji stanowi rozwinigcie diagnozy delimitacyjnej, ktora stuzy wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Odnosi sie ona do tego samego katalogu zjawisk kryzysowych,
ktdre byly przedmiotem analizy delimitacyjnej i ktore wprost wynikajg z art. 9 ust. 1 uor, z zastrzezeniem,
iz pogtebiona diagnoza dotyczy wytacznie obszaru rewitalizacji (a nie catej gminy); jej zakres mozna dowolnie
modyfikowaé (uzupetnia¢ o inne zjawiska), tak aby méc uzyskac petniejszy obraz sytuacji na obszarze rewitalizacji,
a takze — co jest kluczowe — diagnoza pogtebiona powinna dawa¢ odpowiedz nie tylko na pytanie co sie dzieje, ale
takZe dlaczego.

Innymi stowy, pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji powinna nie tylko identyfikowa¢ zjawiska kryzysowe, ale
takze zachodzace migdzy nimi zwigzki przyczynowo-skutkowe. Aby to osiggna¢ konieczne jest wykorzystanie nie
tylko ilosciowych, ale takze jakoSciowych metod badawczych. Istotna jest tez przejrzysta struktura diagnozy,
czytelnie pokazujgca zalezno$ci miedzy poszczegoinymi zjawiskami i zrédta probleméw, a tym samym utatwiajaca
wnioskowanie i trafne formutowanie celdéw i kierunkow dziatania oraz zaplanowanie skutecznej interwencii
rewitalizacyjnej.

Uktad diagnozy odwotuje sie do katalogu zjawisk kryzysowych wskazanych w ustawie o rewitalizacji — analize
przeprowadzono z podziatem na sfery: spoteczna, gospodarcza, przestrzenno-funkcjonalng, techniczng
i $rodowiskowa.

W ramach diagnozy obszaru rewitalizacji w Bielsku-Biatej przeprowadzono analize wskaznikowg w oparciu
0 najnowsze dostepne dane, gtéwnie z lat 2021-2022, pokazujaca aktualng sytuacje obszaru rewitalizacji na tle
sytuacji w gminie. Odnoszono sie réwniez do danych z lat 2018-20198, a tam, gdzie byto to zasadne analizowano
dane w jeszcze dtuzszym okresie, aby zaobserwowac trendy. W miare mozliwosci starano sie rowniez uwzgledni¢
mozliwy wptyw na omawiane zagadnienia pandemii COVID-19, wojny w Ukrainie oraz aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej (najwyzsza od cwier¢ wieku inflacja, kryzys energetyczny i zarysowujacy sie kryzys gospodarczy).
Przestrzenny rozklad analizowanych zjawisk przedstawiono na kartogramach obrazujacych natezenie
danego zjawiska w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych na obszarze rewitalizacji. Liczby w gérnym
wierszu oznaczaja numer jednostki urbanistycznej, liczby w dolnym wierszu — warto$¢ badanego zjawiska
w tej jednostce.

Ze wzgledu na charakter pogtebionej diagnozy, dla trafnosci wywodu fundamentalne znaczenie majg badania
jakosciowe z udziatem roznych grup interesariuszy rewitalizacji. W celu zweryfikowania obrazu sytuacji
wynikajacego ze statystyk przeprowadzono spotkania otwarte z mieszkaricami obszaru rewitalizacji oraz wywiady
pogtebione z lokalnymi liderami majgace na celu lepsze poznanie zaréwno aktualnych problemdw i potrzeb, jak
i potencjatéw obszaru rewitalizacji. W ramach Tygodnia z rewitalizacjq® od 29 wrze$nia do 6 pazdziernika 2022
r. odbyty sie 3 spotkania otwarte dla mieszkancow oraz 5 spotkan dedykowanych wybranym grupom interesariuszy:

8 Praca zbiorowa pod red. J. Jezak, Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla miasta Bielska-Biatej. Etap Ill. Raport
charakteryzujgcy najwazniejsze zjawiska ksztaftujgce sytuacje w Bielsku-Biafej na potrzeby opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji, Krakéw 2020 r.

9 https:/www.bielsko.info/wiadomosci/32846-tydzien-z-rewitalizacja-mozna-wyrazic-swoja-opinie-bielsko-biala
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przedsiebiorcom, mtodziezy, seniorom, Srodowisku kultury i sztuki oraz organizacjom pozarzadowym. Catos$¢
uzupetnity spotkania z pracownikami Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej oraz miejskich jednostek organizacyjnych
zaangazowanymi w proces rewitalizacji Bielska-Biate;.

W tej czesci analizy odnoszono sig rowniez do wnioskow z konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach
prac nad zintegrowang diagnoza Bielska-Biatej stuzaca opracowaniu Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030
roku®® (w ktorej wyznaczono obszar zdegradowany; szerzej w rozdz. 1) oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych Miasta Bielska-Biafej na lata 2021-203011. Szeroko zakrojone dziatania partycypacyjne prowadzone
byty w formie spotkan z mieszkaricami oraz wywiadéw pogtebionych i ankiet!2. Odwotywano sig réwniez do badania
opinii i postaw mieszkancow przeprowadzonego w 2019 r.13

Dzieki tym dziataniom mozliwe byto uzupetnienie analiz wskaznikowych o opinie kluczowych interesariuszy
rewitalizacji. Wyniki badan jakosciowych powigzano z danymi ilosciowymi, co pozwolito na petnigjsze
odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacii i stworzenie jej bardziej wielowymiarowego obrazu.

W wyniku diagnozy zidentyfikowano katalog aktualnych potrzeb rewitalizacyjnych oraz jego potencjatéw,
stanowigcych podstawe dla sformutowania wizji obszaru rewitalizacji oraz celdw i kierunkéw dziatania.

10 Uchwata nr XLV/1048/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 19 maja 2022 r.

11 Uchwata nr XXXVI1/874/2021 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 18 listopada 2021 r.

12 Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla Miasta Bielsko-Biafa. Etap II. Sprawozdanie z dziewieciu spotkan
konsultacyjnych warsztatow z mieszkaricami Bielska-Biafej, J. Jezak, E. Chromniak, M. Starzyk, Krakéw 2020,
https://bielsko-biala.pl/sites/default/files/inline-
files/Sprawozdanie%202%20dziewi%C4%99ciu%20spotka%C5%84%20konsultacyjnych%20z%20mieszka%C5%84cami%?2
OBielska-Bia%C5%82e|.pdf

13 Badanie opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biafej, Instytut Badan Samorzadowych, sierpien 2019 r.
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II.1. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, zjawiska spofeczne stanowigce podstawe stwierdzenia stanu
kryzysowego na danym obszarze to w szczegdlnosci: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, wysoka liczba
mieszkancow bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, niski poziom edukacji lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Zakres diagnozy delimitacyjnej oraz, konsekwentnie, szczegotowej diagnozy obszaru rewitalizacji poszerzono,
w stosunku do katalogu ustawowego, o analize sytuacji demograficznej w miescie, kondycji zdrowotnej jego
mieszkancow, a takze innych niz przestepczo$¢ czynnikbw majgcych wptyw na poczucie bezpieczenstwa
uzytkownikéw miasta.

Znaczenie trendéw demograficznych dla polityk publicznych wynika z faktu, iz oddziatujg one na niemal wszystkie
sfery zycia — wptywajq na ksztatt struktury gospodarki, wymuszajg przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane
profilu ustug publicznych.

Stan zdrowia ludno$ci rowniez w istotny sposob determinuje kierunki interwenciji publicznych. Kondycja zdrowotna
ma istotny wptyw na funkcjonowanie w réznych sferach zycia. Moze ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ aktywno$¢
zawodowg, a w konsekwencji powodowaé trudnosci finansowe i ubostwo. Problemy zdrowotne mogg réwniez
zaburza¢ aktywno$¢ spoteczng i negatywnie wptywaé na poziom uczestnictwa w zyciu publicznym. Czesé
ograniczen mozna wyeliminowac stosujac rozwigzania stuzace zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczeg6inymi
potrzebami. Wszystkie te aspekty nalezy uwzgledni¢ w planowaniu i realizacji procesu rewitalizacji.

Poszerzenie diagnozy o analize dysfunkcji w rodzinach umozliwito uzyskanie petniejszego obrazu, zaréwno
w kwestii poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, jak i zaleznoSci z innymi analizowanymi obligatoryjnie
zjawiskami.

II.L1.1.  Sytuacja demograficzna

Analiza ilosciowa

Wedtug danych GUS w 2021 r. Bielsko-Biatg zamieszkiwato 168 319 0s6b (52,7% kobieti 47,3% mezczyzn), w tym
156 929 osob zameldowanych na pobyt staty (53,4% kobiet i 46,6% mezczyzn). Z roku na rok liczba mieszkancow
zmniegjsza sie, a wedtug prognoz GUS w kolejnych latach ubytek ludno$ci bedzie postepowat w szybszym tempie
niz dotychczas (liczba mieszkaricéw prognozowana na lata 2030 i 2050 jest mniejsza niz w 2021 r. odpowiednio
07,11 20,8%). Do depopulacji miasta w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie procesy migracyjne. Przez wszystkie
lata okresu 2013-2021 odptyw mieszkancoéw wyraznie przekraczat liczbe nowych mieszkancoéw i decydowat
0 ujemnym bilansie migracyjnym Bielska-Biatej, ktéry od 2016 r. ksztattowat sie na poziomie od okoto -300 do okoto
-400 os6b rocznie. Za kierunek migracji w zdecydowanej mierze sg odpowiedzialne procesy suburbanizacji. W ich
efekcie miasto opuszczajg cate, kilkuosobowe rodziny, tzn. rodzice w drugiej potowie wieku produkcyjnego
mobilnego wraz z dzieémi, najczesciej w wieku do 9 lat. W konsekwencii, za tego rodzaju migracjami uszczupleniu
ulega baza podatkowa miasta, ktdre traci bardzo wazng, przedsiebiorcza i charakteryzujaca sie wzglednie wysokim
poziomem sity nabywczej grupe mieszkancow. Procesom tym towarzyszg takze rosngce koszty obcigzenia
systemu komunikacyjnego

Analogiczng sytuacje obserwuje si¢ na obszarze rewitalizacji. Wedtug danych na 1 lipca 2022 r. obszar
zamieszkiwato 43 762 osdb (zameldowania na pobyt staty), z czego blisko 55% stanowig kobiety a 45% mezczyzni.
W latach 2011-2018 odnotowano bardzo dynamiczny spadek liczby mieszkaricow obszaru rewitalizacji wynoszacy
blisko 14% (zameldowania state i czasowe), w efekcie czego liczba mieszkaricow zmniejszyta sig o ponad 7200
0s6b. Ze $cistego centrum (jednostki urbanistyczne 1, 2, 3 i 13) w omawianym okresie wymeldowanych zostato
ponad 1800 os6b. W stosunku do 2018 r., liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty zmniejszyta sie
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0 kolejne blisko 2000 oséb, co wynika z naturalnych procesow starzenia sie spoteczenistwa i migracji, ale jest takze
skutkiem epidemii COVID-19.

Powyzsze wnioski wyprowadzono na podstawie analizy danych w rejestrach publicznych. Jednocze$nie nalezy
mie¢ na wzgledzie fakt, iz doswiadczenia wielu miast wskazujg, ze rzeczywista skala depopulacii jest zdecydowania
wyzsza, a roznice z danymi rejestrowymi wynikajg z braku obowigzku wymeldowania oséb wskazanych w tych
rejestrach pod okre$lonym adresem. Drugg strong tego zjawiska jest bez watpienia naptyw os6b najmujgcych
lokale mieszkalne, a niezameldowanych. Zjawisko to bez watpienia przybrato na sile, zwtaszcza po wybuchu wojny
w Ukrainie. Trudno jednak dzisiaj oszacowa¢ jak duzy jest odsetek osob, ktdre zamieszkujq obszar rewitalizacji,
a nie sg wskazane w rejestrach publicznych. Niezaleznie od mozliwych do pozyskania danych zjawisko depopulacji
obszarow centralnych miast jest faktem niosacym okreslone konsekwencje dla sposobu funkcjonowania obszaru
rewitalizacji (szczegdlnie jego $rodmiejskiej czesci), co powinno zosta¢ uwzglednione w kolejnych etapach prac na
Programem.

Jednoczes$nie z ubytkiem ludnosci na terenie miasta, na niekorzyS¢ zmienia sie rowniez jej struktura wiekowa.
W szybkim tempie rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym — w 2021 r. stanowity one 26,41% ogotu
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty i czasowy, tj. 0 5,21 p.p. wiecej niz w 2013 r. Biorac pod uwage
wylacznie mieszkancdw zameldowanych na pobyt staty, proporcje s jeszcze bardziej niekorzystne — w 2022 r.
odsetek 0osob w wieku poprodukcyjnym wynidst 27,42%. Zjawisko starzenia si¢ populacji jest konsekwencjg,
ujemnego (w Bielsku-Biatej od 2013 r.) przyrostu naturalnego oraz wydtuzania sie przecietnego trwania zycia.
Przyczyniajq sie do tego réwniez ruchy migracyjne — wyjezdzajg gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym, dlatego
przy ujemnym saldzie migracji rosnie udziat osob starszych.

W strukturze grup ekonomicznych obszaru rewitalizacji dominujg osoby wieku produkcyjnym, ktére stanowig
54,28% ogotu zameldowanych. Niekorzystny jest wysoki odsetek 0sdb w wieku poprodukcyjnym wynoszacy juz
blisko 30% ogdtu zameldowanych (ponad 2 p.p. wigcej niz $rednio dla miasta). Stosunkowo niewielkg grupe
stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat wsrod zameldowanych na pobyt staty wynosi 16%.

Rozmieszczenie 0s6b w wieku poprodukcyjnym na obszarze rewitalizacji charakteryzuje sie silng koncentracjg
w dwoch historycznych podobszarach: Bielska (jednostki 6, 8, 9, 19 i 27) oraz Biatej (jednostki 15, 38, 411 42) i jest
Scisle skorelowane z charakterem zabudowy mieszkaniowej. Co trzecia osoba zamieszkujgca obszary
z intensywng zabudowa wielorodzinng jest seniorem, a w wybranych jednostkach urbanistycznych odsetek ten
osiagnat juz warto$¢ o 4 (jednostki 19 i 38) lub 5 (jednostka 6) punktdéw procentowych wyzszg niz Srednia dla tego
typu obszaréw. O ile w zespotach zabudowy wielorodzinnej udziat oséb w wieku poprodukcyjnym jest wysoki, o tyle
w Scistym centrum miasta odnotowano zdecydowanie nizsze wartosci tego wskaznika (od 19 do 26%).
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Rys. Il. 1 Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogéle mieszkancow obszaru rewitalizacii

Zrbdfo: opracowanie wtasne

Z analizy danych z ostatnich czterech lat wynika, ze odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym na obszarze
rewitalizacji zasadniczo utrzymuje sie na podobnym poziomie. W pdinocnej czesci obszaru odnotowuje sie
niewielkie spadki, do 2 p.p., z wyjatkiem jednostek 13 i 34, gdzie odnotowano wzrost wartosci od 2 do ponad 3 p.p.

Na osiedlach o wysokim wskazniku liczby oséb w wieku poprodukcyjnym obserwuje sie rowniez zdecydowang
(Srednio dwukrotng) przewage liczby seniorek nad seniorami (zob. Tab. Il. 1). Stanowi to istotne uwarunkowanie,
zwlaszcza w zakresie aktywizacji osob starszych.

Tab. II. 1 Udziat mieszkancodw w wieku poprodukcyjnym w wybranych jednostkach urbanistycznych

Numer jednostki Udziat % w strukturze mieszkancow
urbanistycznej Kobiety Mezczyzni

6 23,62 11,58

8 22,26 10,71

9 21,62 9,04

15 23,09 8,29

19 23,43 10,46

27 21,09 8,60

29 20,05 8,75

38 23,60 10,71

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej
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Potwierdzeniem powyzszych rozwazan jest regresywny ksztaft piramidy wieku i pfci, wskazujgcy na starzenie sie
spoteczno$ci zamieszkujacej obszar rewitalizacji. Z roku na rok generalnie rosnie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym i jednocze$nie spada liczba urodzen. Podstawa wykresu ustabilizowata si¢ w waskim zakresie
(niskie udziaty dzieci) w grupach do 19 lat, co $wiadczy o staroéci demograficznej obszaru objetego analiza. Sredni
wiek mieszkanicow wyniost w 2022 r. 45,5 lat, co nalezy uzna¢ wysoka warto$¢ (Srednia dla miasta 43,8). Z uwagi
na dtuzsza Srednig zycia kobiet, $rednia wieku kobiet jest wyzsza od Sredniej wieku mezczyzn az 0 5 lat.
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Rys. II. 2 Piramida wieku i ptci 0s6b zameldowanych na pobyt statych w granicach obszaru rewitalizacji
Zrbdfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej

W efekcie zachodzacych proceséw demograficznych obserwujemy, zaréwno w catym miescie, jak i na obszarze
rewitalizacji, wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego. Wspotczynniki obcigzenia demograficznego dla
obszaru rewitalizacji, liczone jako stosunek oséb nieprodukcyjnych do oséb w wieku produkcyjnym (84,2%) oraz
jako stosunek os6b w wieku poprodukcyjnym do 0séb w wieku produkcyjnym (54,58%) ksztattujq sie niekorzystnie.

Z danych wynika, ze na obszarze rewitalizacji wystepujg dwie grupy jednostek urbanistycznych (8, 6, 9, 191 27
oraz 15, 38, 41142 - zob. Rys. II. 3), w ktorych stwierdzono wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle
liczby mieszkarcéw obszaru rewitalizacji z jednoczesnym, jak mozna zauwazyé na kartogramie ponizej, wysokim
wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego, przekraczajacym warto$¢ 53,47. Ciekawostka jest wysoka wartos¢
tych wskaznikow w jednostce urbanistycznej 87, pomimo typowo podmiejskiego, willowego charakteru tej jednostki.
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Rys. Il. 3 Wspétczynnik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym)
Zrbdfo: opracowanie wtasne

Potwierdzeniem trendéw demograficznych obserwowanych na obszarze rewitalizacji jest wysoka liczba (9600)
0s0b w wieku niemobilnym (sg to kobiety w wieku 45-59 lat oraz mezczyzni w wieku 45-64 lata), ktére stanowig az
40,41% oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten jest istotny, poniewaz obrazuje potencjaing, wedtug zatozen
socjologicznych, mobilnos¢ lokalnej spoteczno$ci lub jej brak. Udziat oséb w wieku niemobilnym stale sie zwieksza,
a najstarsze roczniki stopniowo zwigkszajg grupe 0sob w wieku poprodukcyjnym.

Z danych wynika, ze na obszarze rewitalizacji wystepujg dwie duze grupy jednostek urbanistycznych (1, 6, 8, 19,
27,29 oraz 38,41, 4287 -zob. Rys. Il. 4), dla ktérych poziom tego wskaznika przekracza wartos¢ 40. Na terenach
tych blisko 40% pracujacych przekroczyto 45 lat, co oznacza, iz statystycznie niechetnie bedg podejmowac decyzje
0 zmianie miejsca zamieszkania. To wazne ustalenie, wskazujace na bardzo zastane struktury lokalne
i prognozowany wzrost udziatu senioréw wsrdd mieszkancédw obszaru.
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Rys. Il. 4. Odsetek osob w wieku niemobilnym w grupie osb w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji podstawowa przestankg wyznaczenia obszaru rewitalizacji jest
,5zZczegdlna koncentracja” negatywnych zjawisk. Z tego wzgledu istotna jest analiza wskaznika gestosci
zaludnienia. Na obszarze stabo zaludnionym trudno bowiem méwi¢ o koncentracji probleméw spotecznych,
kluczowych zaréwno przy identyfikacji kryzysu, jak i przy planowaniu pdzniejszej interwencji. Za planowaniem
interwencji w pierwszej kolejnosci na terenie jednostek o najwigkszej liczbie mieszkancow przemawia takze logika
procesu. Jak kazda interwencja publiczna, musi on uwzglednia¢ efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw, a ta
w znaczacym stopniu warunkowana jest potencjalnie mozliwg do osiagniecia skalg oddziatywania (naturalnie
wieksza na obszarze gesciej zaludnionym).

Srednia gesto$¢ zaludnienia na obszarze rewitalizacji wynosi 5 401,8 os/km?, a lokalnie powyzej 10 000 os/km?,
co nalezy uzna¢ za warto$¢ bardzo wysoka, charakteryzujaca obszary gesto zaludnione!4. Obszary zlokalizowane
w granicach obszaru rewitalizacji wedtug typologii SmartCode!® mozna zakwalifikowa¢ do strefy T5 — Srédmiejska
(iednostki 1-4, 13, czesciowo 5, 7 1 9), T4 — miejska (zasadnicza cze$¢ obszaru) oraz T3-podmiejska (jednostki 85
i 87).

Analiza wskaznika gestosci zaludnienia wskazuje na pewne prawidtowosci. Grupujac jednostki urbanistyczne
w trzech grupach: o gesto$ci zaludnienia do 4000 os/km?, pomiedzy 4000 a 8000 os/km? oraz powyzej 8000 os/kmz,
mozemy dostrzec, ze zasadniczo wiekszo$¢ obszaru na zachdd od rzeki Biatej oraz piec jednostek w granicach
Biatej (13, 15, 34, 38, 41) charakteryzujq sie gestoscig zaludnienia powyzej 4000 a ponizej 8000 os/km2. Sg to
tereny o wysokim stopniu zainwestowania oraz gestej zabudowie typowej dla Srodmies¢ i osiedli zabudowy

14 Wedtug klasyfikacji DEGURBA okreslajacej stopien urbanizacji (ang. degree of urbanization) tereny te zaklasyfikowane
zostaty jako osrodki miejskie.

15 SmartCode jest kodeksem form przestrzennych, ktdry inkorporuje zasady inteligentnego rozwoju przestrzennego, Nowe;
Urbanistyki oraz ruchu Nowej MiejskoSci.
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blokowej. Przeciwieristwem sg cztery jednostki potozone w potudniowej czesci obszaru rewitalizacji (18, 42, 85,
87) charakteryzujace sie wskaznikiem gestosci zaludnienia nieprzekraczajgcym nawet 3000 os/km?,
0 ekstensywne] przedmiejskiej zabudowie.

= Obszar zdegradowany i rewitalizacji
B oonizej 3344

3345- 4808

4809 - 6037

a040- 9048
B covwyie] 3047

Rys. II. 5. Gesto$c zaludnienia w jednostkach urbanistycznych
Zrbdfo: opracowanie wtasne

Omowione zjawiska wskazujg na istotne problemy obszaru rewitalizacji wynikajace z zachodzacych zmian
demograficznych. Procesy te charakteryzuja sie nie tylko wzrostem natezenia w czasie, ale i znaczacg zmiennoscig,
poziomu natezenia w przestrzeni. W duzej mierze wynika to z charakteru zagospodarowania poszczegéinych
czesci obszaru rewitalizaciji, ale rowniez zwigzane jest z takimi uwarunkowaniami jak: czas zasiedlania zasobu
mieszkaniowego, jego charakter (komunalny, spoidzielczy lub prywatny), stan techniczny (wynikajacy
z prowadzonych badz nie dziatari remontowych) czy mozliwosci jego adaptacji do wspotczesnych standardow?.

Analiza jakos$ciowa

Kwestie zmian demograficznych w granicach obszaru rewitalizacji poruszane byly przez uczestnikow otwartych
spotkan w ramach Tygodnia z rewitalizacjgt”. Uczestnicy zwracali uwage, ze dotychczasowe dziatania
rewitalizacyjne w centrum przyczynity sie do gentryfikacji tej cze$ci miasta (bielskiej Starowki). Zdaniem
uczestnikow proces ten rozpoczyna sie réwniez w innych czeSciach miasta (np. na ul. Barlickiego
i ul. 11 Listopada). Zwracano uwage na proces migracji dotychczasowych mieszkaricéw kamienic. Dla uczestnikow
spotkania nie jest zrozumiate, dlaczego po remoncie kamienicy, cze$¢ jej dotychczasowych najemcow nie wraca
do swojego mieszkania. Zwrécono tez uwage na proces zastepowania lokali mieszkaniowych w centrum przez
biura i hotele.

Uczestnicy spotkania z przedstawicielami Srodowiska kultury i sztuki rowniez zwrécili uwage na problem
wyludniania sie centrum miasta. Zdaniem dyskutujgcych obecnie Staréwka staje sie coraz bardziej popularna

16 Wiecej o zagadnieniach technicznych w rozdziale 11.4.
17 hitps://www.bielsko.info/lwiadomosci/32846-tydzien-z-rewitalizacja-mozna-wyrazic-swoja-opinie-bielsko-biala
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wsrdd turystow oraz jako miejsce spotkan mieszkaricow (komercjalizacja przestrzeni), co skutkuje wypychaniem
z tej czeSci miasta 0sob, ktdre dotychczas w niej zamieszkiwaty (gentryfikacja). W konsekwenciji w tej czesci miasta
nie funkcjonuje zadna spotecznos¢ (brak wiezi spotecznych i sgsiedzkich).

Jako jedna z prawdopodobnych przyczyn wypychania statych mieszkafcow z centrum miasta wskazywano rowniez
najem krotkoterminowy, ktéry zdaniem uczestnikdw spotkan zaczyna by¢ w Bielsku-Biatej problemem, cho¢ jego
skala nie jest jeszcze tak duza jak w Krakowie czy Poznaniu. Trudno na ten moment okresli¢ site oddziatywania
tego zjawiska.

Kolejng przyczyng spadku liczby mieszkaicow centrum jakg wskazywali uczestnicy spotkan jest niski standard
zabudowy mieszkaniowej w tej cze$ci miasta. W trakcie dyskusji zwrdcono uwage na fatalny stan budynkéw i lokali
(zwtaszcza na ul. Podcienie), przy jednoczesnym braku Srodkow wiascicieli na przeprowadzenie generalnych
remontow (nawarstwienie sie wieloletnich zaniedban remontowych).

W wypowiedziach pojawit si¢ rowniez watek zaniku wiezi spotecznych, szczegdlnie widoczny na obszarze centrum.

Wielokrotnie wybrzmiat tez problem bezdomnosci i wptywu osob bezdomnych na odbiér centrum miasta (Szerzej
wrozdz. 11.1.3i11.1.4).

Kluczowe problemy i potencjaty w zakresie demografii

Do najwazniejszych probleméw obszaru rewitalizacji wynikajacych z proceséw demograficznych nalezy zaliczy¢:

e starzenie demograficzne populacji zamieszkujacej obszar;

o depopulacje, w szczegoinosci wyludnianie sie centrum miasta;

o dekapitalizacje substancji mieszkaniowej, wigcznie z pojawianiem sie pustostandw;

o wzrost wydatkdw publicznych na zapewnienie ustug (gtéwnie opiekunczych i zdrowotnych) dla potrzeb
rosnacej grupy osob starszych;

o konieczno$¢ utrzymania infrastruktury spotecznej, czesto zbyt rozbudowanej w stosunku do malejacej
liczby mieszkancow;

e konieczno$¢ dostosowania infrastruktury spotecznej do potrzeb zmieniajacego sie profilu uzytkownika.

Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

o duze przywigzanie do miasta, patriotyzm lokalny.

I.L1.2.  Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia

Analiza iloSciowa

Rynek pracy w okresie 2013-2018 ewoluowat w kierunku tzw. rynku pracownika — warunki rynkowe z punktu
widzenia 0séb poszukujacych pracy i zatrudnionych poprawity sie, a pracodawcy sygnalizowali coraz wigksze
trudnosci z pozyskaniem lub utrzymaniem pracownikoéw. Trend ten wyhamowat na skutek pandemii COVID-19,
podczas ktérej w wyniku zerwania tancuchéw dostaw oraz lockdownu zatrzymaniu ulegta praca wielu branz.
Jeszcze powazniejsze skutki gospodarcze, a w konsekwencji spoteczne, bedzie mie¢ wojna w Ukrainie,
powodujaca utrudnienia w miedzynarodowej wspotpracy handlowej i znaczaco oddziatujaca szczegdlnie na rynki
europejskie, w tym rynek paliw. Wzrost stop procentowych oraz wysoka inflacja, szczegdlnie wzrost cen energii,
bezpo$rednio przektadajg sie na kondycje przedsiebiorstw i sytuacje na rynku pracy (szerzej w dalszej czesci
analizy).

Mimo tych uwarunkowan, stopa bezrobocia rejestrowanego w Bielsku-Biatej utrzymuje sie na bardzo niskim
poziomie. W 2018 r. warto$¢ wskaznika dla miasta wyniosta 1,9%, w 2019 r. — 1,7%, w lipcu 2022 r. — 1,8%
(t. 04,5 p.p. mnigj niz w 2013 r.). Poczawszy od 2014 r. Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej odnotowywat
nadwyzke ofert pracy nad liczbg 0séb bezrobotnych.
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Wedtug danych GUS na 31 grudnia 2021 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku-Biatej zarejestrowanych byto
2320 bezrobotnych bielszczan. W granicach obszaru rewitalizacji, zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy,
w 2021 r. zarejestrowanych byto 803 bezrobotnych (385 kobiet, 418 mezczyzn). W grupie tej Srednio ponad 45%
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne.

W 2021 r. wsrod mieszkancow obszaru rewitalizacji w wieku produkcyjnym, bezrobotni stanowili 3,38%. Najwieksza,
koncentracje 0séb bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym (zob. Rys. Il. 6) odnotowano w 2021 r.
w jednostkach 16, 17, 18142, w ktérych odsetek 0sdb bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkcyjnym ksztattowat
sie w przedziale 4,71-5,72. Wartosci te s nieco wyzsze od poziomu bezrobocia naturalnegol®, ale tylko
nieznacznie. Wyzszy od $redniej dla miasta odsetek bezrobotnych odnotowano réwniez w centrum, gdzie wartosci
wskaznika oscylowaty miedzy 3,67 a 3,97.

Analiza rozktadu wartosci wskaznika odsetka bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym potwierdza, iz przy
bardzo niskiej stopie bezrobocia, wyzwaniem jest nie tyle samo obnizanie jego poziomu, lecz aktywizacja
zawodowa 0sob bedacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, do ktdrych nalezg m.in. dtugotrwale bezrobotni
oraz bezrobotni powyzej 50. roku zycia, a takze pomoc w uzyskaniu lepszej jakoSci zatrudnienia, tak aby
przeciwdziata¢ zjawisku tzw. ubogich pracujacych.

Problemem jest zwlaszcza bezrobocie diugotrwate, stanowigce istotny czynnik wykluczenia spotecznego.
W Bielsku-Biatej w 2021 r. dlugotrwale bezrobotni stanowili najwiekszg grupe wsrdd bezrobotnych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy (1091 osob). Wedtug danych GUS w 2021 r. wskaznik liczby dtugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych na 1000 mieszkaricow gminy wyniost 6,48 (czyli utrzymat sig na niskim poziomie, cho¢ wyzszym
niz w 2018 r., kiedy to wynosit 4,95). Wartos¢ wskaznika dla obszaru rewitalizacji wynosita w 2021 r. 8,29, czyli
byta niemal 1/4 gorsza od sytuacji w miescie.

Zjawisko bezrobocia dotyka w wiekszym stopniu osoby w wieku 50 lat i wiecej (ponad 30% zarejestrowanych
bezrobotnych z obszaru rewitalizacji) niz osoby do 25. roku zycia (niecate 9%).

Istotnym czynnikiem wptywajacym na pozostawanie bez pracy pozostaje wcigz wyksztatcenie. Z danych
Powiatowego Urzedu Pracy wynika, Zze ponad 31% oséb bezrobotnych z obszaru rewitalizacji to osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.

Nadal powaznym problemem pozostaje bierno$¢ zawodowa. Z wykonywanego przez GUS Badania AktywnosSci
Ekonomicznej Ludnosci (dane dostepne tylko na poziomie regionalnym) wynika, iz w 2020 r. w wojewddztwie
$laskim nie pracowato ani nie poszukiwato pracy 1,708 min osob. Aktywizacja czesci biernych zawodowo jest
mozliwa, ale wymaga ponadstandardowych dziatan, gdyz ze wzgledu na brak aktualnych kwalifikacji, pobierane
$wiadczenia lub stan zdrowia, osoby te czesto nie sg zainteresowane podjeciem pracy.

Obszar rewitalizacji zamieszkuje znaczna liczba 0s6b z niepetnosprawno$ciami, wymagajacych aktywizacji
zawodowej. W 2021 r. 614 mieszkancéw obszaru rewitalizacji korzystato z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci, a liczba 0séb z niepetnosprawnosciami wspieranych przez MOPS rosnie (w 2021 r. wzrost
0 70 0s6b w stosunku do roku 2018). Mimo dos¢ réznorodnej oferty podmiotow dziatajacych w Bielsku-Biatej na
rzecz aktywizacji os6b z niepemosprawno$ciami, liczba dedykowanych im miejsc pracy pozostaje
niewystarczajaca. W trakcie wywiaddéw przeprowadzonych na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta'®
przedstawiciele instytucji zajmujacych sie wsparciem 0séb z niepetnosprawnosciami wskazywali, ze w systemie
brakuje tacznika miedzy zaktadami aktywnosci zawodowej a rynkiem pracy, w ramach ktérego niepetnosprawny

18 Bezrobocie naturalne czyli naturalna stopa bezrobocia — jest to wielko$¢ bezrobocia w warunkach réwnowagi na rynku pracy.
Jest to odsetek sity roboczej obejmujacy tych, ktdrzy nie chcg podjac pracy przy ptacy realnej zapewniajacej rownowage i sg
dobrowolnie bezrobotni.

19 Praca zbiorowa pod red. J. Jezak, Opracowanie zintegrowanej diagnozy dla miasta Bielska-Biatej. Etap Ill. Raport
charakteryzujgcy najwazniejsze zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Miasta, Krakéw, sierpien 2020 r., https://bielsko-biala.pl/sites/default/files/inline-files/DIAGNOZA%20STRATEGICZNA 0.pdf
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pracownik miatby zapewnione zatrudnienie o charakterze chronionym, np. przy udziale trenera pracy. Méwigc
0 aktywizacji 0s6b z niepetnosprawnosciami specjalisci dostrzegajg rowniez niewykorzystany potencjat tych osab.
Obawy zwigzane z funkcjonowaniem na otwartym rynku pracy i lek przed utratg $wiadczen stanowig jednak bariery,
ktdre utrudniajg im podjecie zatrudnienia, uzalezniajac je od systemu wsparcia.

Réwnolegle z systematycznym spadkiem liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,
w ostatnich latach wzrasta liczba osob pobierajacych swiadczenia w sposdb diugotrwaty, {j. takich ktdre w ciggu
ostatnich 3 lat byly zarejestrowane w systemie Swiadczer pomocy spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy.
Poczawszy od 2017 r. dtugotrwale pobierajgcy $wiadczenia stanowig ponad potowe wszystkich
$wiadczeniobiorcow (w 2017 r. stanowili 54,5%, a w 2018 r. 52,9%). Bazowanie na $wiadczeniach pomocy
spotecznej w codziennym zyciu i traktowanie ich jako statego zrodta dochodu nie tylko skrajnie utrudnia powrot na
rynek pracy, ale moze powodowaé przekazywanie tego typu wzorcow dzieciom (brak poczucia sprawczosci,
zyciowa bezradnosc).

Opisane zjawiska wskazujg na koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b
dtugotrwale pozostajacych bez pracy, z uwagi na ich szczegolnie zty wplyw na otoczenie (rodzine, wspdlnote
mieszkaniowa). W tym przypadku znaczenie ma sama obecno$¢ osdb diugotrwale bezrobotnych i bierych
zawodowo w spotecznosci lokalnej, nawet jesli ich liczba jest relatywnie niewielka.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk w zakresie bezrobocia na obszarze
rewitalizacji.

™ 7 Obszar zdegradowany i rewitalizacji
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Rys. Il. 6 Udziat bezrobotnych wsrdd mieszkancow obszaru rewitalizacji w wieku produkcyjnym
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Bielsku-Biafej
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Rys. II. 7 Liczba diugotrwale bezrobotnych (powyzej 1 roku) na 1000 mieszkafcow obszaru Rys. II. 8 Liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia na 1000 mieszkaricdw obszaru rewitalizacji
rewitalizacji w wieku produkcyjnym w wieku produkeyjnym
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Bielsku-Biafej Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Bielsku-Biafej
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Rys. 1. 9 Liczba bezrobotnych ponizej 25. roku Zycia na 1000 mieszkancéw obszaru rewitalizacji
w wieku produkeyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Bielsku-Biafej

™1 Obszar zdegradowany i rewitalizacji
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34.7-4375
Bl powyzej43.76

Rys. Il. 10 Udziat bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym zamieszkujgcych obszar

rewitalizacji w ogolnej liczbie bezrobotnych mieszkaricow obszaru rewitalizacji
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Bielsku-Biafej
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Sytuacja na rynku pracy ksztattowana jest przez czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Od 2020 r. gdy pojawita sie
pandemia COVID-19 dominowaé¢ zaczynajg czynniki zewnetrzne. Wcigz nie jest mozliwe doktadne oszacowanie
wptywu, jaki epidemia Covid-19 wywiera na rynek pracy, a pojawito si¢ kolejne bardzo silnie oddziatujace zjawisko,
ktdre w najblizszym czasie mocno wptynie na sytuacje rynku pracy jakim jest wojna w Ukrainie i jej konsekwencje.
Negatywne skutki gospodarcze tego konfliktu sg jednak nieuniknione. Nie wiadomo tylko, czy bedzie to jedynie
chwilowe zjawisko i rynek stosunkowo szybko odzyska réwnowage, czy tez jest to poczatek wiekszego,
dtugofalowego kryzysu. Wszystko wskazuje, Ze raczej jest to poczatek wiekszego kryzysu, ktéry z uwagi na jego
specyfike (wysoka inflacja, wysokie ceny energii, ubozenie spoteczenstwa) dotknie w pierwszej kolejnosci mate
firmy ustugowe i handlowe dziatajgce na rzecz lokalnych spotecznosci. W efekcie mozna spodziewaé sie
zwigkszenia poziomu bezrobocia, réwniez w obszarze rewitalizacji, gdzie dziata szereg firm bardzo wrazliwych na
kryzys energetyczny i ubozenie spotecznoéci lokalne;.

Okolicznoscig tagodzacg moze by¢ bardzo niski poziom bezrobocia w momencie rozpoczecia kryzysu, nalezy
jednak pamietac, iz ryzyko spadku koniunktury, a w konsekwenciji popytu na prace, a nastepnie zwolnien i wzrostu
bezrobocia, jest wysokie. Szczegolnie trudna sytuacja moze wystapi¢ wsrod firm z branzy gastronomicznej,
ustugowej i handlowej (piekarnie), dla ktorych wysoki poziom wzrostu cen energii moze by¢ szczegdlnie dotkliwy.
Interwencja rewitalizacyjna musi uwzglednia¢ wszystkie te aspekty i jesli w momencie jej planowania sytuacja nie
bedzie jeszcze ustabilizowana, potrzebne bedzie zastosowanie formuty umozliwiajacej elastyczne reagowanie na
aktualne potrzeby w tym zakresie (zob. takze rozdz. I1.2, analiza kondycji lokalnych przedsigbiorstw).

Analiza jakosciowa

Uczestnicy spotkania z przedsiebiorcami zwracali uwage na brak rak do pracy, szczegolnie w branzy
gastronomicznej, oraz na systemowy problem zanikania w miescie rzemiosta. Jako jedng z mozliwych przyczyn
zanikania tych zawoddw wskazano zbyt wysokie czynsze. W trakcie dyskusji zastanawiano sie, w jaki sposéb
utrzymaé dziatalno$¢ rzemieslnikdw (gingce zawody) szczegélnie w centrum miasta (pasmanteria, kusnierz,
krawiec, szewc, zegarmistrz).

Temat gingcych zawodow pojawit sie rowniez na spotkaniu z przedstawicielami $wiata kultury i sztuki. Uczestnicy
tego spotkania zgodzili sie co do potrzeby wspierania miejskiego rzemiosta i rekodzielnictwa. Za najbardziej
konieczne uznano usprawnienie systemu promocji tego rodzaju dziatalnosci. Obecnie w miescie funkcjonujg
rzemie$lnicy i rekodzielnicy, jednak do mieszkafncéw nie docierajg informacje o ich dziatalnosci. Drugim
problemem, z ktérym borykaja sie rzemiesInicy i rekodzielnicy, jest brak dostepu do odpowiednich lokali, w ktdrych
mogliby oni $wiadczy¢ swoje ustugi.

Kluczowe problemy i potencjaty w zakresie bezrobocia
Do najwazniejszych problemdw obszaru rewitalizacji w zakresie bezrobocia nalezy zaliczy¢:

e strukturalny charakter zjawiska bezrobocia?’;

e wysoki poziom bezrobocia wéréd osob po 50. roku zycia;

e czynniki makroekonomiczne mogace wplynaC na zasadniczg zmiane sytuacji na czesci rynku pracy
(szczegolnie ustugi, handel i gastronomia) oraz zwiekszenie poziomu bezrobocia w tych branzach;

e pozostawanie w rejestrach 0sob najgtebiej wykluczonych, najbardziej oddalonych od rynku pracy, ktorych
aktywizacja zawodowa wymaga ponadstandardowych dziatan;

e niewystarczajgce dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawno$ciami.

20 Rodzaj bezrobocia, ktére wystepuje, gdy umiejetnosci, wiedza i poziom wyksztatcenia bezrobotnych nie odpowiadajg
potrzebom rynku.
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Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

o niski odsetek 0sob bezrobotnych wérdd osob w wieku produkcyjnym;

o niski poziom bezrobocia wsrdd oséb mtodych;

e silne tradycje zwigzane z branza tekstyliow i projektowania ubran;

¢ |okalne marki zwigzane z historig miasta (Studio Filmdw Rysunkowych, fiat 126p).

1.L1.3.  Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu ubostwa

Analiza ilosciowa

W latach 2013-2021 w Bielsku-Biatej (podobnie jak w regionie i catym kraju) obserwowano spadek liczby osob
objetych pomocg spoteczng. W 2021 r. ze Swiadczen w ramach pomocy spotecznej korzystato w miescie 2387
0s6b, czyli niewiele wiecej niz w roku 2018, a pomocg spoteczng w postaci pracy socjalnej objetych bylo 1992
rodzin (3218 osob w tych rodzinach). Na obszarze rewitalizacji z pomocy spotecznej korzystato w 2021 r. 1310
0s0h. Oznacza to, ze w granicach obszaru mieszkato niemal 55% wszystkich beneficjentdw pomocy spoteczne;
w miescie.

W latach 2013-2017 odnotowywano staty spadek odsetka osob objetych pomocg z powodu ubdstwa w miescie
(04 p.p.). Jednak w 2018 r. wskaznik ten wzrdst 0 12 p.p. w stosunku do 2017 r. i od tego czasu utrzymuje trend
wzrostowy. Z uwagi na uwarunkowania gospodarcze raczej nie nalezy zaktada¢ spadku odsetka oséb objetych
pomoca z powodu ubdstwa, a raczej jego podwyzszenia. W granicach obszaru rewitalizacji w 2021 r. odnotowano
519 0s6b wspartych przez MOPS z tytutu ubdstwa (40% wszystkich oséb, ktérym udzielono wsparcie). W catym
2021 r. z tego tytulu w mieScie pomoca objeto 903 rodziny.

W okresie 2013-2021 systematycznie spadata liczba oséb objetych wsparciem z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby oraz niepetnosprawnosci. Zjawisko to nie $wiadczy jednak o zmniejszaniu si¢ liczby osdb przewlekle
chorych lub niepetnosprawnych ale raczej o spadku liczby osdb zwracajacych sie o tg pomoc do MOPS.
Potwierdzeniem tej tezy jest rosngca w obszarze rewitalizacji liczba seniordéw, co przy znanych statystykach
zachorowan raczej wskazywatoby na potencjalny wzrost udziatu oséb chorych. W 2021 r. wsparcie z tego tytutu
otrzymato 939 mieszkancow obszaru rewitalizacji, co stanowito ponad 71% wszystkich beneficjentow MOPS z tego
obszaru. Zwigkszyta sie rowniez liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajacych z pomocy spotecznej — w 2018
r. stanowili oni 23,8% wszystkich oséb objetych wsparciem. Swiadczy to o szybkim tempie zmian zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz potwierdza konieczno$¢ przesuniecia akcentu dziataf na osoby starsze.

Niepokojacy jest wzrost udziatu 0séb pobierajacych $wiadczenia w sposéb dtugotrwaty — w 2019 r. stanowili oni
56,19% wszystkich klientdbw pomocy spotecznej. W kolejnym roku wartos$¢ ta spadta, jednak wcigz co drugi
beneficient pomocy spotecznej jest statym klientem osérodka. Oznacza to, iz mimo spadku liczby i udziatu
w populacji miasta 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, w systemie pozostajg osoby najgtebiej wykluczone.

Wskazniki dotyczace oséb korzystajacych z pomocy spotecznej (ogdtem i z powodu ubostwa) wykazujq silng
korelacie. Zta sytuacja materialna, niekoniecznie zwigzana z bezrobociem (ktore w okresie 2013-2021
systematycznie spadato), ale np. z relatywnie niskimi dochodami (zjawisko ubostwa pracujacych), wcigz stanowi
istotny problem spoteczny. W tym konteksScie nalezy zauwazy¢, iz postep technologiczny, choé niewatpliwie niesie
wiele korzysci dla funkcjonowania spoteczenstwa, wigze sie tez jednak z zagrozeniami, m.in. dla spéjnosci
spotecznej, co wynika z réznego poziomu zdolnosci adaptacji do zachodzacych zmian poszczegdlnych oséb i grup
spotecznych.

Analiza wskaznika sity nabywczej mieszkancow miasta potwierdza zroznicowanie przestrzenne w poziomie
dochodu rozporzadzalnego na osobe, jednak Sredni rozstep dochodow nie jest duzy. Moze to $wiadczy¢ o braku
w Bielsku-Biatej typowych dla miast zachodnioeuropejskich gett biedy, a ubdstwo nie wynika jedynie z miejsca
zamieszkania, a zespotu czynnikéw indywidualnych.
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Jednym ze wskaznikow Swiadczacych o sytuacji materialnej rodzin moze by¢ rowniez liczba dzieci korzystajacych
z dozywiania. Mimo spadku wartosci wskaznika w miescie w latach 2013-2018 az 0 71,5% (w 2013 r. 2105 dzieci,
w 2018 r. 599), na obszarze rewitalizacji nadal sg tereny, na ktorych warto$¢ wskaznika jest kilkukrotnie wyzsza od
Sredniej dla miasta. W 2021 r. z dozywiania korzystato 242 dzieci z obszaru rewitalizacji.

Spadek liczby 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, podobnie jak spadek liczby bezrobotnych, nie oznacza
poprawy sytuacji w jednakowym stopniu na terenie catego miasta. Aktualnym problemem pozostaje znaczne
zréznicowanie rozktadu wewnatrz miasta problemdw spotecznych.

Analiza przestrzennego rozktadu warto$ci wskaznikéw wykorzystanych do diagnozy zjawiska ubdstwa (liczba 0sob
wspartych przez MOPS na 1000 mieszkancdw, liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
na 1000 mieszkancow, liczba osdb korzystajacych z dozywiania na 1000 mieszkancow czy sita nabywcza)
wykazata ich znaczacg korelacje. Najwiekszg koncentracje osob ubogich mozna zaobserwowaé w historycznym
centrum (jednostki nr 2-5 i 13) oraz na terenach potozonych wzdiuz rzeki Biatej (jednostki 17 i 18) i na
przedmie$ciach Biatej (jednostka 16). Szczegoinym przypadkiem jest jednostka 87, o bardzo wysokich wartosciach
wskaznika, ktére w znacznym stopniu wynikajg z lokalizacji w jej granicach domu dla oséb bezdomnych
prowadzonego przez MOPS (ul. Stefanki 7). W jednostkach o najwyzszych warto$ciach wskaznikéw liczby osob,
ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow czy tez liczby osdb korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu ubodstwa na 1000 mieszkancow (sklasyfikowanych w pierwszym i drugim
przedziale) warto$ci te byty dwu- lub trzykrotnie wyzsze od zmiennych uzyskanych w pozostatych jednostkach. Sg
to zatem miejsca potencjalnie najbardziej wrazliwe spotecznie, wymagajace dedykowanych dziataf socjalnych.
Otwartym pozostaje pytanie, czy powinna to by¢ domena polityki spotecznej (dziatania miekkie), czy z uwagi na
lokalizacje czesci jednostek w Scistym centrum miasta powinny to by¢ dziatania typowe dla proceséw rewitalizacji
(zintegrowane, wielowatkowe). Przesgdzi¢ o tym powinna analiza korelacji problemdw spotecznych z problemami
wystepujacymi w sferze funkcjonalno-przestrzennej i technicznej (w tym stan zabudowy).

Analiza danych z lat 2018-2021 na temat liczby 0sob objetych pomoca spoteczng, w szczegdlnosci z powodu
ubdstwa, prowadzi do wniosku, iz zachodzace zmiany nie wptywajg zasadniczo na geografie wystepowania
ubdstwa w obszarze rewitalizacji. Zasadniczo tam, gdzie zdiagnozowano bardzo duze problemy, wystepujg one
nadal, a liczba beneficjentéw pomocy nawet sie zwieksza. Dowodzi to trwato$ci negatywnych zjawisk spotecznych
i potwierdza zasadno$¢ podjecia interwencji. Jednoczesnie jednostki, w ktorych odnotowano nizsze wartoSci
wskaznikow zwigzanych z pomocg spoteczng, charakteryzujg sie wysokim odsetkiem os6b w wieku
poprodukcyjnym. A jak wiadomo z badan, skala zjawiska ubdstwa w$rdd seniorow jest zazwyczaj mocno
niedoszacowana. Seniorzy to réwniez grupa o0séb o szczegdlnych potrzebach, z réznym problemami, o ktérych
wspomniano w rozdziale 11.1.6). Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracje niekorzystnych zjawisk
w zakresie ubostwa na obszarze rewitalizacji.
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™7 Obszar zdegradowany i rewitalizacji ™7 Obszar zdegradowany | rewitalizacji

B ponizej 19.44 B ponizej-5.6
19.45-26.95 -5.61-3
26.96- 3697 301-52
36.98-43.43 521-168

Ml powyiej 43.44 Bl powyze] 16.81

Rys. II. 11 Liczba 0sdb, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej Rys. Il. 12 Zmiana liczby 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy
na 1000 mieszkarcow w 2021 r. gpgiecznej w latacl7 2018-2021 ' ' o
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej
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':J Obszar zdegradowany i rewitalizacji :J Obszar zdegradowany | rewitalizacji

I ponizej 7.33 B ponizej-6.6
7.34-10.35 6.7-1.4
10.36-13.06 1.5-46
13.07-20.79 4.7-96

B powyzej 20.8 Wl powyzej 9.7

Rys. Il. 13 Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej Rys. Il. 14 Zmiana liczby 0s6b korzystajgcych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spofecznej
z powodu ubostwa na 1000 mieszkancow w 2021 r. z powodu ub6stwa w latach 2018-2021
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej
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:J Obszar zdegradowany | rewitalizacji
Bl ponizej 1.86

187-272

2.73-601

602-1134
B powyzej 11.35

Rys. Il. 15 Liczba osob korzystajacych z dozywiania na 1000 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej

. §
20N o

40761

™ Obszar zdegradowany i rewitalizacji
Bl 36064 - 38457

38457 - 39464

39466 - 40310

40310 - 40878
Bl 40878 - 41947

Rys. Il. 16 Sita nabywcza mieszkaricow obszaru rewitalizacji (PLN/os.) w 2018 .
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GFK Polonia
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Analiza jakosciowa

Podczas spotkania z seniorami zwracali oni uwage na stale pogarszajaca sie sytuacje finansowg 0séb starszych.
Dostrzegana jest koniecznos¢ zabezpieczenia potrzeb zwigzanych z ustugami opiekuniczymi, ale réwniez z ofertg
czasu wolnego dla 0sob starszych, ktore czesto mieszkaja samotnie i potrzebujg przyjaznego im miejsca spotkan.
Mimo istniejacej oferty organizacji pozarzadowych w zakresie wsparcia senioréw uczestnicy spotkania zwracali
uwage na problem odptatnosci tych ustug, a przez to ich niedostepno$¢ dla wielu osob. Miasto, z uwagi na brak
podstaw prawnych, czesto nie moze wesprze¢ potrzebujgcych, a seniorzy czesto nie dysponujg odpowiednim
budzetem domowym.

Uczestnicy wywiadu podawali przyktad realizowanego projektu telekomunikacyjnego, ktéry pozwala dotrze¢ do
szerszej grupy o0séb przy zdecydowanie nizszych kosztach, jako jednego z potencjalnych narzedzi wsparcia
seniorow. W trakcie catego wywiadu wielokrotnie pojawiat sie problem braku skutecznych narzedzi komunikacji
z potrzebujacymi. Obecnie istniejg pewne formalne i nieformalne kanaty informowania o osobach potrzebujacych,
ale nie pozwalajg monitorowa¢ wszystkich potrzebujacych. A zdarzajg sie osoby, ktdre z réznych wzgledow nie
zwracajq sie po pomoc bezposrednio do powotanych do tego instytucii.

Spostrzezenia senioréw byly spojne z opiniami pracownikow socjalnych, ktorzy poruszyli szereg kwestii
zwigzanych z problemami osdb ubogich. Uczestnicy spotkania zwracali uwage, ze dominujacym problemem jest
po prostu starzenie sie spoteczenstwa i koniecznos¢ zabezpieczenia réznego rodzaju ustug opiekunczych. O ile
wczesniej dominowaty problemy dzieci, mtodziezy i rodzin, o tyle w tej chwili kluczowe stajq sie osoby starsze.
Duzo jest 0séb zyjacych na granicy ubdstwa. Osoby te majg wprawdzie Swiadczenia emerytalne, ale po
uregulowaniu statych opfat i optaceniu kosztéw leczenia, zostaje im niewiele.

W trakcie spotkania ze $rodowiskiem organizacji pozarzadowych, w kontekscie wspierania srodowisk znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji, zwrécono uwage, ze istotne jest aby pracowac nie z jednostkami (poszczegélnymi
osobami), lecz z catymi rodzinami.

Po przerwie spowodowanej epidemig COVID-19, kiedy to zawieszono przeprowadzanie eksmisji, problem ten
powraca. Tylko w okresie ostatnich sze$ciu miesiecy odnotowano juz 10 takich przypadkdw.

Jedng z przyczyn ubdstwa szczegdlnie w obszarze centrum mogg by¢ bardzo drogie w eksploatacji mieszkania
w kamienicach. Ogrzewanie elektryczne lub na paliwa state przy duzych powierzchniach mieszkan (duzej
kubaturze do ogrzania), nieocieplonych murach i czesto nieszczelnej stolarce okiennej i drzwiowej stanowi
powazne wyzwanie. Szczegolnie obecnie, gdy ceny no$nikdw energii wzrosty, dla wielu 0sdb koszt ogrzania
mieszkania moze by¢ dodatkowym czynnikiem wpychajacym w ubéstwo.

Waznym osobnym watkiem poruszanym na niemal kazdym spotkaniu byt problem z coraz wigkszg grupg 0séb
bezdomnych. Uczestnicy spotkan z jednej strony zwracali uwage na konieczno$¢ pomocy osobom w kryzysie
bezdomnosci, z drugiej strony wskazywali na szereg zwigzanych z tym problemow.

Zwracano uwage na obecno$¢ 0sob bezdomnych w centrum miasta (ulice: Gteboka, Szkolna, Ignacego Jana
Paderewskiego, Cechowa, 11 Listopada) i wptyw na jego wizerunek. Gtownym problemem jest naduzywanie przez
te osoby alkoholu, zajmowanie tawek na przystankach i w parkach, organizowanie libacji w miejscach publicznych.
Takie zachowania utrudniajg funkcjonowanie mieszkarncom centrum i zniechecajg mieszkancéw innych czesci
miasta do przyjazdu do centrum i spedzania tam czasu wolnego (zob. takze rozdz. 11.1.4).

Wskazano, iz lokalizacja osrodka dla os6b bezdomnych przy ul. Stefanki ma swoje plusy i minusy. Zaletq jest
umieszczenie osrodka z dala od centrum miasta, co daje mozliwo$¢ prowadzenia w spokoju terapii; minusem jest
koniecznos¢ dotarcia do osrodka w sytuacji braku $rodkdéw na optacenie komunikacji publicznej. Czesé
potrzebujacych podrézuje zatem bez biletéw, cze$¢ przemieszcza sie pieszo, co jest sporym wyzwaniem z uwagi
na odlegto$¢. Na razie nie odnotowano skarg ze strony zarzadcy transportu publicznego na ucigzliwo$¢ osob
bezdomnych dla pasazerow.
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Z uwagi na liczbe os6b przebywajacej w placowce (60-70) trudno zachowac jej anonimowo$¢. W trakcie rozmowy
zwracano uwage, ze kazdy tego typu obiekt budzi wsrdd sasiadéw emocje. Na pewno duzym problemem jest brak
zagospodarowanego terenu w sasiedztwie oérodka dedykowanego jego mieszkancom. Na ul. Krakowskiej, gdzie
jest usytuowana noclegowania, tez pojawiajg sie sygnaty, ze od okoto godz. 18:00 osoby bezdomne koczujg przed
osrodkiem czekajac na jego otwarcie 0 19:00.

W trakcie dyskusiji pojawity sie réwniez watki os6b mtodych, ktdrych nie sta¢ na zakup wtasnego mieszkania i ktore
zdane sg na jego wynajem na rynku komercyjnym. W zwigzku ze wzrostem kosztow wynajmu i mediow coraz mniej
$rodkdw pozostaje im na zycie. Osoby te pracujg posiadajg jakié dochdd z pracy, a mimo to popadajg w ubostwo.
Zwrocono tez uwage na matg liczbe miejsc w ztobkach, co moze utrudnia¢ powrét do pracy po urodzeniu dziecka
i nasila¢ problemy finansowe mtodych rodzin.

Podczas rozméw zauwazono, iz istnieje bardzo duza presja spoteczna na udzielanie pomocy przez MOPS,
w sytuacji bardzo ograniczonych mozliwosci finansowych i kadrowych jednostki. Bez wsparcia organizacii
pozarzadowych trudno bedzie dotrze¢ do wszystkich potrzebujacych, ktorych liczba wzrasta z kazdym rokiem.

Miodziez uczestniczaca w spotkaniu stwierdzita, ze problem ubostwa w codziennych kontaktach nie jest
dostrzegalny.

Kluczowe problemy i potencjaty w zakresie ubdstwa
Najwazniejsze problemy w zakresie ubdstwa to:

e silna koncentracja ubostwa na czesci obszaru rewitalizacji (w historycznym centrum miasta oraz na
terenach potozonych wzdtuz rzeki Biatej i na przedmie$ciach Biatej);

e zatrzymanie sie tendenciji spadkowej w zakresie liczby beneficjentow pomocy spotecznej z tytutu ubostwa;

e rosnaca liczba senioréw, wsrod ktdrej pojawia sie coraz wieksza grupa oséb w trudnej sytuacji finansowej,
ktéra z uwagi na poziom dochoddw nie moze by¢ wsparta przez MOPS, ale tez z uwagi na ponoszone
koszty i pozostajacy dochodd rozporzadzalny kwalifikuje sie do grupy 0séb ubogich;

e zwiekszajaca sie liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajacych z pomocy spotecznej;

e konieczno$¢ zabezpieczenia r6znego rodzaju ustug publicznych (bezptatnych) dla coraz wigkszej liczby
0s6b starszych, ktérym niskie dochody nie pozwalajg na korzystanie z komercyjnej oferty czasu wolnego,
ustug opiekunczych itp.;

e wzrost udziatu os6b pobierajacych Swiadczenia w sposdb dtugotrwaty, co bardzo utrudnia aktywizacje
spoteczng i zawodowg;

e wystepowanie coraz wigkszej liczby osob, dla ktorych Zrodtem ubdstwa nie jest brak pracy lecz zbyt niskie
dochody, niepokrywajace rosnacych kosztow zycia (zjawisko ubdstwa pracujacych);

e odczuwalny wzrost liczby oséb bezdomnych w przestrzeni miasta, z perspektywa dalszego zwigkszania
si¢ ich liczby w sytuacji kryzysu gospodarczego.

Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

e doswiadczone stuzby miejskie oraz liczne organizacje pozarzadowe wspierajace osoby ubogie
i bezdomne;

o stosunkowo jeszcze mata grupa os6b wymagajaca wsparcia, pozwalajaca na prace indywidualna;

e problem ubdstwa niedostrzegalny przez miodziez.
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I.L1.4.  Zagrozenie bezpieczenstwa

Analiza ilosciowa

Jednym z negatywnych zjawisk spotecznych $wiadczacych o degradacji danego obszaru, wskazywanych
w ustawie o rewitalizacii, jest przestepczo$¢. Dla uzyskania petniejszego obrazu, zaréwno w kwestii poczucia
bezpieczenistwa mieszkancow, jak i zaleznosci z innymi analizowanymi zjawiskami, zdecydowano o rozszerzeniu
diagnozy pogtebionej o dodatkowe wskazniki, ktérych zadaniem bylo pokazanie dysfunkcji w rodzinach,
generujgcych czesto wieksze poczucie niepewnosci i wywotujacych i grozniejsze w skutkach konsekwencje niz
zagrozenia zewnetrzne.

Za punkt wyjscia przyjeto analize probleméw alkoholowych. Na podstawie szacunkéw Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych przyjmuie sig, ze liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu stanowi okoto
2% populacji, liczba 0séb pijacych szkodliwie to dalsze 5-7%, a liczba cztonkéw ich rodzin kolejne 8%.2! Przyjmujac
te zatozenia mozna stwierdzi¢, ze problem alkoholowy moze dotyczy¢ bezposrednio badz posrednio nawet 17%
populacji (w przypadku Bielska-Biatej statystycznie moze to by¢ nawet ponad 28 tys. osdb, a na obszarze
rewitalizacji 7,4 tys.).

O skali problemu méwig m.in. dane gromadzone przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Biatej (GKRPA), ktorej zadaniem jest zmotywowanie 0séb uzaleznionych do podjecia terapii odwykowej
badz kierowanie wnioskow do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego, oraz dane O$rodka Przeciwdziatania
Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej (OPPA).

Liczba wszczynanych przez GKRPA postepowan wynosita do 2018 r. ponad 200 rocznie, po czym nieznacznie
zmniejszyta sie w 2019, by w 2020 r. gwattownie spas¢ do poziomu 100 nowych wnioskow. Spadku tego nie nalezy
jednak utozsamia¢ z radykalng poprawg, sytuacji w tym zakresie, lecz raczej z ograniczeniami w funkcjonowaniu
wielu instytucji podczas pandemii COVID-19, ktdre niewatpliwie wptynety na sprawno$¢ postepowan prowadzonych
w2020r.

Whiosek ten potwierdzajg dane OPPA, zgodnie z ktdrymi rosnie liczba 0sdb doprowadzanych do izby wytrzezwien.
W 2021 r. wsrdd oséb doprowadzonych do wytrzezwienia do OPPA byto 405 mieszkancow obszaru rewitalizacji,
tj. 0 66 wiecej niz w roku 2018.

Znaczaco wzrosta rowniez liczba mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktorym przyznano $wiadczenia z pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu. O ile w 2018 r. bylo to 153 0sdb, to w roku 2021 warto$¢ ta wzrosta do 255.
W efekcie liczba oséb, ktdrym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu na 1000
mieszkancow obszaru rewitalizacji wzrosta z 3,34 do 5,83, czyli prawie dwukrotnie.

Powyzsze dane wskazujg, iz zjawisko alkoholizmu na obszarze rewitalizacji przybiera na sile.

Uzaleznienia czesto zwigzane sq z zyciowa niezaradnoscia, w tym problemami natury opiekuriczo-wychowawczej
czy brakiem umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego. W Bielsku-Biatej wérod dzieci umieszczanych
W pieczy zastepczej, prawie co drugie trafiato tam z powodu uzaleznienia od alkoholu jego rodzicdw, a ponad jedno
na troje z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Na przestrzeni lat 2013-2020 udziat 0séb objetych pomoca spoteczng z tytutu bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych w miescie generalnie wykazywat tendencije spadkowg. W okresie tym, kazdego roku ze wsparcia
z systemu pomocy spotecznej z powodu bezradno$ci korzystato Srednio 566 rodzin i 2018 osob w tych rodzinach.
Podobng tendencje zaobserwowano na obszarze rewitalizacji. O ile w 2018 r. liczba osob, ktérym przyznano
$wiadczenia z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci wynosita 294, o tyle w 2021 r. spadta do 155.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow byto to odpowiednio 6,43 i 3,54 osoby. Trudno natomiast ustali¢, czy spadek
ten spowodowany jest rzeczywistym ograniczeniem zjawiska bezradnosci, czy wrecz przeciwnie — wobec
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trudnosci, ktore wywotata pandemia oraz wojna w Ukrainie, czes¢ 0sob znikneta z systemu. Za tym drugim
wariantem przemawia duza dynamika zmiany warto$ci wskaznika.

Powazna dysfunkcjg rodziny, czesto zwigzang z problemem alkoholowym, jest przemoc. Z danych ogdlnopolskich
publikowanych przez policje wynika, iz zdecydowana wigkszos$¢ sprawcéw fizycznego badz psychicznego znecania
sie nad czlonkami rodziny dziata pod wplywem alkoholu (w latach 2018-2019 odpowiednio 58,6 i 56,8%).
Ze wzgledu na to, ze przemoc w rodzinie jest problemem bardzo wrazliwym, nie zawsze jest ona ujawniana,
a rzeczywista skala zjawiska jest trudna do rozpoznania. Z przeprowadzonego w 2018 r. badania wynika, ze az
14,2% bielszczan obserwuje przemoc psychiczng lub fizyczng w swoim otoczeniu. Dane Zespotu
Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Biatej wskazujg na wzrost liczby
mieszkancow obszaru rewitalizacji objetych dziataniami Zespotu: ze 187 w 2018 r. do 303 w roku 2021. W efekcie
liczba tych 0séb w przeliczeniu na 1000 mieszkarcdw obszaru rewitalizacji zwiekszyta sie z 4,09 do 6,92. Wzrost,
cho¢ niewielki (0 5 os6b), odnotowano rowniez w przypadku liczby mieszkancdw obszaru rewitalizacji, ktorym
przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie. W efekcie wskaznik liczby osob,
ktdrym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie na 1000 mieszkancow wzrost
20,46 do 0,59. Jest to kolejny dowdd na stabo$¢ danych rejestrowych, ktore czesto dopiero po zestawieniu z innymi
danymi sygnalizujg problem.

W kontekscie problemoéw w funkcjonowaniu rodzin nalezy zwrdci¢ uwage na ponadprzecigtng w skali regionu i kraju
warto$¢ wskaznika liczby rozwoddw w Bielsku-Biatej, pozostajaca na podobnym poziomie w catym analizowanym
okresie, tj. od 2013 r. Wedtug danych GUS liczba zawartych matzefstw na 1000 ludno$ci w roku 2018 wynosita
4,8, w2021 r. 3,9; liczba orzeczonych rozwoddw na 1000 ludnosci w 2018 r. — 2,4, a w 2021 r. juz 2,6 (dla
porownania: wskaznik liczby rozwodéw dla wojewodztwa wynosit w 2018 r. 1,8, w 2021 r. 1,67; dla kraju
odpowiednio 1,6 i 1,59). Jest to istotne uwarunkowanie przy planowaniu dziatann adresowanych do rodzin,
a w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy.

Przeanalizowano réwniez dane policji na temat liczby zgtoszonych przestepstw w przeliczeniu na jednostke
powierzchni (km2). Uwzgledniono blisko 3,9 tys. przestepstw sposrod 4,4 tys. przestepstw odnotowanych w 2019
r. Stwierdzono, iz Bielsko-Biata charakteryzowata sie przecietnym poziomem przestepczo$ci ogétem mierzone;
liczbg przestepstw w przeliczeniu na liczbe mieszkarcéw. Analizujac poszczegoine rodzaje przestepstw,
odnotowano jednak wzglednie wysoki poziom przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Wskaznik przestepczosci
tego rodzaju wynidst w miescie w 2019 r. 2,6 przestepstwa na 1000 mieszkancow.

Na rysunkach ponizej przedstawiono koncentracie zjawisk majacych wplyw na poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow obszaru rewitalizacji. Analiza rozktadu wartosci wskaznikéw wskazuje na wysokg koncentracje
niekorzystnych zjawisk w centrum miasta.
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I ponizej 3.74 N 0
3.75-5.62 0-071
563-7.29 071-13
7.3-944 B powyiej 14
Bl powyie 945
Rys. II. 17 Liczba 0sob objetych dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Rys. II. 18 Liczba 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spofecznej
Przemocy w Rodzinie na 1000 mieszkaricow Z powodu przemocy w rodzinie na 1000 mieszkarcow
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biatej
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Bl ponizej 1.78 I ponizej 4.64
1.72-3.2 4.65-644
3.21-485 6.45-7.94
4.86-7.84 7.95-11.47

Bl powyzej 7.85 Il powyicj 11.48

Rys. Il. 20 Liczba 0s6b doprowadzonych do wytrzezwienia do O$rodka Przeciwdziatania Probleméw

Alkoholowych na 1000 mieszkaricow
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych O$rodka Przeciwdziatania Problemom

Alkoholowym w Bielsku-Biafej

Rys. II. 19 Liczba 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spofecznej
z powodu alkoholizmu na 1000 mieszkarcow
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej
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Il ponizej 2.06 B ponizej 71.53
2.06-283 71.53-134.53
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4.36-549 208.73-342.02

B powyze] 5.49 I powyzej 342.02

Rys. II. 21 Liczba 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spofecznej Rys. II. 22 Liczba zgtoszonych przestepstw na km?
z powodu bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych na 1000 mieszkarcow Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej
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Analiza jakosciowa

Uczestnicy spotkania z przedstawicielami $wiata kultury i sztuki zwrécili uwage, Ze brak poczucia bezpieczenstwa
w centrum miasta stanowi jedng z gtéwnym barier ograniczajacych udziat mieszkancow w wydarzeniach
kulturalnych. Mieszkancy obawiajg sie agresywnych zachowan nie tyko w trakcie wydarzen (zwtaszcza tych, ktére
nie sq chronione przez policje i straz miejska), ale réwniez podczas powrotu do domu. Zrédet tego problemu
doszukiwano si¢ przede wszystkim w narastajacym problemie bezdomno$ci, alkoholizmu i narkomanii.

Obserwacie te potwierdzili sami mieszkaricy, stwierdzajac, ze ich poczucie bezpieczenstwa w miescie ograniczane
jest w znacznym stopniu przez osoby bezdomne proszace ich o pienigdze. Zwrécono rowniez uwage na problem
spozywania alkoholu oraz spania w miejscach publicznych (parki, place zabaw, tawki na przystankach). Psuje to
wizerunek centrum miasta i zniecheca do spedzania w nim czasu wolnego (zob. takze rozdz. 11.1.3).

Uczestniczacy w spotkaniu mieszkancy zwracali réwniez uwage na wcigz wystepujace problemy zwigzane
Z przemoca W rodzinach oraz na zjawisko zastraszania cztonkéw lokalnej spotecznosci przez sasiaddéw majacych
problemy psychiczne czy alkoholowe. Wystarczy jedna osoby by zaktocic zycie lokalnej spotecznosci.

W kontekScie bezpieczenstwa zwrdcono takze uwage na problem miodziezy (w tym ukrainiskiej), ktéra nie majac
zajec, czesto przesiaduje w parkach i innych miejscach publicznych. Zbyt gtosne czy agresywne zachowanie, tym
bardziej, jesli potaczone jest ze spozywaniem alkoholu, moze powodowaé poczucie zagrozenia wsrdd innych
uzytkownikow przestrzeni.

W kontrascie do tych wypowiedzi, mtodziez deklarowata, ze czuje sie bezpiecznie w centrum Bielska-Biatej.
Uczestnicy spotkania potwierdzili, ze w tej czesci miasta problem bezdomnosci jest widoczny, niemniej osoby
bezdomne nie wywotujq u miodziezy strachu, lecz poczucie dyskomfortu. Obecna na spotkaniu miodziez
podkreslata, ze wsrdd miodych osdb zachowania przemocowe nie sq powszechne. Jednocze$nie zwrécono
uwage, ze by¢é moze tego typu zachowania w wigkszym zakresie majg miejsce w szkotach podstawowych. Bardzo
rzadko zdarzajq sie wybryki chuliganskie oraz akty wandalizmu (np. graffiti) z udziatem mtodziezy.

W trakcie spotkania ze srodowiskiem senioréw uczestnicy spotkania wskazywali réwniez uwage na zagrozenia,
ktdrych doswiadczajq seniorzy poruszajacy sie po miescie, tj.:

o duzaliczbe niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych, co wydtuza droge senioréw do sklepu, osrodka zdrowia,
kosciofa (np. rejon ul. Bystrzanskiej i ul. Olszéwka);

e Sciezki rowerowe przebiegajace po (i tak waskich) chodnikach, co powoduje zagrozenie dla senioréw ze
strony rowerzystow;

e zajmowanie chodnikéw przez parkujace samochody, co zmusza senioréw do chodzenia po jezdni;

e ryzyko najechania przez samochéd w wyniku likwidacji tradycyjnych chodnikéw (posiadajacych
kraweznik), np. przy ul. Wadystawa Orkana.

W kontek$cie przemieszczania sie po miescie za znaczacy problem uznano osoby poruszajgce sie po chodnikach
na hulajnogach elektrycznych.

Uczestnicy spotkania stwierdzili, ze Bielsko-Biata jest obecnie miastem przyjaznym dla samochoddw, a nie dla
pieszych.

Kluczowe problemy i potencjaty w zakresie bezpieczenstwa
Najwazniejsze zidentyfikowane problemy w zakresie bezpieczenstwa to:

e rosnacy problem bezdomnosci i alkoholizmu, szczeg6inie widoczny w centrum miasta;
o duzy udziat dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej z powodu alkoholizmu rodzicéw i bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych;
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e ponadprzecietna w skali regionu i kraju warto$¢ wskaznika liczby rozwodéw w Bielsku-Biatej, ktra wptywa
na sytuacje dzieci i zwigksza zapotrzebowanie na pomoc psychologiczng;

o wzglednie wysoki poziom przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, wzrost liczby 0s6b objetych dziataniami
Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

e Dbrak rozdzielenia réznych uczestnikéw ruchu drogowego (piesi, rowerzysci, hulajnogi), skutkujacy
ryzykiem potracen;

o preferencja dla ruchu samochodowego wzgledem pieszego, co jest szczegdlnie dokuczliwe w obszarze
centrum.

Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

o doswiadczone stuzby miejskie wspierajace osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym.

II.1.5.  Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu ztego stanu
zdrowia

Analiza ilosciowa

Problemy zdrowotne, cho¢ niewymienione wprost w ustawie o rewitalizacji, czesto wspétwystepujg z pozostatymi
zjawiskami stanowigcymi przestanke wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Dtugotrwata
choroba lub niepetnosprawno$¢ sa czynnikami zwiekszajacymi ryzyko zagrozenia ubdstwem. Mogg réwniez
utrudnia¢ aktywnosc¢ spoteczna, negatywnie wptywajac na poziom uczestnictwa w zyciu publicznym. Eliminowanie
ograniczen w dostepnoéci dla osob ze szczegolnymi potrzebami jest koniecznym elementem wszelkich polityk
publicznych i dziata podejmowanych na ich podstawie.

Wraz z dynamicznie postepujacym starzeniem sie spoteczenstwa, zwieksza sie znaczenie i skala probleméw
zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Obserwuje sie takze wzrost udziatu korzystajacych z pomocy spotecznej ze
wzgledu na zly stan zdrowia. W 2018 r. osoby objete pomocg z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby stanowity
78% wszystkich 0s6b objetych wsparciem MOPS (wzrost 0 15 p.p. od 2013 r.), natomiast niepetnosprawno$¢ byta
powodem wsparcia w 60% (wzrost 0 11 p.p. w stosunku do 2013 r.).

Wedtug danych Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci na 30 czerwca 2019 r. na obszarze
rewitalizacji mieszkato 6551 0s6b posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, w tym 2493 osoby z orzeczong
niepetnosprawnoscig ruchowa. Oznacza to, ze blisko 14% mieszkancow obszaru rewitalizacji zmaga sie z jakas
forma niepetnosprawnosci (w 2019 r. na 1000 mieszkancow orzeczenie o niepetnosprawnos$ci posiadaty $rednio
143,21 osoby).

Liczba mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktorym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej choroby wzrosta z 708 oséb w 2018 r. do 939 os6b w roku 2021. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow
byto to odpowiednio 15,48 i 21,46 o0sdb.

Wzrosta réwniez liczba mieszkaicow obszaru rewitalizacji korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci: z 544 0sob w 2018 r. do 614 0sdb w roku 2021. W przeliczeniu na 1000 mieszkaricow byto to
odpowiednio 11,89 i 14,03 ostb.

Szczegbing koncentracie osob, ktérym przyznano Swiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;
z powodu diugotrwatej choroby oraz z powodu niepetnosprawno$ci odnotowano w jednostkach 3, 4 oraz 13. Istotnie
podwyzszone wartosci tych wskaznikow w jednostkach na zachdd od rzeki Biatej powigzane sg z wysokim
odsetkiem os6b w wieku poprodukcyjnym, co potwierdza zalezno$¢ miedzy wiekiem a stanem zdrowia.
Jednoczes$nie nalezy pamietac, iz problem niepetnosprawnosci jest szerszy i nie mozna utozsamia¢ go wytacznie
Z osobami starszymi. Na dzi$ trudny do ustalenia jest wptyw COVID-19 na stan zdrowia mieszkarncéw obszaru
rewitalizacji, jednak z dotychczasowych ustalenn naukowcdw wynika, ze istotnym problemem bedacym

Strona 38 z 141



konsekwencjg zakazenia moze by¢ tzw. long COVID. Nie mozna poming¢ réwniez wptywu pandemii na zdrowie
psychiczne mieszkancow, w szczegolnosci osob samotnych i dzieci. W tym kontekscie mozna spodziewac si¢
w najblizszych latach wzrostu zapotrzebowania na ustugi zwigzane ze wsparciem psychologicznym.
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Rys. II. 23 Liczba 0sob, ktérym przyznano $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spofecznej z powodu dfugotrwafej
choroby na 1000 mieszkarcéw
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej

Analiza jakosciowa

W trakcie spotkania z seniorami jego uczestnicy w zroznicowany sposdb oceniali dostepnos¢ do lekarzy
pierwszego kontaktu. Z ich wypowiedzi wynika, ze w miescie sg zaréwno przychodnie, w ktorych czas oczekiwania
na wizyte (nawet jesli dotyczy ona wytacznie wystawienia recepty) jest bardzo dtugi (nawet jesli w samej przychodni
nie ma kolejek), jak i takie, w ktdrych wiele spraw mozna sprawnie zatatwi¢ przez telefon i za pomoca e-recepty.
Uczestnicy spotkania zwrécili uwage na problem z dostepnoscia do leczenia specjalistycznego (seniorzy otrzymujg
kilkuletnie terminy). Duza grupa seniordw zmaga sie tez z konsekwencjami zaniechania leczenia chordb
przewlektych w trakcie pandemii.

Zdaniem pracownikdw socjalnych istotnym zagadnieniem jest bardzo staby dostep do opieki psychologicznej
i psychiatrycznej, szczegdlnie jesli chodzi o dzieci. Wyzwaniem jest rowniez zapewnienie opieki dtugoterminowe;j
dla senioréw. Opinie mieszkaicow na temat dostepnosci i jakosci ustug wsparcia dla oséb starszych oméwiono
szerzejwrozdz. 11.3.1.

Istotnym problem zgtaszanym podczas spotkan jest znaczna liczba osob uzaleznionych od alkoholu. Podkreslano,
Ze diagnoza problemu alkoholowego trwa bardzo dtugo, a konsekwencje dla rodzin sg bardzo powazne. Brakuje
systemowych rozwigzan przyspieszajacych interwencje i pomoc osobie uzaleznionej i osobom wspdtuzaleznionym.
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Kluczowe problemy i potencjaty w zakresie stanu zdrowia

Do najwazniejszych problemow w zakresie ryzyka wykluczenia spotecznego z powodu stanu zdrowia nalezy
zaliczy¢:

o dotykajace coraz wiekszg grupe oséb problemy w samodzielnym przemieszczaniu sie po miescie,
wynikajace z rosnacej liczby 0séb starszych;

e rosnacy udziat o0séb z réznymi problemami zdrowotnymi, w tym chorobami przewlektymi (jako
konsekwencja starzenia sie spoteczenistwa);

o dhugi czas oczekiwania na wizyte lekarska;

e coraz wiekszy udziat kosztéw leczenia i rehabilitacji w budzetach senioréw;

e negatywne skutki zaniechania leczenia chordb przewlektych podczas pandemii COVID-19;

e zdecydowanie niewystarczajacy dostep do opieki psychologicznej i psychiatrycznej, szczegblnie jesli
chodzi o dzieci;

o duzy odsetek 0sdb z chorobg alkoholowa, przy niedostatecznych rozwigzaniach systemowych w zakresie
diagnozy i wsparcia 0sob uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

e bardzo dobra dostepno$¢ do placowek POZ (szerzej w rozdz. 11.3.4);

e prowadzone przez MOPS Osrodki Wsparcia dla Osob Starszych (szerzej w rozdz. 11.3.1) oraz organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ wspieraniem 0s6b z problemami zdrowotnymi, w tym 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, osob wychodzacych z natogdw oraz oséb wymagajace opieki paliatywne;
(szerzej w rozdz. 11.1.8).

I.L1.6.  Koncentracja 0sob ze szczegolnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci

Analiza ilosciowa

Zgodnie z ustawg o dostepnosci osobg ze szczegdlnymi potrzebami jest osoba, ,ktéra ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okoliczno$ci, w ktérych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe
dziatania lub zastosowaé¢ dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczyé w réznych sferach
zycia na zasadzie réwno$ci z innymi osobami’. Przez dostepno$¢ rozumie sie natomiast ,dostepno$c
architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjna (...), bedaca wynikiem uwzglednienia uniwersalnego
projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia” (art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o dostepnosci).

Bardziej precyzyjne definicje zawiera program rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025, zgodnie z ktérym dostepno$¢
to wilasciwo$¢ Srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci cyfrowej, systemow informacyjno-
komunikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala osobom z trudno$ciami funkcjonalnymi (fizycznymi,
poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie réwnosci z innymi. Katalog oséb ze szczeg6lnymi potrzebami
wskazany w Programie Dostepnos¢ Plus jest bardzo szeroki i obejmuje:

e 0soby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikéw, protez, wozkéw
inwalidzkich itp.),

e 0soby z uszkodzonym narzadem stuchu lub wzroku,

e osoby z trudnoSciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpiacy na chorobe Alzheimera),

e 0soby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, o ograniczonej sprawno$ci,

e Kkobiety w cigzy,

e 0soby z matymi dzieCmi, w tym z wozkami dzieciecymi,

e 0soby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.
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Sq to zatem wszystkie osoby o trwatym lub czasowym ograniczeniu w mobilnosci lub percepcii (nie tylko osoby
starsze czy z niepetnosprawno$ciami). Ograniczenia takie, wedtug autoréw Programu Dostepno$¢ Plus, mogq
dotyczy¢ nawet 30% spoteczenstwa.

Kwestia 0s6b z niepetnosprawnosciami oméwiona zostata szczegotowo w poprzednim rozdziale (I1.1.5).
Wskaznikami pozwalajacymi na oszacowanie liczby oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci s
réwniez wskazniki liczby os6b w wieku do lat 3 oraz w wieku 60 lat i wiecej na 1000 mieszkancow. Wskaznik liczby
dzieci w wieku 3 lat i ponizej jest odpowiedni dlatego, iz bariery, jakich do$wiadczajg w poruszaniu sie osoby
z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami dzieciecymi, sg po cze$ci wspdine z barierami, jakich do$wiadczajg osoby
poruszajace si¢ przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikow, protez, wézkow inwalidzkich itp.) czy
osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem. Uzasadnieniem dla uzycia wskaznika identyfikujacego koncentracje
0s6b starszych jest fakt, iz w miare uptywu lat zmniejsza sie sprawno$¢ narzadéw zmystu i ruchu, co wptywa na
samodzielnos¢ w codziennym funkcjonowaniu, w tym w przemieszczaniu sie. Wedtug badan GUS2 ponad 13%
0s6b dorostych ma trudno$ci w przejéciu 500 m bez uzycia specjalnych pomocy i urzadzen (laski, kuli, balkoniku),
Z tego prawie co trzecia osoba przejdzie ten dystans, ale z duzg trudno$cia, a kolejne 2% nie jest w stanie tego
zrobic.

Liczba mieszkancow obszaru rewitalizacji w wieku 60 lat i wigcej na koniec 2021 r. wyniosta 14 218 os6b i cho¢
byta nizsza o 824 osoby od wartosci odnotowanych w 2018 r., to wcigz obejmowata ponad 1/3 wszystkich
mieszkancow obszaru. W latach 2018-2021 na obszarze rewitalizacji odnotowano tez niewielki spadek liczby oséb
w wieku 60 lat i wiecej na 1000 mieszkaricéw, z poziomu 328,82 do poziomu 324,89. Jednocze$nie wzrosta liczba
dzieci w wieku do 3 lat, z 1203 do 1356, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancow dato warto$¢ wskaznika
w wysokosci odpowiednio 26,3 i 30,99. Bez watpienia jest to grupa mniej liczna niz seniorzy, jednak jesli doda¢ do
niej opiekundw dzieci, wowczas liczba 0s6b o szczegdlnych potrzebach w zakresie dostepnosci wzro$nie o kolejne
1400 os0b.

Analizujac sytuacje osob o szczegdlnych potrzebach w zakresie dostepnosci nalezy zwrécié uwage na
zroznicowang topografie miasta i obszaru rewitalizacji, ktory rozciety jest doling Biatej oraz jej doptywami m.in.:
Kamieniczanki, Potoku Miernickiego, Olszdwki, Straconki, Niwki. Osiedla mieszkaniowe potozone sg na
wzgorzach, podczas gdy centrum ustug potozone jest w dolinie. Rdznica wzniesien wynosi¢ moze nawet 70 m na
odcinku 1 km. Liczne bariery przestrzenne (drogi szybkiego ruchu, kolej, nasypy, skarpy) oraz architektoniczne
(wtym schody przed wejsciami do budynkéw mieszkalnych i obiektow handlowo-ustugowych oraz brak wind
w wiekszosci blokow wielorodzinnych), moga znaczaco utrudnia¢ przemieszczanie sig osobom o szczegolnych
potrzebach.

22 Stan zdrowia ludnos$ci Polski 2014, GUS, Warszawa 2015
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Rys. Il. 24 Mapa hipsometryczna obszaru rewitalizacji
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie NMT z serwisu geoportal.gov.pl

Na koniec czerwca 2022 r. na obszarze rewitalizacji w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych (ktérych wedtug
Bazy Danych Obiektéw Topograficznych byto 1400) dziataty (wedtug danych Urzedu Dozoru Technicznego)
194 windy. Udziat oséb o szczegbInych potrzebach (osoby w wieku do lat 3. oraz powyzej 60.), mieszkajacych
w budynkach wielorodzinnych i majacych do dyspozycji winde wyni6st zatem zaledwie 49,5%. Wskaznik ten bytby
jeszcze nizszy, gdyby uwzgledni¢ opiekunéw dzieci do lat 3 oraz osoby z niepetnosprawno$ciami niebedace
seniorami i ich opiekunéw.

Zasadniczo windy zlokalizowane sg gtéwnie w budynkach wielorodzinnych posiadajacych pig¢ kondygnacii
i wiecej. Bardzo realnym szacunkiem zatem bedzie przyjecie, ze na calym obszarze rewitalizacji 0sob
0 szczegbInych potrzebach mieszkajacych w zabudowie wielorodzinnej i posiadajacych dostep do windy nie bedzie
wiecej niz 30%. Oznacza, to Zze % 0s6b o szczegdlnych potrzebach musi zmagac sie z wyzwaniami jakie niosq
bariery architektoniczne. Biorac pod uwage wzrastajacy odsetek osob w wieku poprodukcyjnym oraz problemy
z mobilno$cig 0s6b starszych, uwarunkowanie to stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan w zakresie
spotecznym i technicznym, takze przy planowaniu interwencji rewitalizacyjnej. Zaniechanie dziatan na rzecz
ograniczania barier architektonicznych bedzie rodzi¢ szereg negatywnych konsekwencji spotecznych.

Na rysunkach ponizej przedstawiono przestrzenny rozktad warto$ci wskaznikéw obrazujacych koncentracje oséb
ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnoéci na obszarze rewitalizacii.

Strona 42 z 141



™ 1 Obszar zdegradowany i rewitalizacji
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Rys. Il. 25 Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spofecznej

Z powodu niepetnosprawno$ci na 1000 mieszkancow
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej
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Rys. II. 26 Liczba 0s6b w wieku 60 lat i wigcej na 1000 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej
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:3 Obszar zdegradowany i rewitalizacji

Bl ponizej 28.28 ,l'
28.29-30.84 2 8
30.85 - 32.42 / \
32.43- 3537 / \
- / 85 \
Bl powyzej 35.38 P 31,05 \
/-’ 7 Lﬁﬁ’ \1
S 4 o \
. ad b
g g
8 /
[ 4
NG

Rys. Il. 27 Liczba dzieci w wieku od 0 do 3 lat na 1000 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Bielsku-Biafej
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Analiza jakosciowa

W trakcie spotkania z pracownikami socjalnymi oraz seniorami wskazywano na coraz wieksze wyzwanie jakim dla
seniorow jest brak wind w blokach, uniemozliwiajacy osobom o ograniczonej sprawnosci wyjscie np. po zakupy czy
do lekarza. W miejscach, gdzie taka sytuacja wystepuje, pojawia si¢ coraz wigksze zapotrzebowanie na ustugi
wsparcia 0sob starszych w codziennym funkcjonowaniu. Problemy z wyjsciem z mieszkania i poruszaniem sie po
miescie sprawiajg, ze cze$¢ seniorow pozostaje de facto zamknigta w swoich w domach.

Seniorzy zwracali uwage na fakt, ze centrum miasta nie jest miejscem ani przyjaznym, ani dostepnym dla os6b
Z ograniczeniami w poruszaniu sie. Wskazywano konkretne utrudnienia, ktérych doswiadczajg poruszajacy sie po
miescie. Zdaniem senioréw zbyt mato jest bezpiecznych przej$¢ dla pieszych, co wydtuza droge do sklepu, osrodka
zdrowia czy kosciota (np. rejon ul. Bystrzanskiej i ul. Olszowka). Brakuje miejsc na krotki odpoczynek (tawek lub
tzw. opieraczy) oraz wiat przystankowych zapewniajacych schronienie przed wiatrem, deszczem i $niegiem
podczas przemieszczania si¢ po miescie. Chodniki zajmowane sg przez parkujgce samochody, co zmusza
seniorow do chodzenia po jezdni. Poruszania sig po miescie nie utatwiajg réwniez roznice wysokosci (liczne
wzniesienia).

Seniorzy podkreslali tez, ze brakuje miejsc, w ktorych osoby starsze mogtyby po prostu spedzi¢ czas. W centrum
miasta dominujg przestrzenie komercyjne. Zdaniem uczestnikéw spotkania bardziej przyjaznym miejscem dla
seniordw jest plac Chrobrego. Zasadniczo w trakcie dyskusji powtarzat sie watek ograniczonego dostepu do klubow
seniora. Zapotrzebowanie jest kilkukrotnie wigksze od mozliwosci osrodkdw (szerzej w rozdz. 11.3.1). Seniorzy
zZ obszardw, gdzie brakuje tego typu ustug prébujg dojezdzaé¢ do innych osrodkéw. Konieczno$¢ dojazdu eliminuje
jednak z uczestnictwa w zajeciach osoby 0 ograniczonych mozliwosciach przemieszczania sie.

Seniorzy zwrécili rowniez uwage, ze komunikacja miejska nie dziata sprawnie we wszystkich czesciach miasta,
€0 znaczaco utrudnia seniorom przemieszczanie sie. W trakcie dyskusji zwrécono uwage na:

e problemy osob zamieszkujacych w okolicach kosciota ewangelickiego z dostaniem sie do szpitala
w Biatej,

e potrzebe przywrdcenia do kursowania linii autobusowej nr 21 (linia czesto wykorzystywana byta przez
seniordw na potrzeby dotarcia do szpitala),

e potrzebe uruchomienia linii autobusowej ze Ztotych tanéw do Cyganskiego Lasu (kursujacej takze
w soboty i niedziele), co zwiekszytoby dostepno$¢ seniordw do terendw zieleni,

e Dbrak punktow przesiadkowych (zadaszonych, z miejscami do siedzenia) przy placu Adama Mickiewicza
I w rejonie Dworca PKP,

a takze zgtoszono postulat wprowadzenia darmowych przejazdéw komunikacjg miejskg (rozwigzanie tego typu
zastosowano m.in. w Zorach).

Zdaniem seniordw w Bielsku-Biatej brakuje tez rozwigzan systemowych, ktore umozliwiatyby identyfikowanie oraz
wspieranie 0séb najbardziej niesamodzielnych, a przez to wykluczonych. W tym obszarze nie prowadzi dziatalno$ci
zadna organizacja pozarzadowa.

W trakcie rozmowy zwrécono uwage na problemy o0séb starszych w szybkiej adaptaciji do nowych warunkow. Jako
przyktad podano zamkniecie przychodni na ul. Juliana Tuwima. W efekcie seniorzy musieli na nowo wypracowywaé
trasy dotarcia do nowej przychodni, szuka¢ nowych lekarzy, dla wielu bylo to bardzo stresujace przezycie.
Potwierdza to kluczowa dla tej grupy spotecznej potrzebe tworzenia bezpiecznego srodowiska lokalnej wspdinoty
oraz obiektow ustugowych sytuowanych w zasiegu dojécia pieszego.

Strona 45 z 141



Kluczowe problemy i potencjaty w zakresie koncentracji osob ze szczegolnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci

Do najwazniejszych problemdw 0sdb ze szczegolnymi problemami nalezy zaliczy¢:

o Dbrak systemowych rozwigzan, ktore umozliwiatyby identyfikowanie oraz wspieranie 0séb najbardzie]
niesamodzielnych, a przez to wykluczonych;

e ograniczony dostep do infrastruktury dedykowanej seniorom w sasiedztwie miejsca zamieszkania (kluby
seniora, dzienne domy pobytu);

e liczne bariery przestrzenne i architektoniczne utrudniajace osobom ze szczegoinymi potrzebami
przemieszczanie sie po miescie (w poziomie i pionie), w tym brak wind w budynkach wielorodzinnych (do
4 kondygnacii);

e ograniczong funkcjonalno$¢ komunikacji publicznej z punktu widzenia potrzeb oséb starszych (inne
potrzeby komunikacyjne, inne kierunki przemieszczen);

e braki matej architektury w centrum miasta oraz w sasiedztwie weztéw przesiadkowych (fawki, tzw.
opieracze, zadaszone wiaty z miejscami do siedzenia), utatwiajace przemieszczanie sig miedzy miejscem
zamieszkania a obiektami i miejscami ustugowymi.

Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

e wprowadzenie przez Urzad Miejski standardéw w zakresie matej architektury.

I.L1.7.  Poziom edukacji

Analiza ilosciowa

Analize poziomu edukacji oparto o wskazniki Sredniego wyniku egzaminu na koniec szkoty podstawowej. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, iz na podstawie tych danych nie mozna wprost wnioskowa¢ o poziomie nauczania
w rozumieniu jakosci pracy poszczegdlnych szkot. Swiadcza one raczej o liczbie dzieci przejawiajacych trudnosci
w edukaciji, a problemy te czesto zwigzane sg takze z czynnikami pozaszkolnymi, np. sytuacjg domowa.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest 8 szkdt podstawowych, a caty obszar podzielony zostat
granicami 14 obwodow szkolnych. Na obszarze rewitalizacji do szkét podstawowych uczeszczato w 2022 r. tacznie
6722 ucznidw (4292 z nich do szkét publicznych, a 2430 do szkét niepublicznych). 77,21% ucznidw
uczeszczajacych do szkdt publicznych byto jednoczesnie mieszkarncami tego obszaru (w granicach obwodu
szkolnego). W przypadku szkét niepublicznych odsetek ten wynidst jedynie 11,32%.

Sredni ogélny wynik egzaminu na koniec szkoly podstawowej w latach 2019-2022 ksztaltowat sie w obszarze
rewitalizacji miedzy 61,43% a 65,79%, w tym:

e zjezyka polskiego miedzy 51,6% a 69,54% (Srednia dla miasta w 2022 r. 64%),
oz matematyki miedzy 50,96% a 61,27% (Srednia dla miasta w 2022 r. 62%),
e zjezyka obcego miedzy 61,21% a 69,59% (Srednia dla miasta w 2022 r. 73%).

Szczegbtowe zestawienie przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tab. Il. 2 Wyniki egzamindw dsmoklasisty z lat 2019-2022 dla szkot podstawowych, ktérych obwody szkolne w catodci lub
W czesci zlokalizowane sq w granicach obszaru rewitalizacjiz3

. Sredni wynik egzaminéw z lat 2019-2022
Lp. | Potozenie szkoty Nazwa szkoty ,
Jezyk polski Matematyka Jezyk obcy

1. | pozaobszarem Szkota Podstawowa Nr 1 62,16 51,33 65,06
2. | obszar rewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 2 67,89 64,09 78,78
3. | obszarrewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 3 66,65 60,85 71,08
4. | obszarrewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 4 54,47 37,91 48,23
5. | obszar rewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 6 61,78 58,09 73,29
6. | pozaobszarem Szkota Podstawowa Nr 9 62,63 47,29 56,60
7. | obszar rewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 10 51,60 36,80 45,12
8. | poza obszarem Szkota Podstawowa Nr 13 69,54 64,95 72,67
9. | obszar rewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 20 64,68 58,60 70,83
10. | obszar rewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 22 65,14 60,45 75,13
11. | poza obszarem Szkota Podstawowa Nr 24 68,66 61,66 72,19
12. | poza obszarem Szkota Podstawowa Nr 25 63,04 61,23 73,03
13. | obszar rewitalizacji | Szkota Podstawowa Nr 27 64,54 48,56 64,62
14. | poza obszarem Szkota Podstawowa Nr 33 60,69 48,66 64,46
15. | poza obszarem Szkota Podstawowa Nr 37 64,55 54,97 68,19

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE

Z uwagi na charakter obszaru rewitalizacji (obszar o warto$ciach wskaznikéw ponizej $redniej dla miasta) rozstep
wartosci wynikow egzamindw miedzy poszczegoinymi obwodami szkolnymi nie jest zasadniczo duzy, niemniej
wystepujg jednostki urbanistyczne, gdzie mozna zauwazy¢ zdecydowanie nizsze wyniki osiagane przez dzieci na
przestrzeni ostatnich czterech lat. Najnizsze Srednie wyniki w latach 2019-2022 odnotowano:

e 7 egzaminu z jezyka polskiego w jednostkach: 313 (51,6%); 4, 5, 7119 (54,45%); 15, 16 i 34 (62,63%);
4142 (60,69%) oraz 27 (62,15%);

e 7 egzaminu z matematyki w jednostkach: 3 i 13 (36,79%); 4, 5, 7 i 19 (37,9%); 15, 16 i 34 (47,29%);
8,618 oraz 41142 (48,6%), a takze 27 (51,32%),

ez egzaminu z jezyka obcego w jednostkach: 3 i 13 (45,12%); 4, 5, 7 i 19 (48,22%); 15, 16 i 34 (56,6%);
8,61 18 oraz 4142 (64,5%), a takze 27 (65,06%).

Wida¢ zbiezno$¢ jednostek urbanistycznych, w ktdrych dzieci osiagajg najnizsze Srednie wyniki egzamindw.

Dane te poréwnano nastepnie ze wskazaniami dotyczacymi wystepowania ubdstwa oraz lokalizacji zasobu
komunalnego. Mimo, iz coraz wigkszy odsetek dzieci uczeszczajacych do wybranych szkét spoza rejonu utrudnia
ocene powigzania sytuacji materialnej z wynikami w nauce, to wysoka korelacja wskaznikow w zakresie edukacji
i stanu finansdw rodzin pozwala na stwierdzenie, iz jest bardzo prawdopodobne, ze sytuacja materialna w miejscu
zamieszkania moze trwale wptywa¢ na wyniki osiggane przez dzieci zamieszkujace poszczegolne jednostki
urbanistyczne w ramach obszaru rewitalizacji. Zatem poprawa warunkéw mieszkaniowych, sytuacji finansowej
rodzin powinna przetozy¢ sie réwniez na efekty edukacji uczniéw zamieszkujacych obszar rewitalizacji.

W celu zidentyfikowania pozaszkolnych czynnikdw mogacych mie¢ wptyw na efektywno$¢ procesu edukaci,
przeanalizowano rowniez zaleznos¢ miedzy wynikami szkolnymi a wskaznikami obrazujacymi sytuacje materialng
gospodarstw domowych (wskaznik liczby osdb korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej z powodu ub6stwa), a takze réznego rodzaju dysfunkcje w rodzinach (wskazniki: liczby osdb objetych
pomoca spoteczng z powodu bezradno$ci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

23 Kolorem zielonym oznaczono najwyzsze Srednie wyniki egzamindw, kolorem czerwonym — najnizsze.
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domowego, liczby osdb objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu oraz liczby oséb objetych dziataniami
Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

Dostrzegalne jest wspotwystepowanie wysokich warto$ci ww. wskaznikow w jednostkach, w ktorych odnotowano
niskie wyniki egzaminu ésmoklasisty.

W kontekscie epidemii COVID-19, o ile mozna zatozyé, ze szkoty w Bielsku-Biatej majg w miare podobne
mozliwo$ci technologiczne i zasoby kadrowe dla prowadzenia edukaciji zdalnej, to otwartym pozostaje pytanie, jak
sytuacja, w ktérej nauka odbywata sie wytacznie w warunkach domowych, wptyneta na osiggniecia edukacyjne
poszczegoinych ucznidw. Nasuwa sie wniosek, ze bardziej narazeni na skutki braku petnego wsparcia
pedagogicznego byli uczniowie bedacy w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Obserwowano, ze przy
braku stacjonarnej formy nauczania czes¢ z nich wylaczata sie z systemu szkolnego, z wszystkimi tego
konsekwencjami. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze cze$¢ uczniow dojezdza do szkdt z gmin sgsiadujacych
z Bielsko-Biata, gdzie infrastruktura teleinformatyczna nie jest tak dobrze rozwinieta, co wptywa na mozliwo$¢
uczestniczenia w edukacji zdalnej. Czynnik ten zapewne istotnie wptynat na wyniki osiagane przez dzieci
w ostatnich latach.

Analiza jakosciowa

Opinie mieszkancéw na temat dostepnosci i jakosci edukacji, w tym oferty zaje¢ pozalekcyjnych, oméwiono
szczegotowo w rozdz. 11.3.1.

Kluczowe problemy i potencjaty w zakresie edukac;ji
Gtowne zdiagnozowane problemy w zakresie edukacji:

e utrzymujgce sie w latach 2019-2022 nizsze niz w innych cze$ciach miastach wyniki w nauce dzieci
zamieszkujacych obszar rewitalizacji (szczegdlnie w jednostkach: 3, 13,4, 5, 7, 19).

Gtéwne zdiagnozowane potencjaty w zakresie edukacii:

o dobra dostepnos¢ do szkét podstawowych,
o dobra infrastruktura szkot.
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11.1.8. Uczestnictwo w zyciu publicznym i kapitat spoteczny

Analiza ilosciowa

» Uczestnictwo w zyciu publicznym

Jednym z miernikdw poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym jest frekwencja w wyborach. W ostatnich wyborach
samorzadowych (w 2018 r.) frekwencja w Bielsku-Biatej (50,84%2*) byta wyzsza niz Srednia wojewddzka i krajowa
(odpowiednio: 44,47 i 48,83%%). W 2019 r. odbyly sie¢ w Bielsku-Biatej wybory do Rad Osiedli. Wybory
przeprowadzono w 21 osiedlach. W 8 osiedlach, w ktérych zgtosito sie 15 kandydatéw, Rady wybrano bez
gtosowania, a na Osiedlu Piastowskim wybory nie odbyly sie ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby kandydatéw.
Ogolna frekwencja wyniosta 8,19%. Najwyzsza frekwencje zanotowano na Osiedlu Straconka (26,4%), a najnizszg
na Osiedlu Stonecznym (3,11%).%

Generalnie poziom zaangazowania mieszkafnicow w sprawy miasta nalezy oceni¢ jako niski. Wyraza sie to zaréwno
brakiem checi uczestnictwa w spotkaniach konsultacyjnych, jak i brakiem zainteresowania udziatem w gremiach
przedstawicielskich, takich jak Rady Osiedli. W granicach obszaru rewitalizacji w 10 na 23 jednostki urbanistyczne
odnotowano nizszg od $redniej dla miasta frekwencje w wyborach samorzadowych. Jeszcze gorszg sytuacje
odnotowano w przypadku wyboréw do Rad Osiedli, w ktorych frekwencja az w 18 jednostkach urbanistycznych
byta nizsza od i tak bardzo niskiej Sredniej dla miasta. Rozktad przestrzenny wartoSci wskaznika frekwencji
w wyborach samorzadowych i wyborach do Rad Osiedli na obszarze rewitalizacji przedstawiono na Rys. Il. 28
i Rys. Il. 29, a wyniki frekwencji w wyborach do Rad Osiedli w uktadzie osiedli na Rys. II. 30.

Generalnie nikle zaangazowanie mieszkancéw obszaru rewitalizacji w sprawy lokalne i kryzys gremiow
przedstawicielskich na poziomie lokalnym potwierdzajg wnioski ze spotkan z mieszkaficami oraz liderami
spoteczno-gospodarczymi. Z uzyskanych informacji wynika rowniez, ze wystepujg duze réznice migdzy osiedlami,
zardwno je$li chodzi o sposob funkcjonowania Rad Osiedli, jak i poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow.
Stanowi to wyzwanie dla efektywnego wdrazania programu rewitalizacji. Sq osiedla, na ktérych Rady dziatajg
preznie, angazujg w swoje dziatania mieszkanicow oraz lokalne organizacje pozarzadowe, a ich mieszkancy
interesujg sie sprawami spoteczno$ci i aktywnie uczestniczg w dziataniach Rad (np. w corocznych spotkaniach
sprawozdawczych z udziatem przedstawicielami Urzedu uczestniczy 80-90 mieszkancow, co uznaje sie za
satysfakcjonujacy wynik). Jednak sg tez osiedla, gdzie mieszkarcy nie sq tak zaangazowani, a Rady Osiedli nie
podejmujg dziatan zapraszajacych ich do wspotpracy czy tez integrujacych spoteczno$é lokalng. Zdaniem
Przewodniczacych Rad Osiedli, najwiecej aktywnych osiedli jest na terenach obrzeznych, a najwigcej osiedli
0 niskim poziomie aktywno$ci znajduje sie w centrum miasta (obszar rewitalizacji). Te opinie potwierdzajg analizy
frekwencji w wyborach samorzadowych z roku 2018, w podziale na jednostki referencyjne oraz odpowiadajace im
osiedla. Wynika z nich, ze do obszaréw o najnizszej frekwencji w Bielsku-Biatej nalezy zaliczy¢ centralng cze$¢
miasta, obejmujaca; Stare Miasto, poinocng czes¢ Srédmiescia Bielsko, wschodnia czesé Gornego Przedmiescia
i 0s. Stonecznego, Bielsko Potudnie, a takze potudniowa czeS¢ Biatej Wschdd oraz Biatg Krakowska.

24 hitps://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/0411/240000#f1000001
25 hitps://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/0411#£1000001
26 https://radyosiedlibb.pl/zbiorcze-wyniki-wyborow-do-rad-osiedli-w-bielsku-bialej/
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7 Obszar zdegradowany i rewitalizacji
M ponizej 8.19
B powyzejB8.20

™ Obszar zdegradowany | rewitalizacji
B ponizej 50.84
Bl powyzej50.85

Rys. Il. 28 Frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2018 r. Rys. Il. 29 Frekwencja w wyborach do Rad Osiedli w 2019 r.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Migjskiego w Bielsku-Biatej Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej
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Straconka 26,409
Komorowice Slaskie
Mikuszowice Krakowskie

Biata Srodmiescie

Biata Pétnoc 12,7

Hatcndéw 10,80%
Wojska Polskiego 68%
Grunwaldzkie 8,59%
Polskich Skrzydet 8,33%
Dolne Przedmiescie 8,06%
Wapienica 8,02%
Komorowice Krakowskie 7,89%

Karpackie 0
Srodmiescie - Bielsko
Mikuszowice Slaskie
Kamienica

Biata Krakowska
Gérne Przedmie$cie
Biata Wschod
Kopernika

Stoneczne

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00%
I— osiedla zlokalizowane w cato$ci lub duzej cze$ci w graniach obszaru rewitalizacji

Rys. II. 30 Frekwencja w wyborach do Rad Osiedli w 2019 r. — zestawienie osiedlami?’
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

» Kapitat spoteczny

Wsrdd licznych organizaciji pozarzadowych w miescie (581 w 2019 r.) dominujg organizacje dziatajgce w obszarze
sportu, turystyki i rekreaciji. Stosunkowo liczne sg réwniez podmioty dziatajgce w obszarze kultury i sztuki, edukacji,
w zakresie pomocy spofecznej oraz pomocy osobom z niepetnosprawno$ciami oraz prowadzace dziatania na rzecz
seniorow. Nieliczng grupe stanowig organizacje pozarzadowe dziatajgce w zakresie profilaktyki i uzaleznien, co
w sytuacji narastajacego problemu bezdomno$ci stanowi istotne wyzwanie. O potencjale bielsko-bialskich
organizacii trzeciego sektora $wiadczy fakt, iz prawie 1/5 z nich to organizacje pozytku publicznego (wedtug stanu
na 7 kwietnia 2020 r. w mie$cie dziatato 112 organizacji pozytku publicznego).

Cho¢ w granicach obszaru rewitalizacji, z uwagi na jego potozenie obejmujace réwniez Sciste centrum miasta,
dziata wigkszo$¢ funkcjonujacych w miescie organizacji pozarzadowych, niemniej bezposrednio na obszarze
rewitalizacji zlokalizowanych jest 64 z nich (Tab. Il. 3). Dominujg organizacje zajmujgce si¢ promowaniem
iorganizacjq zaje¢ sportowych (24), znaczna grupa podmiotdw zajmuje sig wspieraniem 0sOb
Z niepetnosprawno$ciami, 0s6b wychodzacych z natogéw oraz oséb wymagajace opieki paliatywnej (16).
W granicach obszaru funkcjonujg réwniez organizacje promujace kulture (9) oraz turystyke (6).

27 Na osiedlach Bielsko-Potudnie, Leszczyny, Mieszka |, Ztote Lany wybory nie odbyty sie, zgtoszono jedynie 15 kandydatéw,
rada zostata wybrana bez gtosowania.
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Tab. Il. 3 Organizacje pozarzgdowe zlokalizowane w granicach obszaru rewitalizacji wraz z wykazem realizowanych
podstawowych projektow

Loka- . : .
lizacja Podmiot Realizowane projekty Adres
Polskie Towarzystwo Turystyczno- | - Organizacja przedsiewzie¢ turystyczno-
Q Krajoznawcze Oddziat PTTK krajoznawczych: Aktywni Seniorzy, Maty Szlak | ul. Wzgérze 9
3 ,Podbeskidzie” w Bielsku-Biate; Beskidzki na raty, Od Battyku po gér szczyty
= . . - - Transport 0s6b z niepetnosprawnoscig : -
g Stowarzyszenie ,Twoje Zdrowie intelektualna na zajecia terapeutyczne pl. Sw. Mikotaja 5/8
N Stowarzyszenie Autoréw Polskich - , " L -
Oddziat Bielsko-Biata - Organizacja Festiwalu Poezji Stowianskiej ul. Podcienie 9
Klub Sportowy ,Amatorska Liga ) . - G .| ul. Bohaterow
Siatkowki” Amatorskie rozgrywki ligowe w pitce siatkowej Warszawy 2
. i - Organizacja przedsiewzie¢ turystyczno-
Polsk!e Towgrzystwg Tgtrzanskle krajoznawczych: Wycieczki w dobrym ul. 3 Maja 1
Oddziat w Bielsku-Biatej . S
Towarzystwie, Z Koziej Gory na Rysy
Towarzystwo Przyjaciot Bielska- - Prowadzenie Osrodka Integracji ul. Zygmunta
Biatej i Podbeskidzia Obcokrajowcow myBB Krasinskiego 5a
Towarzystwo Psychoprofilaktyczne | - Prowadzenie $wietlicy Ulica Kreatywna ul. Zygmunta
Oddziat Bielsko-Biata - Z kulturg na Ulice Krasirskiego 5a
Caritas Diecezji Bielsko-Zywieckiej | _ If’rowad'ze,me Banku Chlepa dla najubozszych | ul. Zygmu nta
mieszkaricoéw Bielska-Biate] Krasirskiego 10
Towarzystwo Mito$nikdw Ziemi - Upowszechnianie wiedzy o regionie wsrdd ul. Norberta
Bielsko-Bialskie] dzieci i mtodziezy szkolnej Barlickiego 3
Fundacja Praesterno ;jgeljg:czna Szkota - warsztaty profilaktyczne lac Fabryczny 3
Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot | C . .
Os6b z Zespolem Downa , Wielkie dP_rO\Ak/adzteple d;laz%?n stymulujgcych rozwéj gl. ll\!olibertals
Serce” Ziecka z trisomig, arlickiego
R o - Wzbogacenie oferty kulturalnej miasta:;
o POISK! Zwiazek N|eyV|domych Okreg czytelnictwo i koncert z okazji dnia Biatej Laski | ul. Mostowa 1
= Slaski Koto Grodzkie Ny
» oraz warsztaty umuzykalniajace
% - Profilaktyka i pomoc specjalistyczna dla osdb
2 o S uzaleznionych i wspétuzaleznionych. Pomoc .
:g Bielskie Towarzystwo Trzezwosci ofiarom i sprawcom przemocy. Motywowanie ul. Inwalidow 6
_'g i wsparcie 0s6b bedacych w procesie leczenia.
2 - Aktywizacja 0so6b starszych ,Przez aktywno$¢
? Stowarzyszenie Akademia Seniora do zdrowia’ ul. Juliusza
y - Jubileuszowy Koncert ,Jeszcze w zielone Stowackiego 17
gramy” — 10 lat Akademii Seniora
Zwigzek Inwalidow Wojennych RP | - Aktywizacja i integracja kombatantéw oraz ul. Zygmunta
Oddziat Bielsko-Biata inwalidow wojennych Krasinskiego 5a
Prowadzenie dziatan wspierajacych na rzecz
Stowarzyszenie Amazonki 0s6b z chorobg nowotworowa i edukacyjnych ul. Norberta
w Bielsku-Biatej w zakresie profilaktyki choréb nowotworowych | Barlickiego 15
,Wyprzedzi¢ i pokonaé raka”
- Program przeciwdziatania mtodziezowe;
Fundacja Praesterno patologii spotecznej - profilaktyka uzaleznien - | pl. Fabryczny 3
program autorski
Katolickie Towarzystwo Kulturalne | - Prowadzenie klubu trzezwosciowego ,ARKA” ul Zygmy nta
Krasinskiego 17
Klub Bokserski Ring Bielsko - Szkolenie sportowe dzieci i miodzieZy ul. 1 Maja 26
w sportach indywidualnych z zakresu boksu
Polski Zwigzek Choréw i Orkiestr - Organizacja Miedzynarodowego Festiwalu ul. 1 Maia 8
Oddziat Bielsko-Biata Orkiestr Detych Ztota Trabka ' J
Egor:'vtraarszty szenie Centrum Sziuk - Bielska Edycja Krakowskiego Salonu Poez;ji ul. 1 Maja 12
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Loka-

lizacja Podmiot Realizowane projekty Adres
Uczniowski Klub Sportowy - Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy .
" . ul. 1 Maja 47
,ondraszek z zakresu ptywania
Klub Sportu i Rekreacji - Szkolenie sportowe 0sdb
Niewidomych i Stabowidzacych . portowe 00 ul. Mostowa 1
Pionek” Z niepetnosprawnosciami
- Prowadzenie punktow nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego
- Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych, przeciwdziatanie narkomanii,
) przemocy w rodzinie oraz patologiom
Slaska Fundacja Btekitny Krzyz spotecznym przez udzielanie wsparcia ul. Mostowa 1
i pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
osobom uzaleznionym od alkoholu i cztonkom
ich rodzin poprzez organizacjg wyjazdowych
sesji terapeutycznych dla pacjentéw zaktadéw
lecznictwa odwykowego
- Zapewnienie przez specjalistyczne
Beskidzkie Wodne Ochotnicze stowarzyszenia w dziedzinie sportu i rekreacji
Podotowie Ratunkowe bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapiacych ul. 1 Maja 47
g sie i uprawiajacych sporty wodne na obszarach
wodnych Miasta Bielska-Biatej
Fundacja Pomocy Osobom - Prowadzenie dziataf stymulujacych rozwd; .
. ) ul. Inwalidéw 4
z Autyzmem Spectrum A dziecka niepetnosprawnego
Fundacja Zrébmy.To - Prowadzenie Centrum Aktywnosci Spoteczne; ul. Zygmunta
' Krasinskiego 5a
Beskidzkie Towarzystwo Cyklistow | - Organizacja Bielskiego Rodzinnego Rajdu ul. Zygmynta
Rowerowego Krasirskiego 5a
Stowarzyszenie Hospicjum - Domowa opieka hospicyjna nad osobami ul. NMP Krélowej
$w. Kamila w Bielsku-Biate w terminalnym stadium choroby nowotworowej | Polski 15
Towarzvstwo Muzvki Dawnei - Organizacja Dni Muzyki Kameralnej
° im. G Pyh Telema}r,ma ) i Organowej "Wakacje z muzg" oraz Vivaldi ul. $w. Anny 16/4
S T Festival
§ - Szkolenie dzieci i modziezy z klubu
K sportowego, popularyzacja aktywnosci
o ruchowej z zakresu narciarstwa zjazdowego
= Stowarzyszenie Klub Sportowy . ) . >Wa zjazioweg ul. Mikotaja Reja
o . i snowboardu oraz integracja i utatwienie
‘w | Gibas Sport Klub d L P 21/54
3 ostepu do uprawiania sportéw zimowych dla
miodziezy z placowek o$wiatowo-
wychowawczych z terenu miasta Bielsko-Biata
Fundacja Aktywnosci Sportowe; - Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy ul. Tadeusza
Lelya” w zakresie gimnastyki artystycznej Rejtana 3
Slaski Oddziat Okregowy Polskiego ) o o ul. Jana Il
Czerwonego Krzyza Aktywizacja i integracja 0s6b starszych Sobieskiego 6
2 Fundacja Sztuki Baletowej - Organizacja Letniego Koncertu Baletowego %ﬁéunwaldz'(a
‘0
g - Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
§ Klub Sportowy AS w sp.ortach indywidualnych z zakresu ul. Juliusza Kossaka 6
& narciarstwa zjazdowego
o Dyskusyjny Klub Filmowy Kogucik | - DKF "Kogucik" filmowaltradycja Bielska-Biatej | ul. Cieszynska 24
38 - Organizacja Jarmarku Swigtecznego oraz

Fundacja Imperium Sportu

Biegu Mikofajkowego ,Super Paka Dla
Dzieciaka”
- Aktywna Rodzina

ul. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego 20

Biata
Wschad

Charytatywne Stowarzyszenie
Opiekunczo-Wychowawcze ,Ignis”

- Prowadzenie $wietlicy socjoterapeutycznej
Ignis

ul. 11 Listopada 86

Fundacja KoBBieTY

- Aktywizacja i integracja 0s6b starszych ,Czas
na Ciebie”

ul. Szkolna 14/3
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Loka-
lizacja

Podmiot

Realizowane projekty

Adres

Klub Sportowy ,Live”

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
w sportach indywidualnych z zakresu
narciarstwa zjazdowego

pl. Opatrzno$ci Bozej
20

Klub Sportowy ,Start”

- Szkolenie dzieci i mtodziezy poprzez
prowadzenie zaje¢ z akrobatyki sportowej

ul. 11 Listopada 54/4

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Specjalnej Troski ,Ada”

- Szkolenie sportowe 0s6b
Z niepetnosprawnos$cig

pl. Opatrzno$ci Bozej
20

Stowarzyszenie Na Rzecz Osdb
z Upo$ledzeniem Umystowym
.Razem’

- Wzbogacenie oferty kulturalnej miasta:;
Program ,Kulturalnie i artystycznie VII"

pl. Opatrzno$ci Bozej
20

Lokalna Organizacja Turystyczna
Beskidy”

- Organizacja Pucharu Memoriat Adama
Banaszka - Puchar Slaska w Klasie Omega

pl. Opatrzno$ci Bozej
18

Osiedle
Grunwaldzkie

TS Podbeskidzie Spétka Akcyjna

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
w zespotowych grach sportowych w zakresu
pitka nozna chtopcow

ul. Tadeusza
Rychlinskiego 21

Bialski Klub Sportowy ,Stal”

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
w zespotowych grach sportowych — pitka
siatkowa dziewczat, pitka nozna chtopcow

ul. Tadeusza
Rychlinskiego 19

Bielsko Potudnie

Fundacja Centrum Fotografii

- Wzbogacenie oferty kulturalnej miasta;
XXX lat Galerii Fotografii B&B

ul. Stefana Batorego
5

Stowarzyszenie ,PANAKEJA"

- Aktywizacja i integracja 0s6b starszych
,otaro$¢ nie dla mieczakdw”

ul. O$wiecimska 37

. , " - Wzbogacenie oferty kulturalnej miasta: ul. Emila
Fundacja Kultury ,Kalejdoskop Muzyka na placu Zegadtowicza 24
. o - Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
B|e|sko-B|a|sk'|e Tow?rzyano w zespotowych grach sportowych z zakresu ul. Widok 12
Sportowe ,Widkniarz g .
pitka siatkowa chtopcow
- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
Klub Sportow Azjatyckich ,Atemi” w sportach indywidualnych z zakresu sporty ul. Widok 12

walki karate

Osiedle
Kopernika

Klub Sportow Saneczkowych
Beskidy”

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
z zakresu saneczkarstwa

ul. Bratkow 18

Beskidzkie Integracyjne
Stowarzyszenie Tenisa Stotowego

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
z zakresu tenisa stotowego

ul. Bratkow 16

Beskidzkie Zrzeszenie Sportowo
Rehabilitacyjne ,Start”

- Zajecia sportowe i udziat w zawodach
krajowych i zagranicznych osob
niepetnosprawnych

ul. Bratkéw 16

Osiedla
Mieszka |

Stowarzyszenie Gimnastyki
Artystycznej i Sportu ,Pasja”

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
z zakresu gimnastyki artystycznej

ul. Mieszka | 36¢/21

Leszczyny

Uczniowski Klub Sportowy Nowy

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy

Klub Ptywacki z zakresu plywania ul. Barska 10
- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
Klub Sportowy Szczypiorniak z zakresu pitki recznej . Zywiecka 91

Spotka Non Profit Spétka z o.0.

- Turniej Pitki Recznej o puchar Prezydenta
Miasta Bielska-Biate;

Beskidzki Klub Motorowy

- Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
z zakresu sportéw motorowych

ul. Zywiecka 67

Fundacja Centrum Nowych

- Organizacja festiwalu informatyki

ul. Konstantego

Technologii promujacego lokalny sektor ICT oraz zawdd lldefonsa
9 informatyka Galczynskiego 31
- , ul. Konstantego
Fundacja Temida Arts & Business - Organizacja Koncertu Finalowego lldefonsa
Beskidzkiego Festiwalu Klasyki L
Gatczynskiego 39
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Loka- . : .
lizacja Podmiot Realizowane projekty Adres
Kiub Inteligendii Katolickiej im. . | ~ -rowadzenie dziennego punktu wzmacniania
, . - wigzi spotecznych dla os6b starszych ul. Grzybowa 8
Jozefa w Bielsku-Biatej A s
- Organizacja Dni Kultury Chrzescijariskiej
2 . — ;
= - Przygotowanie pedagogdw i psychologéw
;“; szkolnych, z miasta Bielska-Biatej, .
_ ; 3 ul. Bystrzanska
3 Fundacja Muuve do przeprowadzenia lekcji wychowawczych 46B/IN
% dotyczacych zapobiegania depresji wérod
] dzieci i mtodziezy
£ Zwigzek Harcerstwa - Zorganizowanie Obozu harcerskiego
= Rzeczypospolitej Okreg VI Beskidzkiej Druzyny Harcerek ,Rzeka” oraz | ul. Bystrzanska 57
Gorno$laski 1l Beskidzkiej Druzyny Harcerek - ,Dziewiecsit”
Beskidzkie Towarzystwo Sportowe | - Szkolenie sportowe dzieci i modziezy
Tl e o . . ul. Startowa 13
Rekord z zakresu pitki noznej dziewczat i chtopcow

Zrédio: Urzad Migjski w Bielsku-Biatej

Zestawienia i statystyki nie oddajg rzeczywistej sytuacji, z tego wzgledu niezwykle cenne sg opinie i spostrzezenia,
ktére przekazane zostaty w trakcie spotkan mapujacych problemy dotyczace obszaru rewitalizacji przedstawione
ponizej.

Analiza jakos$ciowa

Wypowiedzi mieszkancéw i przedstawicieli $rodowisk, z ktorymi spotykano sie podczas warsztatow
diagnostycznych wskazujg na nieufnos¢ mieszkanicow w stosunku do Urzedu. Prawdopodobnie sg to
konsekwencje obowigzujacego przez lata modelu zarzadzania miastem, ktory nie angazowat mieszkancow do
dialogu. Z jednej strony mieszkancy zauwazajg pozytywne zmiany, z drugiej strony czesto wracajg do negatywnych
doswiadczen z konsultacji spotecznych i podkreslajg swoje zniechecenie. Zwracano uwage na brak jasnej polityki
informacyjnej dotyczacej planowanych dziatan oraz na nieuwzglednianie uwag i postulatéw zgtaszanych przez
mieszkancow. Uczestnicy konsultacji podkreslali, ze przez lata Urzad byt zamkniety na wspdiprace, a mieszkaricy
czuli sie ignorowani. Zniechecenie do wspdtpracy z Urzedem widoczne jest takze wsrod mtodziezy, ktdra
podkreslata brak skutecznej komunikacji na linii mtodziez - Urzad. W oparciu 0 zgromadzony materiat trudno jest
wnioskowaé, dlaczego istniejacy system informowania jest oceniany przez mieszkancow jako wymagajacy
usprawnienia i czy na obecng ocene dziatan informacyjnych Urzedu nie rzutujgq wcze$niejsze do$wiadczenia
mieszkancow, niemniej taka sytuacja stanowi duzy problem i moze skomplikowaé proces wdrazania programu
rewitalizacji.

28 \W odpowiedzi na zlozone na spotkaniu w ramach Tygodnia z rewitalizacjg przez organizacje pozarzadowe uwagi Wydziat
Spraw Obywatelskich i Przedsiebiorczosci Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej (odpowiedzialny za wspétprace z NGO's) zajat
nastepujace stanowisko: Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkaricow Miasta Bielska-Biafej, Rada Miejska
20 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwate w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami
miasta Bielska-Biafej, ktéra wprowadzita istotne zmiany w procesie konsultacji, m.in.: rozszerzenie katalogu oséb
uprawnionych do udziatu w konsultacjiach do wszystkich mieszkaricw miasta; szeroki wachlarz nowych narzedzi i form
przeprowadzania konsultacji spotecznych (w tym wystuchania publiczne, dyzury konsultacyjne, panele obywatelskie, sondaze,
badania ankietowe przeprowadzane w formie papierowej lub elektronicznej); interaktywny formularz do przesytania opinii
i uwag w ramach konsultacji; nowe narzedzia i formy prowadzenia akcji informacyjnych np. ogtoszenia i artykuty w mediach
lokalnych i internetowych; wydfuzyfa minimalny czas trwania konsultacji do 14 dni. Uchwafa wprowadzifa takze nowe
formularze dot. wniosku o przeprowadzenie konsultacji (m.in. nastapita rezygnacja z wymogu podawania nr PESEL na listach
poparcia). Uchwafa usystematyzowata zasady i tryb przeprowadzania konsultacji oraz ujednolicita procedury konsultowania
prawa miejscowego z uwzglednieniem zmieniajacych sie warunkow technicznych, w tym informatycznych, ktére pojawily sie
na przestrzeni ostatnich lat. Przyjete requlacje powinny przyczyni¢ sie do wzrostu aktywnos$ci obywateli w procesie
stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym miejscowego oraz prowadzenia dialogu w sprawach istotnych dla
poprawy jakosci zycia w miescie. Liczba konsultacji z mieszkaricami oraz organizacjami pozarzadowymi w 2020 r. wyniosta
28, natomiast w 2021 r. przeprowadzono juz 34 konsultacje. Podjecie nowej uchwaty znaczaco przyczynito sie do zwigkszenia
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Przedstawiciele $wiata kultury i sztuki wskazywali, Ze problemem jest koncentracja dziatalnosci instytuciji kultury
w Bielsku, przy jednoczesnych deficytach w tym zakresie wystepujacych w Biatej. Jako przyczyny tego stanu rzeczy
wskazywano: mniejsze $rodki finansowe, mniejszg liczbe mecenaséw kultury oraz ograniczong dostepnos$é
przestrzeni.

Brak poczucia bezpieczenstwa w centrum stanowi jedng z gtdwnym barier ograniczajgcych udziat mieszkancow
w wydarzeniach kulturalnych. Zrédet tego problemu doszukiwano sig przede wszystkim w narastajacym zjawisku
bezdomnosci, alkoholizmu i narkomanii (Szerzej w rozdziale 11.1.4).

Poszczegdlne srodowiska, cho¢ statystycznie licznie reprezentowane, skupione sg gtownie na swojej aktywnosci
i s zsieciowane w niewielkim stopniu. Brakuje integracji zarowno Srodowiskowej, jak i miedzySrodowiskowe;.
Potwierdzajg to przedstawiciele $wiata kultury i sztuki, ktdrzy wskazywali na potrzebe lepszego przeptywu
informaciji oraz koordynaciji dziatar pomiedzy funkcjonujacymi w miescie instytucjami kultury. Obecnie w obszarze
tym dominuje konkurencja zamiast wspotpracy. Zwracano uwage na koniecznos¢ wigkszej aktywnos$ci wiaczajacej
mtode osoby w dziatania w zakresie kultury i sztuki oraz lepszg promocje wydarzen kulturalnych.

W trakcie spotkania dyskutowany byt zaréwno watek oferty kulturalnej dostepnej gtéwnie w centrum miasta, jak
i tej dostepnej lokalnie. W kontekscie tym poruszono kwestie dziatalno$ci doméw kultury. Uczestnicy spotkania
zwrocili uwage, ze instytucje te posiadajg bogatg oferte adresowang dla mtodych osdb, ktéra jednakze nie spotyka
sie z wigkszym zainteresowaniem.

Uczestnicy spotkania zwrocili rwniez uwage na bariery ograniczajace dostepnos¢é mieszkancéw do domoéw
i osrodkow kultury, np. wysoki koszty wynajmu sal oraz koniecznosS¢ zgromadzenia okreslonej liczby oséb, aby
moc stworzy¢ kotko (grupe) zajeciowe. Nie wszyscy chca tez uczestniczy¢ w zorganizowanych zajeciach, czasem
potrzeba po prostu przyjaznej przestrzeni i miejsca dla dziatan oddolnych. W trakcie dyskusji pojawit sie postulat
wiekszego zaangazowania miasta w finansowanie tego rodzaju aktywno$ci mieszkafncow.

Za konieczne uznano zwigkszenie udziatu seniorow w dziataniach kulturalnych, co pozwolitoby na ich
zaktywizowanie. Ws$rod gtéwnych barier, ktbre obecnie ograniczajq wigksze zaangazowanie sie tej grupy
wskazano: relatywnie wysokie koszty finansowe zwigzane z udziatem w wydarzeniach kulturalnych, ograniczenia
ruchowe seniorow i bariery przestrzenne oraz brak skutecznego dotarcia do senioréw z informacja o wydarzeniach
kulturalnych.

W trakcie spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych zwrécono uwage na ograniczone zaufanie
organizacji pozarzadowych wobec Urzedu, jesli chodzi o prowadzony proces rewitalizacji. Sytuacja ta wynika
z wezesniejszych do$wiadczen wspdtpracy przy opracowywaniu Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
w Bielsku-Biatej (zachecanie do wigczenia sie w proces i przygotowanie projektdw, a nastepnie odrzucanie
zgtoszonych przez organizacje pomystéw). Jednoczesnie zwrdcono uwage, ze sytuacja w tym zakresie ulega
stopniowej poprawie.

Mimo réznorodnych dziatar podejmowanych przez Centrum Organizacji Pozarzadowych wcigz pojawiajq sie uwagi
o niklym wsparciu organizacji trzeciego sektora i deficycie lokali dla prowadzenia dziatalnosci. Wskazuje sie na zly
odbior przestrzeni Centrum Organizacji Pozarzadowych, ktora, zdaniem uczestniczacych w konsultacjach

uczestnictwa mieszkancow w konsultacjach, wprowadzenie e-rozwigzan zwigkszyfo i utatwito dostepnos¢ dla przedstawiania
swojego stanowiska przez kazdego mieszkarica. Pomimo, iz konsultacje nie majg charakteru wigzgcego, niemniej jednak
kazda uwaga i opinia przedfozona przez mieszkaricow w procesie konsultacji podlega analizie i ocenie mozliwosci jej
wprowadzenia pod wzgledem prawnym, finansowym, technicznym czy organizacyjnym. Uwagi mieszkarcow niejednokrotnie
wnoszg nowg jako$¢ do przedstawianych projektow i sq uwzgledniane. Warto podkreslic, ze Miasto Bielsko-Biata zacheca
mieszkarncow i organizacje pozarzadowe do wspottworzenia aktdw prawa miejscowego, programoéw czy innych dokumentéw
poprzez organizowanie tzw. prekonsultacji, gdzie kazdy ma mozliwo$¢ przedstawienia swojej propozycji jeszcze na etapie
przygotowywania konkretnego dokumentu. Takie prekonsultacje organizowane sq podczas przygotowywania m.in. Rocznego
programu wspoétoracy Miasta Bielska-Biatej z organizacjami pozarzadowymi.
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przedstawicieli organizacji pozarzadowych, nie jest atrakcyjna i nie sprzyja lokowaniu tam aktywnosci spotecznej?.
Podnoszono rowniez problem braku koordynacji wspdtpracy miedzy bielsko-bialskimi organizacjami
pozarzadowymi, ktdre zasadniczo nie znajg sie i nie wspdipracuja, co znaczaco zmniejsza skutecznos¢ ich
dziatan.®0

29 W odpowiedzi na ztozone na spotkaniu w ramach Tygodnia z rewitalizacjg przez organizacje pozarzadowe uwagi Wydziat
Spraw Obywatelskich i Przedsiebiorczosci Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej (odpowiedzialny za wspétprace z NGO's) zajat
nastepujace stanowisko: e Bielskie organizacje pozarzadowe majg mozliwo$¢ bezpfatnego korzystania z ustug
infrastrukturalnych  oferowanych przez Centrum Organizacji Pozarzadowych — w 2021 r. organizacje ponad 150 razy
skorzystaty z nieodptatnego wynajmu sali konferencyjnej badz pomieszczen na dyzury. Na zaplecze infrastrukturaine COP
przy pl. Opatrzno$ci Bozej 18 sktadajg sie trzy sale szkoleniowe (mieszczace od 20 do 50 0sdb), biura wyposazone w biurko,
krzesfa, stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu i drukarki — przeznaczone na dyzury, spotkania oraz doradztwo.
Do dyspozycji podmiotow jest réwniez laptop, rzutnik, ekran i flipchart. @ W ramach projektu pn.: ,Nowe Zycie w starych -
nowych budynkach. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych” trwajg prace budowlane obiektu przy ul. Cieszynskiej 18.
Remont konserwatorski realizowany jest z my$lg o przeznaczeniu kamienicy na cele prospoteczne, a konkretnie na miejsce
wsparcia Sektora pozarzadowego. Budynek zostanie zaadaptowany na mniejsze biura, gdzie organizacje bedg mogty
prowadzi¢ swojq dziatalno$¢, organizowac spotkania i szkolenia, przechowywac niezbedng dokumentacje zwigzang
Z funkcjonowaniem organizacji, co powinno stanowic¢ istotne wparcie dla prowadzonej przez NGO-sy dziatalnosci
administracyjnej. Budynek zostanie udostepniony organizaciom pozarzadowym w 2023 r. e Zgodnie z Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 9 czerwca 2020 r. organizacje pozarzadowe nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej
majg moZliwos$¢ skorzystania na preferencyjnych warunkach z lokali uzytkowych znajdujgcych sie w zasobach miasta. Czynsz
najmu dla organizacji pozarzadowych wynosi 1 zt netto za 1 m2, natomiast preferencyjna stawka obowigzuje dla powierzchni
do 30 m2. Na terenie Miasta Bielska-Biafej na dzieri 16 listopada 2022 r. zgodnie z informacjami przekazanymi przez ZGM
z preferencyjnych stawek czynszu w wysokosci 1 z/m? korzysta 31 organizacji pozarzadowych. Aktualnie dostepnych jest 137
lokali w trybie konkursowym i 7 lokali w trybie pozakonkursowym. Kazda organizacja nieprowadzgca dziatalno$ci gospodarczej
moze ztozy¢ wniosek o wynajem lokalu uzytkowego na preferencyjnych warunkach w trybie konkursowym lub
pozakonkursowym, wsp6lnie lub samodzielnie. Lokale majg rozngq powierzchnie oraz rozng lokalizacje, co pozwala na dobdr
odpowiedniego pomieszczenia do potrzeb. (...) Reasumujac: do dyspozycji organizacji jest: ponad 500 m? w Centrum
Organizacji Pozarzadowych; w 2023 r. nastapi oddanie budynku przy ul. Cieszynskiej 18, gdzie planowane jest bezpfatne
uzytkowanie powierzchni w trybie coworkingu; mozliwo$¢ wynajmu lokalu z zasob6éw Miasta na preferencyjnych warunkach.

30 W odpowiedzi na ztozone na spotkaniu w ramach Tygodnia z rewitalizacjg przez organizacje pozarzadowe uwagi Wydziat
Spraw Obywatelskich i Przedsiebiorczo$ci Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej (odpowiedzialny za wspdtprace z NGO's) zajat
nastepujace stanowisko: e Centrum Organizacji Pozarzadowych prowadzi bezpfatne wsparcie szkoleniowo-doradcze —
w ramach tych dziatan w 2021 r. udzielono 450 godzin doradztwa ogdinego dla przedstawicieli podmiotéw ekonomii spofecznej
(PES). Swiadczono réwniez ustugi doradztwa specjalistycznego (ksiegowego i prawnego) prowadzonego przez profesjonalng
kadre — zrealizowano 174 godziny doradztwa ksiegowego oraz 60 godzin doradztwa prawnego. W 2021 r. zorganizowano
ponadto kilkana$cie szkoler i warsztatéw, w ktérych uczestniczyto ponad 400 przedstawicieli sektora pozarzgdowego.
e Miasto Bielsko-Biafa koordynuje wspofprace pomiedzy organizacjami, czego przyktadem byto organizowanie pomocy dla
uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Miasto Bielsko-Biata koordynowato dziatania pomocowe oferowane przez bielskie NGO-sy
- prowadzono bazy oferowanego przez organizacje wsparcia, a takze bazy wolontariuszy, ktére udostepniane byly
zainteresowanym stronom. Miasto na biezgco przekazywato informacje, dzigki ktdrym organizacje pozarzadowe mogfy
realizowa¢ pomoc osobom uciekajgcym przed wojng na Ukrainie na wielu ptaszczyznach. e Miasto Bielsko-Biafa wspiera
dziatalno$¢ majacq na celu zwiekszenie aktywno$ci spotecznej— w tym celu prowadzone jest Centrum Aktywno$ci Spofecznej
(CAS) ,Centrum Miasta”. Projekt skierowany jest przede wszystkim do oséb w przedziale wiekowym 15-25 lat, polega na
realizacji ogdinodostepnych dziatar animacyjnych, szkoleniowych, warsztatowych oraz doradczych w obszarze m.in. sportu,
kultury, rekreacji, o$wiaty i wychowania. Zadanie zostato zlecone do realizacji organizacji pozarzadowej, a wysoko$¢ dotacji
w 2022 r. wyniosta 200.000 zt. Zgodnie z zatozeniami projektu, informacja o dziatalno$ci CAS ma dotrze¢ do ponad 20 tysiecy
odbiorcéw. Do dyspozycji odbiorcéw projektu jest 180 godzin specjalistycznych warsztatow oraz mozliwos¢ korzystania
z pomieszczen CAS wraz z infrastrukturg ., drukarka, rzutnik, tablet graficzny, oprogramowanie do dziatar tworczych (grafik,
zdjec filméw), co powinno otworzy¢ bielskiej mfodziezy mozliwo$¢ rozwoju. e Bielskie organizacje pozarzadowe wspierane sq
w swoich dziataniach statutowych nie tylko poprzez bezptatny dostep do infrastruktury, oferty szkoleniowej czy
specjalistycznego doradztwa ksiegowego oraz prawnego, ale takze poprzez cykliczne promowanie NGO-séw w ramach
organizowanych co roku w okolicach $wigt Bozego Narodzenia dni bielskich organizacji pozarzadowych. Podczas tego
wydarzenia organizacje pozarzadowe nie tylko majg okazje promowac swojq dziatalno$¢ wérod mieszkancow Bielska-Biate),
ale takze wymieni¢ sie do$wiadczeniami z innymi podmiotami ekonomii spofecznej. e Warto wspomnie¢ réwniez
o funkcjonujgcej od 2016 r. Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Bielsku-Biatej, w skfad ktorej wehodzi 6 przedstawicieli
bielskich organizacji pozarzgdowych, zaproponowanych i wybieranych do sktadu przez sektor pozarzgdowy. Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Bielsku-Biafej jest organem konsultacyjnym i opiniodawczym Prezydenta Miasta, ktora dziata w celu
wzmocnienia oraz doskonalenia dialogu obywatelskiego pomiedzy Miastem a organizacjami pozarzadowymi. e Organizacje
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Ciekawy obraz sytuacji wspolnot lokalnych zarysowat sig w trakcie spotkania z pracownikami socjalnymi. Zwrécono
uwage na fakt duzych réznic miedzy poszczegolnymi wspélnotami lokalnymi. Czasami spotecznosé¢ lokalna jest
zzyta, pomaga sobie, ale sg to raczej odosobnione sytuacje odnoszace sie do pojedynczych blokéw czy kamienic.
Dominuje jednak brak dziatar wspdlnotowych (cho¢ nalezy zaznaczyé, ze jezeli kto§ ma jakis problem, to raczej
moze liczy¢ na wsparcie sgsiadow). Odmienna sytuacja wystepuje w dzielnicach peryferyjnych. Na spotkaniu
z mieszkancami w Olszéwce, zwrdcono uwage, ze w tej czesci miasta w dalszym ciagu funkcjonujq silne wiezi
sgsiedzkie. Wynika to jednak z odmiennego charakteru dzielnicy (podmiejska dzielnica z zabudowg
jednorodzinng).

W trakcie spotkania seniorzy zwrécili uwage na zjawisko zanikania wspoinot sasiedzkich. Cze$¢ oséb starszych
przejawia tendencje do samoizolacji, mtodzi ludzie natomiast nie czujg potrzeby integrowania sie ze starszymi
mieszkanicami. Cho¢ niektére rady osiedli organizujg réznego rodzaju spotkania, wigilie adresowane do seniorow,
sq to jednak dziatania niewystarczajace.

Zdaniem pracownikow socjalnych trudno jest przekona¢ senioréw do regularnego wychodzenia, integrowania sie,
mimo, iz majq oni potrzebe kontaktow i rozmowy, a brak okazji do porozmawiania o biezacych problemach skutkuje
apatig, a nawet stanami depresyjnymi. Na pewno integracje utrudnia brak odpowiedniej infrastruktury (miejsc
spotkan). Tam za$, gdzie ona wystepuje, problem stanowi czesto oferta ograniczona w stosunku do
zapotrzebowania. Cho¢ w okresie wiosenno-letnim osoby, ktére moga wychodzi¢, spedzajg czas na osiedlu, gdzie
zazwyczaj jest jakis teren zielony z tawkami (za wyjatkiem centrum miasta), odczuwalna jest samotno$¢ tych osob.
Jesli na osiedlu nie ma zorganizowanej oferty dedykowanej seniorom, trudno im nawigzac relacje z réwie$nikiem.
W okresie zimowym kontakty sg jeszcze bardziej ograniczone, a aktywnos¢ sprowadza sie do wyj$¢ do sklepu,
lekarza czy koSciofa.

Generalnie brakuje lokalnych liderw, animatoréw zycia spotecznego, organizacji, ktére katalizowatyby rozwoj wiezi
spotecznych. Potwierdzajq to opinie, ktdre pojawity sie na spotkaniu w Olszéwce. Uczestnicy spotkania stwierdzili,
ze brakuje organizacji lokalnych liderow, ktére petnityby funkcje animatordw wspierajacych m.in. senioréw.
Pozytywnym wyjatkiem jest osiedle Ztote Lany i dziatajaca tam Fundacja Aktywno$ci Spotecznej. Modelowym
miejscem spotkan, na ktére wskazywali zaréwno pracownicy Urzedu, jak i mieszkarcy jest Spdtdzielcze Centrum
Kultury ,BEST" przy Spétdzielni Ztote Lany. Miejsce to dziata preznie, a osoby do ktérych dociera sg objete pomoca.

Funkcje lokalnego animatora, szczeg6lnie w odniesieniu do senioréw petni czasem parafia, ktéra pomaga
potrzebujgcym, cho€ juz w mniejszym stopniu. Cho¢ faktem jest, ze jesli ma miejsce jakie$ trudne wydarzenie, np.
sptonie mieszkanie, to parafinie potrafig sie zorganizowa¢ i wspoméc osoby poszkodowane.

Najgorzej sytuacja wyglada w centrum miasta. Tu spoteczno$¢ jest najbardziej zatomizowana. Duzym problemem
jest zanik wspdlnoty (wiezi) spotecznej oraz narastajacy brak zaufania mieszkancow w tej cze$ci miasta. W centrum
nie ma organizacji pozarzadowych, ktére zajmowaty by sig stricte organizowaniem zycia spotecznoéci lokalnych.

pozarzadowe wspierane sq takze w ramach szerokiej dziafalno$ci informacyjnej oferowanej przez COP. Przedstawiciele
bielskich organizacji w ramach mailingu, newslettera czy FB biezgco informowani sq 0 wydarzeniach, konkursach, dotacjach,
zmianach przepiséw prawa dot. ekonomii spotecznej czy waznych terminach, co znaczgco ufatwia im funkcjonowanie. (...)
e Niezaprzeczalnym dowodem na szeroki wachlarz wsparcia oferowany organizacjom oraz doceniany przez bielskie
organizacje sg cyklicznie otrzymywane przez Miasto Bielsko-Biatq nagrody za dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
i budowania $rodowiska przyjaznego organizacjom pozarzadowym. Ostatnia nagroda zostata przyznana 27 pazdziernika 2021
r. za dziafalno$¢ na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Miasto Bielsko-Biafa ofrzymato tytut Laureata i zajefo | miejsce
W konkursie Znak Jako$ci Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w kategorii V — ,Spofecznie odpowiedzialny samorzad” przyznanej
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej. (...) Miasto na biezgco wspdfpracuje z organizacjami pozarzgdowymi
i reaguje na zgfaszane postulaty. Prowadzi takze dziatania koordynujace wspéfprace, miedzy innymi w wymianie
wolontariuszy, promocji 1% (1,5%) podatku na rzecz OPP. Dziatania zwigzane z koordynacjq dziatar na rzecz Ukrainicow, byty
przedstawione jako przyktad zaangazowania i checi wspdfpracy pomiedzy organizacjami, ktéra w codziennym funkcjonowaniu
nie jest aZ tak duza. Po$redniczy w kontaktach miedzy organizacjami pozarzadowymi dajac im przestrzen do wspéfpracy. Do
aktywizacji organizacji stuzg szeroko zakrojone dziatania informacyjne poprzez strony internetowe, media spoteczno$ciowe,
newslettery czy mailing do organizaciji.
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Brakuje osdb, ktore by sie chciaty tym zaja¢. Nie dziatajg tez na tym terenie organizacje wspierajace mieszkancow
w trudnym potozeniu. Sg inne, natomiast nie takie, ktére animowatyby spoteczno$¢ lokalna.

Podobnego zdania sq seniorzy, ktbrzy uwazaja, ze na obszarze rewitalizacji nie ma organizacji pozarzadowych,
ktdre w sposdb systemowy wspieratyby osoby starsze w ich codziennym funkcjonowaniu. Wyjatkiem ich zdaniem
jest wskazywana wczesniej organizacja dziatajacq na Osiedlu Ztote tany, ktdra rekrutuje wolontariuszy
pomagajacych osobom starszym w robieniu zakupdw.

O ile na obszarze rewitalizacji brakuje organizacji animujgcych zycie spoteczne, o tyle dziatajg organizacje
ukierunkowane na pomoc konkretnym grupom spotecznym. Dobrym przyktadem jest Fundacja Edukacii
i Bezpieczenstwa ,SALUS”, ktéra pomaga miastu zabezpiecza¢ ustugi opiekuicze w sytuacji, kiedy wymaga to
pilnej, szybkiej interwencji. W obszarze rewitalizacji dziatajq réwniez: Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Spotecznej ,By¢ Razem”, Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta oraz Slaska Fundacja Blekitny Krzyz
nakierowane na pomoc osobom wykluczonym. Organizacje te wspierajg osoby bezdomne, dostarczajg zywnosé
i ubrania, zapewniajg schronienie, mozliwo$¢ umycia si¢ itp. Od 2019 r. dziata réwniez Osrodek Integracii
Obcokrajowcow w Bielsku-Biatej ,MyBB”.

Dyskutujacy zwrdcili tez uwage na matg efektywno$¢ wsparcia wolontariatem oséb starszych. Wynika to z duze;
réznicy wieku miedzy osoba pomagajacq a seniorem. Utrudnia to podjecie rozmowy, sprowadza pomoc do
czynnosci czysto technicznych. Osoby, do ktorych kierowana jest pomoc czesciej potrzebujg rozmowy, kontaktu
z drugim czlowiekiem, rozmowy z rowiesnikiem. Zwracano réwniez uwage na brak asystentéw oséb
niepetnosprawnych.

W trakcie spotkania z modziezgq zauwazono, ze miodziez nie ma dedykowanego jej miejsca spotkan, co biorgc
pod uwage duzg liczbe 0séb dojezdzajacych do szkét stanowi powazny problem. W$rdd miejsc zlokalizowanych
w centrum, w ktérych mozliwe jest zatrzymanie sie, wskazano siedzibe Fundacji ,Zrébmy.To" oraz dziatajacy pod
egidq Bielskiego Centrum Kultury ,Punkt 11". Alternatywg pozostajg jedynie $wietlice $rodowiskowe oraz
przestrzenie komercyjne (np. McDonald 's i galeria handlowa Sfera).

Srodowisko organizacji pozarzadowych zwrdcito uwage, ze termin ,$wietica $rodowiskowa” moze byé
stygmatyzujacy i zniechecac dzieci i mtodziez do korzystania z oferty tego typu instytucji. Miodziez z kolej zwrdcita
uwage na nieatrakcyjno$¢ (niedopasowanie do potrzeb mtodych oséb) oferty miejsc typu domy kultury. Zwrécono
rowniez uwage na zbyt mata liczbe wydarzen (w tym kulturalnych) adresowanych do miodziezy, ktérych
organizatorem jest miasto. W kontekscie organizowanych w centrum imprez kulturalnych (zwtaszcza koncertow)
miodzi ludzie zwrécili uwage na zbyt matg pojemno$¢ oraz stabg akustyke bielskiego rynku, co zniecheca do
udziatu w tego typu wydarzeniach.

Uczestnicy spotkania zwrdcili uwage, ze nie istnieja, na szersza skale, state formy wspotpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi a mtodzieza. Nieco lepiej sytuacja w tym zakresie wyglada w przypadku relacji
pomiedzy mtodymi a instytucjami kultury.

Kluczowe problemy i potencjalty w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym
| kapitatu spotecznego

Gtownymi problemami w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym i kapitatu spotecznego sa;

e zbyt duza koncentracja dziatalno$ci instytuciji kultury w Bielsku, kosztem Biatej;

e brak poczucia bezpieczenstwa w centrum miasta, co stanowi jedng z gtownych barier ograniczajacych
udziat mieszkaicow w wydarzeniach kulturalnych;

e staba promocja wydarzen kulturalnych, w tym wsrod seniorow;

e brak miejsc przyjaznych miodziezy, gdzie mozliwe bytoby zatrzymanie sie po zakoficzonych lekcjach,
nieatrakcyjna w ocenie mtodziezy oferta miejsc typu domy kultury;
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niski udziat senioréw w zyciu kulturalnym (wynikajacy m.in. z relatywnie wysokich kosztow finansowych
zwigzanych z udziatem w tego typu wydarzeniach oraz ograniczen dostepno$ci dla os6b majgcych
trudno$ci w poruszaniu sie);

niewystarczajace wsparcie organizacji pozarzadowych: nieatrakcyjna przestrzen Centrum Organizacji
Pozarzadowych, niesprzyjajaca lokowaniu tam aktywnosci spotecznej; brak koordynacji wspdipracy
miedzy dziatajgcymi w miescie organizacjami pozarzadowymi przez Centrum Organizacji
Pozarzadowych; deficyt przestrzeni (lokali), w ktérych organizacje pozarzadowe mogtyby prowadzi¢ swojg
dziatalno$¢;

brak lokalnych lideréw/animatordw zycia spotecznego, organizacji, ktore katalizowatyby rozwéj wiezi
spotecznych, szczegdlnie widoczny w centrum miasta, gdzie spoteczno$¢ jest najbardziej zatomizowana.

Do kluczowych potencjatéw nalezy zaliczy¢:

duze przywigzanie do miasta, patriotyzm lokalny;

bardzo dobrze oceniane rozwigzania w zakresie oferty integracji i wsparcia senioréw wypracowane na
osiedlu Ztote Lany przez dziatajaca tam Fundacje Aktywnosci Spotecznej (Spotdzielcze Centrum Kultury);
duza liczba organizaciji ukierunkowanych na pomoc konkretnym grupom spotecznym.
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11.2. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji, zjawiska gospodarcze stanowigce przestanke stwierdzenia na
danym obszarze stanu kryzysowego, to w szczegdlnosci: niski stopien przedsiebiorczosci oraz staba kondycja
lokalnych przedsiebiorstw.

Analiza iloSciowa

» Stopien przedsiebiorczosci

Niewatpliwym atutem Bielska-Biatej jest wysoki poziom przedsiebiorczosci. Osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, stanowigc okoto 8% ogotu podatnikéw, odpowiadajg za 39% wptywdw miasta z tytutu PIT. Mimo
wysokiej przedsiebiorczosci nalezy zauwazy¢ jednak gasnacy w ostatnich latach trend wzrostowy w zakresie liczby
otwieranych dziatalnodci gospodarczych, ktéry moze wskazywaC na wyczerpywanie si¢ prostego, ilosciowego
scenariusza rozwoju gospodarczego opartego o przyrost liczby nowych podmiotéw gospodarczych. Liczba osdb
pracujacych w miescie wynosita w 2020 r. 78 553 osoby i byta tylko nieznacznie wyzsza iz w roku 2016 (77 352
0s6b). Na rozwdj nowych inwestycji, w szczegoélnosci tych o duzym zapotrzebowaniu na powierzchnig,
niekorzystnie wptywa ograniczona liczba terenéw inwestycyjnych. Brak terenéw mozliwych do zaoferowania
inwestorom hamuje rozbudowe istniejacych juz zaktadow i ogranicza szanse na wykorzystanie potencjalnego
trendu relokacji niektdrych dziatalno$ci, stanowigcych cze$¢ dtugiego tancucha dostaw z terenéw
pozaeuropejskich. Zmiana paradygmatu rozwojowego z ilosciowego na jakoSciowy skutkowaé bedzie
konieczno$cig poszukiwania w miescie terenow wakatujacych i wdrozenia koncepcji recyklingu miejskiego.

Znamienne jest, ze miasto nie posiada juz w swoich rekach obiektow poprzemystowych. Sg one wiasno$cigq
prywatna. Wiele z nich przeszto proces rewaloryzacji i nadania nowej funkcji. Niemniej niektére z nich, mimo ze
stanowig miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wymagajg dziatan remontowych, ktére poprawityby
jakosci przestrzeni publicznej w ich sasiedztwie.

Fot. II. 1 SKlep przy ul. Powstaricéw Slaskich 6
Autor: Janusz Jezak
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Rys. II. 31 Lokalizacja obiektow poprzemystowych na obszarze rewitalizacji

Zrbdfo: Urzad Miejski w Bielsku-Biafej

Miasto charakteryzuje sie korzystna, zréznicowang strukturg podmiotéw gospodarczych, z wcigz zauwazalnym
udziatem dziatalnosci przemystowej (10% podmiotéw) i dobrze rozwinigtym sektorem ustug dla biznesu. Bielsko-
Biata nosita w przeszioSci miano ,miasta stu przemystow”. Metafora ta odpowiadata bardzo zréznicowanej
strukturze dwczesnej dziatalnoci wytworczej, obejmujacej jeszcze w Il potowie XX w. m.in. takie branze jak:
widkiennicza, samochodowa, przetwdrstwo metali lekkich czy piwowarstwo. Obecnie gtéwna specjalizacjg Bielska-
Biatej jest branza motoryzacyjna, zapewniajaca wysoki poziom zatrudnienia przy jednoczesnym wysokim poziomie
wynagrodzen dla pracownikéw. Oprdcz branzy automotive zauwazalne s takze: ustugi IT, ustugi finansowe,
budownictwo oraz sektor turystyczny, w tym branza wystawiennicza. Tworzy to dobre warunki ekonomiczne do
rozwoju centrum miasta.

W Bielsku-Biatej w latach 2014-2021 odnotowano réwniez stabilny poziom wskaznika udziatu zatrudnionych
w ustugach (blisko 60%). Wysoki odnotowywany poziom sity nabywczej wskazuje na dobre podstawy rozwojowe
firm, ktore sq w stanie ptaci¢ swoim pracownikom wysokie wynagrodzenia. W badaniu GfK Polonia w 2019 r. miasto
znalazto sie wsrod 10 powiatéw o najwyzszej sile nabywczej w Polsce zajmujac 8. pozycje, przed Krakowem
i Tychami. Sita nabywcza dla Bielska-Biatej wyniosta 9853 euro/ mieszk., co odpowiadato blisko 130% Sredniej
krajowej i prawie 67% Sredniej europejskiej. W 2021 r. Bielsko-Biata przesuneta sie w rankingu na 7. miejsce, a jej
sita nabywcza odpowiadata juz 71,3% $redniej europejskie;.
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Rys. Il. 32 Sita nabywcza w Polsce 2021 r.
Zrédfo: https://www.gfk.com/pl/prasa/purchasing-power-2021

Analiza poziomu sity nabywczej potwierdza solidne podstawy rozwoju gospodarczego (baza podatkowa),
jednoczesnie $wiadczac o akumulowaniu przez miasto efektow intensywnych proceséw rozwoju gospodarczego.
Bardzo wysoki jest poziom wykorzystania przez gospodarke miasta lokalnych zasobéw sity roboczej:
¥ mieszkafcow miasta uzyskuje dochody pracujac w miescie. Swiadczy to o bardzo mocnej bazie ekonomicznej
miasta i duzym potencjale do absorpcji generowanych lokalnie miejsc pracy. Dobrg sytuacje gospodarczg miasta
potwierdza takze bardzo niska stopa bezrobocia (w 2019 r. 1,7%; w sierpniu 2022 r. 1,8%).

Choc¢, jak wynika z przedstawionych informaciji, nie istniejg podstawy do przyjecia tezy o niskim stopniu
przedsiebiorczo$ci na obszarze rewitalizacji, dla poprawnosci analiz zestawiono rozktad wskaznika liczby firm
jednoosobowych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Mozna zatozy¢, ze wskaznik ten pokazuje jaka
czes$¢ populacji w wieku produkcyjnym byta sktonna podjaé ryzyko i prowadzi wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Na koniec 2018 r. warto$¢ wskaznika dla obszaru rewitalizacji wynosita 25 firm na 100 mieszkaficow w wieku
produkcyjnym. W 2021 r. ksztattowata sig na podobnym poziomie. Dostrzegalna jest silna koncentracja podmiotow
gospodarczych w centrainych obszarach miasta. Zdecydowanie najnizsza przedsiebiorczoS¢ wyrazong tym
wskaznikiem (ponizej 7 firm na 100 os6b w wieku produkcyjnym) odnotowano na duzych osiedlach mieszkaniowych
(jednostki: 6, 15, 27, 38). Moze wynikac to z faktu, ze 34% mieszkarcow miasta pracuje w przemysle i gornictwie,
33% w sektorze publicznym (sekcje PKD od M do S), a blisko 1/3 zatrudnionych jest w budownictwie, transporcie,
hotelarstwie i gastronomi. Duza liczba oferowanych miejsc pracy moze nie sprzyja¢ podejmowaniu wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej, jak ma to miejsce w innych czesciach kraju.

W dituzszej perspektywie istotny problemem moze by¢ spadek liczby matych podmiotéw gospodarczych
w obszarze handlu detalicznego, ktére nie bedg w stanie konkurowaé z wigkszymi i dobrze zorganizowanymi
sieciami handlowymi. Stworzy¢ to moze lukg rynkowa na osiedlach mieszkaniowych, jednocze$nie utrudniajac
codzienne funkcjonowanie mieszkaicow tych obszaréw (konieczno$¢ dojazdéw po zakupy do wigkszych
obiektow). Nie dostrzezono tez na obszarze rewitalizacji rozwinietej tradycji handlu na targowiskach. W kontekscie
zmian demograficznych i starzenia sie spotecznosci brak lokalnych targowisk, miejsc handlu w bezpo$rednim
sasiedztwie miejsca zamieszkania bedzie powaznym problemem.
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Fot. II. 2 Targowisko PSS Spofem przy ul. Jdzefa Lompy 5
Autor: Janusz Jezak

» Kondycja lokalnych przedsiebiorstw

Kondycje przedsigbiorstw oceni¢ jest niezwykle trudno. Nie ma ogélnodostepnych danych, a te ktére sq dostepne
(dotyczace zawieszenia dziatalno$ci czy wykreslenia z rejestru) nie do korica oddajg rzeczywisto$¢ gospodarcza.
Czesto sg odzwierciedleniem sezonowosci dziatan okreslonych branz czy préb optymalizaciji podatkowe;.

Analiza kontekstowa wykazata bardzo dobrg sytuacje gospodarcza miasta do 2019 r. Okolicznoci istotnie sie
jednak zmienity, najpierw w wyniku pandemii COVID-19, nastepnie wojny w Ukrainie, a obecnie kryzysu
energetycznego oraz gospodarczego przejawiajacego sie m.in. wysokim poziomem inflacji. Stabilne podstawy
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych zostaty naruszone. Firmy odczuwajg presje ptacowa, rosng
wyktadniczo ich koszty funkcjonowania. Dynamike zmian, jaka zachodzi w gospodarce, dobrze oddaje wskaznik
ogbInego klimatu koniunktury w poszczegdlnych branzach (Rys. Il. 37 i Rys. Il. 38). O ile kryzys pandemiczny, cho¢
gwattowny zostat zazegnany, co obrazuje zdecydowana poprawa koniunktury w 2021 r., o tyle wojna w Ukrainie
ponownie i trwale odwrécita trend. Od tego momentu odnotowywane jest jedynie coraz wieksze pogorszenie
nastrojow przedsiebiorcow w zakresie koniunktury gospodarcze;.

Kondycja firm dziatajgcych na rynkach globalnych nie jest na razie zagrozona. Szczegdlnie trudna sytuacja
wystepuje jednak na rynku lokalnym. Obecny kryzys moze by¢ bardzo dotkliwy dla firm np. z branzy
gastronomicznej, ustugowej czy handlowej (np. piekarnie, ciastkarnie), dla ktorych wysoki poziom wzrostu cen
energii moze by¢ trudny do skompensowania wzrostem cen produktow. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla
procesu rewitalizacji z uwagi na duzg liczbe podmiotéw z tych branz zlokalizowanych w granicach obszaru
rewitalizacji.

Chcac oceni¢ skale podmiotéw, ktérych dotyczyé moga zjawiska kryzysowe zdecydowano sie na analize danych
dotyczacych lokalizacji tego typu podmiotéw w granicach obszaru rewitalizacji. Z uwagi na konieczno$¢ wskazania
miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (w CEIDG i REGON brak takich informacji) zdecydowano sie
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bazowac na bazie openstreetmap3!. Dla kazdej z klas obiektow przeprowadzono analize statystyczna, ktorej celem
byto wskazanie liczby obiektdw i ich koncentracji w granicach obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z bazg Open Street Map na obszarze rewitalizacji zlokalizowanych jest 117 podmiotéw, ktdre moglibysmy
sklasyfikowa¢ jako ustugi gastronomiczne (restauracje, fast-food, bary, kawiarnie, puby). Wystepuje bardzo duza
koncentracja tego typu ustug w jednostce urbanistycznej nr 1 (ponad 27% wszystkich takich podmiotow
zlokalizowanych na obszarze rewitalizaciji). Wskaznik liczby tego typu podmiotéw na km?2 wyniést dla tej jednostki
ponad 477. Wysoka koncentracje tego typu ustug odnotowano réwniez w jednostce nr 3, gdzie udziat podmiotow
$wiadczacych ustugi gastronomiczne wynidst ponad 22% (nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ponad 42% podmiotow
z tej jednostki ulokowanych jest w Galerii Sfera). Trzecig jednostka urbanistyczng o wysokiej liczbie podmiotow
Swiadczacych ustugi gastronomiczne jest jednostka nr 13 z blisko 20% udziatem tych podmiotow. Ostatnig
jednostka o wysokiej koncentracji tego typu podmiotow jest jednostka nr 2 (10% podmiotow).

=2 Obszar zdegradowany | rewitalizacji
K]

0.01-4.06

407 -5.68

5.69-10.25
W powyie] 10.26

Rys. II. 33 Liczba podmiotow $wiadczacych ustugi gastronomiczne na km?
Zrbdfo: opracowania wlasne na podstawie openstreetmap

Z zebranych danych wynika, ze w opisanych jednostkach (nr 1, 3, 13 i 2) skoncentrowanych jest blisko 80%
wszystkich podmiotow $Swiadczacych ustugi gastronomiczne na obszarze rewitalizacji. Wiekszo$¢ z nich
zlokalizowana jest zatem w historycznym centrum miasta i korzysta z genius loci miejsca. Nastawiona jest rowniez
w duzej mierze na klienta zewnetrznego (oscienne gminy, mieszkancy osiedli mieszkaniowych potozonych poza
centrum). Ich duza koncentracja moze by¢ jednak czynnikiem wypychajacym statych mieszkancow poza obszar
koncentracji tego typu podmiotow (zjawisko overtourismu32).

31 Informacje zatytutowane ,Points of Interest’, obejmujacej takie klasy obiektow jak: ustugi gastronomiczne, handel, sektor
finansowy (banki), atrakcje turystyczne (do tej klasy wigczono trzy pozycje z innej grupy: teatry, nocne kluby, dyskoteki, kina).
32 Zjawisko przesycenia jakiego$ miejsca (destynacji) ruchem turystycznym ponad mozliwosci jego obstugi lub w sposéb
wywolujacy duzg ucigzliwos¢ dla mieszkancow.
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Fot. II. 3 Rynek staromiejski w Bielsku
fot. Janusz Jezak

Koncentracja tego typu placowek w centrum moze byé zrédiem ich deficytow na pozostatej czesci obszaru
rewitalizacji. Formutujac plan dziatania konieczne jest przeanalizowanie i wyciagniecie wnioskow
z przeprowadzonego procesu rewitalizacji bielskiej Starowki. Dane wskazuja, ze obszar ten pod wzgledem
aktywnosci gospodarczej jest bardzo zywy, problemem jest jednak duzy spadek liczby statych mieszkancow.
Konieczne jest poszukiwanie kompromisu miedzy konieczno$cig wygenerowania atrakcji turystycznej, salonu
miasta stuzacego osobom z zewnatrz, a koniecznoscig budowy zdrowej tkanki miejskiej, wyposazonej w ustugi na
rzecz mieszkancow.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest 421 r6znego typu obiektow handlowo-ustugowych. Ich
strukture przedstawiono na rysunku ponizej. Dominujg sklepy z odziezg (ponad 26% ogétu obiektéw handlowych),
supermarkety, sklepy spozywcze (23%) oraz piekarnie (blisko 6% podmiotéw). Lacznie podmioty te stanowig
ponad 54% wszystkich podmiotéw handlowych zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji. Najwigksza koncentracja
tego typu obiektow wystepuje w jednostce urbanistycznej nr 3 (Galeria Sfera) oraz 13 (blisko 60% wszystkich
podmiotéw handlowych zlokalizowanych w graniach obszaru rewitalizacji).
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Sklep spozywezy

[ ETHETGIE]

|| Wypozyczalnia rowerow Ksiegarnie

Jubiler

Sklep z rowerami

Sklep z ubraniami Supermarket

Warzywniak

Sklep z butami

Centrum
handlowe

Sklep sportowy

Rys. Il. 34 Struktura podmiotéw handlowo-usfugowych zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji

Zrédfo: opracowania wiasne na podstawie openstreetmap
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budowlanymi

Pralnie

Kiosk z gazetami

Sklep outdoorowy
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mobilnymi

Sprzedaz
wycieczek
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W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowano az 24 placéwki bankéw (oddziaty). Wiekszos¢ placdwek
skoncentrowana jest w jednostkach urbanistycznych nr 3 i 13, co rodzi ryzyko monofunkcyjnosci pewnych
obszaréw centrum (puste ulice po godzinie zamknigcia tych instytucji). Silna koncentracja bankéw wywotuje
réwniez presje na wysokos¢ czynszow, co nie sprzyja lokowaniu sie w centrum ustug centrotwérczych oraz
podmiotow kultury. Ryzyka te mogg zostaC ograniczone przez fakt, iz coraz wigcej bankéw decyduje sie na
ograniczenie liczby oddziatow i zastepowanie ich ustugami internetowymi.

Przestrzenng koncentracje roznych typéw dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji przedstawiono
ponize;.

Ustugi gastronomiczne (restauracje, Atrakcje turystyczne (teatry, kluby Obiekty handlowo-ustugowe
fast-food, bary, kawiarnie, puby) nocne, kina, atrakcje turystyczne,

muzea, pomniki, zamki, ruiny

o historycznym znaczeniu, inne)

Banki Zakwaterowanie zhiorowe (hotele,
motele, bed & breakfast, hostele, domy
goscinne)

Rys. II. 35 Analiza koncentracji roznych typow dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji
Zrbdfo: opracowania wtasne na podstawie openstreetmap
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Analiza ofert najmu krotkoterminowego wskazuje na ich duzg koncentracie w centrum miasta, co wynika
Z lokalizacji na tym terenie najwazniejszych atrakcji turystycznych, w tym zabytkow. Zbyt duzy udziat najmu
krétkoterminowego nie jest korzystny, gdyz moze wywota¢ zjawisko overtourismu oraz zubaza lokalny rynek
nieruchomo$ci (ograniczona zostaje oferta mieszkan, mniejsza podaz najmowanej powierzchni skutkuje wyzszymi
cenami najmu).

Posrednio kondycje przedsiebiorstw mozna odczytaé réwniez poprzez poziom wskaznikéw bezrobocia oraz
0goinego klimatu koniunktury (analiza trendu). Cho¢ w Polsce nie prowadzi sie tego typu badan w ujeciu lokalnym
(wybrane obszary miasta), niemniej wydaje sie, ze wskaznik bezrobocia publikowany dla miasta oraz
ogolnokrajowy wskaznik ogolnego klimatu koniunktury oddaje sytuacje poszczegoinych branz rowniez w skali
lokalnej, przy przyjeciu zatozenia, ze w mniejszych o$rodkach poziom kryzysu zawsze jest bardziej dotkliwy,
a wrazliwo$¢ podmiotéw gospodarczych na czynniki kryzysowe znacznie wigksza (mniejszy rynek, mniejsza sita
nabywcza konsumentow).

Analizujgc stope bezrobocia mozna uzna¢, ze sytuacja w tym wzgledzie nie jest najgorsza (wskaznik ten
systematycznie spada). Nalezy pamieta¢ jednak, ze wolne rece do pracy w branzy gastronomicznej to obecnie
towar deficytowy. Wielu pracownikow tej branzy przebranzowito sig po pandemii COVID-19 i nie wrdcito juz do
wczesniej wykonywanego zawodu. Zatem sytuacja ogdlna w miescie nie musi przektadaé sie wprost na sytuacje
danej branzy. Spadek sity nabywczej mieszkaricow w wyniku wysokiej inflacji moze znacznie pogorszy¢ sytuacje
branzy handlowej, ktéra by¢ moze bedzie musiata sie ratowac ograniczeniem personelu (mate rodzinne sklepy).
Dynamiczny charakter zjawisk kryzysowych moze bardzo szybko zmieni¢ poziom wskaznika bezrobocia (w sytuacji
masowych bankructw na skutek kryzysu energetycznego). Decydujace bedzie zapewne pierwsze potrocze 2023 r.
Z tego powodu, cho¢ obecnie zardwno wskaznik poziomu bezrobocia, jak i jego trend nie wskazujg na sytuacje
problemowa, trzeba jednak zatozy¢, ze sytuacja moze sie wkrétce zmieni¢, co zreszta potwierdzajg wywiady
Z przedsiebiorcami.
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Rys. Il. 36 Stopa bezrobocia rejestrowanego w Bielsku-Biafej
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biafej

Analiza trendu wskaznika ogdlnego klimatu koniunktury nie pozostawia watpliwo$ci, ze przedsiebiorcy dostrzegajg
zagrozenie i pesymistycznie widza perspektywy prowadzonych przez siebie firm. Oznacza, to ze cho¢ obecnie nie
mamy jeszcze do czynienia z masowymi bankructwami, to na obszarze rewitalizacji wystepujg juz miejsca,
w ktorych przedsigbiorcy rezygnuja z prowadzenia dziatalnosci. Brak rowniez firm, ktore mogtyby je zastapi¢ (np.
ul. 11 Listopada).

Nalezy pamieta¢, Ze dane statystyczne dotyczace gospodarki najczesciej prezentujg obraz historyczny sprzed kilku
miesiecy, czy jak w przypadku PKB nawet kilku lat. W tym kontek$cie oceny i przewidywania przedsigbiorcow
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prowadzacych firmy w obszarze rewitalizacji oraz obserwacje trendéw w poszczegdlnych branzach majg
szczegllne znaczenie.

W branzy handlu detalicznego utrzymuijq sie niekorzystne oceny sprzedazy i sytuacji finansowej. W najblizszych
trzech miesigcach mozliwe sg redukcje zatrudnienia. Wedtug przedsiebiorcéw tempo wzrostu cen bedzie zblizone
do prognozowanego miesigc wczesniej. Przedsiebiorstwa zgtaszajace bariery najcze$ciej wskazujg na trudnoci
zwigzane z niepewnos$cig ogdlnej sytuacji gospodarczej (63,8% w sierpniu 2022 r., 54,5% w sierpniu 2021 r.) oraz
kosztami zatrudnienia (62,1% w sierpniu 2022 r. i 58,4% rok wczes$niej).
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Handel detaliczny (wykres 4)
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Rys. II. 37 Wskaznik ogdéinego klimatu koniunktury w handlu detalicznym

Zrédfo: Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2022, GUS, Warszawa 2022, s. 20
— sierpiert 2022 r. oraz Koniunktura w przetwérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach — pazdziernik 2022 r.

W branzy zakwaterowania i gastronomii przewidywania sg pesymistyczne, gorsze od formutowanych miesiac
wczesniej. Odnotowywany jest wzrost opdznien ptatnosci za wykonane ustugi. Dyrektorzy jednostek zapowiadajq
spadek zatrudnienia. W najblizszych trzech miesigcach mozna oczekiwaC wzrostu cen, cho¢ wolniejszego od
spodziewanego w lipcu. Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zakwaterowania formutujg mniej
pesymistyczne oceny koniunktury (-4,8) niz jednostki gastronomiczne (-8,4). Firmy zgtaszajace bariery najczesciej
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wskazujg na trudnosci zwigzane z niepewnoscig ogélnej sytuacji gospodarczej (74,8% w sierpniu 2022 r., 73,5%
przed rokiem) oraz kosztami zatrudnienia (62,5% w sierpniu 2022 r., 56,5% przed rokiem).
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Zakwaterowanie i gastronomia (wykres 6)

I Wskaznik ogalnego klimatu koniunktury (NSA) ksztattuje sie w pazdzierniku na po-
Ziomie minus 22,9 wobec minus 18,6 przed miesiacem. Podmioty prowadzace dzia-
talnosé w zakresie zakwaterowania formutuja bardziej pesymistyczne oceny ko-
niunktury (minus 26,1) niz jednostki gastronomiczne (minus 18,9).
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Rys. Il. 38 Wskaznik ogolnego klimatu koniunktury w dziale zakwaterowanie i gastronomia

Zrédfo: Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2022, GUS, Warszawa 2022, s. 32
— sierpien 2022 r. oraz Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach — pazdziernik 2022 r.

Z przedstawionej analizy wynika, ze w granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest wiele firm z branz
bardzo podatnych na kryzys energetyczny oraz nadchodzacy kryzys gospodarczy. Na tej podstawie kondycje
lokalnych firm zlokalizowanych w graniach obszaru rewitalizacji oceni¢ nalezy jako niepewna, a w przypadku firm
zaleznych od poziomu cen energii jako stabg lub bardzo staba.
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Analiza jakosciowa

Tematy gospodarcze rzadko pojawiaty sie na spotkaniach z mieszkafcami prowadzonych w ramach konsultacji.
W trakcie dyskusji przy okazji prac nad strategig rozwoju miasta mieszkancy wskazywali na niewykorzystany
potencjat turystyczny Bielska-Biatej. Gtosy te sg spdjne z wynikami ,Badania opinii i postaw mieszkafncéw Bielska-
Biatej’, w ktorym 94,35% respondentéw uznato atrakcyjne pofozenie miasta jako jego gtéwng przewage
konkurencyjng, a 67,74% respondentdw wskazato na turystyke jako najbardziej pozadany kierunek rozwoju
Bielska-Biatej (36,01% wskazato na nowe technologie, a 27,12% na biznes).

Stanowisko to jest zbiezne z opiniami, ktore pojawity sie podczas spotkan stuzacych opracowaniu pogtebionej
diagnozy obszaru rewitalizacji. Przedsigbiorcy zwrécili uwage na potrzebe wymyslenia nowej funkcji dla centrum
miasta, w szczegdInosci roli poszczegoinych przestrzeni publicznych. W kontekécie miejskich placow zwrdcono
uwage, ze dla ich ozywienia nie wystarczg jedynie dziatania o charakterze remontowym. Konieczny jest atrakcyjny
program funkcjonalny tych miejsc (np. regularne targi, jarmarki, lodowisko). Inspiracjg w tym zakresie moga by¢
przyktady z innych miast. Za jeden z probleméw centrum miasta uznano nadmierng ilos¢ betonu oraz brak zieleni,
co czyni te cze$¢ miasta nieatrakcyjng. Sposobem na rozwigzaniem tego problemu bytoby m.in. tworzenie parkow
kieszonkowych. W granicach obszaru rewitalizacji istniejg tereny, ktére mogtyby zosta¢ zagospodarowane w ten
sposob, np. dziedzince w Scistym centrum miasta czy tereny poprzemystowe przy ul. 1 Maja i Powstarncow
Slaskich. Przedsigbiorcy dostrzegaja kluczowa role jakosci przestrzeni miejskiej w przyciagnieciu nowych
uzytkownikéw centrum.

Zdaniem przedsiebiorcow gtowng przyczyng upadku handlu w centrum miasta jest niemozno$¢ sprostania przez
niewielkie sklepy konkurencji ze strony sklepéw wielkopowierzchniowych. Stad tez coraz wigksza liczba pustych
lokali ustugowych w centrum. Problemem jest tez brak mozliwo$ci dojazdu do matych sklepéw i brak parkingow
w ich sasiedztwie, w sytuacji gdy duze obiekty posiadajq takg infrastrukture. Jako przyktad ulicy, ktora traci swoje
dotychczasowe funkcje handlowe (m.in. na skutek otwarcia galerii handlowej Sfera) wskazano ulice 11 Listopada.
Zdaniem uczestnikow spotkan, centrum miasta (jednostki urbanistyczne nr 1-4 i 13) powinno przede wszystkim
posiada¢ oferte dla mieszkancéw Bielska-Biatej, ktdrej obecnie brakuje. Jesli nic sie¢ w tym wzgledzie nie zmieni,
ta cze$¢ miasta opustoszeje.
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Fot. II. 4 Puste lokale przy ul. 11 Listopada
fot. Janusz Jezak

Warunkiem ozywienia centrum Bielska-Biatej jest, zdaniem przedsiebiorcdw, rozwijanie wspotpracy pomiedzy
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w tej czesci miasta a Urzedem. Podkreslano koniecznos¢ jak najszybszego
podjecia dziatah w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci na obszarze rewitalizacji. Zwlekanie z ich podjeciem,
w kontekscie obecnego kryzysu energetycznego i gospodarczego, moze sprawi¢, ze podejmowane dziatania
w pdzniejszym czasie bedg nieskuteczne.

Zwrocono rowniez uwage na brak Srodkow whascicieli budynkéw na remonty kamienic. Konieczny jest zewnetrzny
inwestor lub komercjalizacja dziatalnosci prowadzonej w wyremontowanych budynkach. W przypadku zabytkowych
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kamienic zwracano uwage na ograniczenia jakie narzuca konserwator zabytkow, co komplikuje proces
rewaloryzacji obiektow.

W trakcie dyskusji z mieszkafncami, ale i Srodowiskiem organizacji pozarzadowych, pojawit sie watek miejskich
rzemie$Inikow. Zwrécono uwage na brak rozeznania co do liczby pozostatych rzemiesinikow wykonujacych zawody
gingce. Istnieje pilna potrzeba zmapowania tego typu dziatalnosci (miasto nie posiada takiej bazy danych).
Przewazat poglad, ze cho¢ pojedyncze osoby prowadza jeszcze zaktady ku$nierskie czy szewskie, to jest to ostatni
moment na wypracowanie rozwigzan wspomagajacych gingce zawody (jesli nie z uwagi na zapotrzebowanie
spoteczne, to chocby z powoddw kulturowych, turystycznych).

Waznym watkiem, w kontekscie przysztych dziatan na obszarze rewitalizacji, byto wskazanie na koniecznos¢
przemy$lenia sposobu prowadzenia dziatarn inwestycyjnych oraz wsparcia przez ten czas podmiotow
gospodarczych potozonych w sgsiedztwie prac budowlanych.

Kluczowe problemy i potencjaty w sferze gospodarczej
Do najwazniejszych probleméw w sferze gospodarczej nalezy zaliczy¢:

e niekorzystne zmiany sytuacji w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz rosngca niepewno$¢ rynku
i pogorszenie nastrojow wsrod przedsiebiorcow odno$nie perspektyw prowadzonej przez nich
dziatalnosci;

e zmiany zachowan konsumenckich spowodowane wysokg inflacjg, negatywnie oddziatujace na niektore
branze, szczegolnie w zakresie przemystow czasu wolnego;

o w zwigzku z inflacjg i kryzysem energetycznym zagrozone funkcjonowanie lokalnych przedsiebiorstw,
szczegolnie z branzy gastronomicznej, ustugowej i handlowej, ktérych znaczna cze$¢ zlokalizowana jest
na obszarze rewitalizacji; ryzyko znaczacych redukcji zatrudnienia i likwidacji czesci firm, a co za tym —
wzrostu bezrobocia;

e spadek liczby podmiotéw gospodarczych w rejestrze CEIDG;

e koncentracja dziatalno$ci handlowej i ustugowej w $cistym centrum miasta, przy jednoczesnym deficycie
tego typu ustug w pozostatych cze$ciach obszaru rewitalizacji; brak lokalnych miejsc handlu (sklepéw,
targowisk) w bezposrednim sasiedztwie miejsca zamieszkania, co szczegdlnie w kontekScie starzejacego
sie spoteczenistwa stanowi istotny problem;

¢ silna konkurencja dla matych dziatalno$ci gospodarczych w centrum miasta ze strony galerii handlowych;
w efekcie spadek liczby matych firm handlowo-ustugowych i coraz wigksza liczba pustych lokali w centrum
(obszary koncentracji pustostandw lokali uzytkowych, np. przy ul. 11 Listopada);

e brak systemowego rozwigzania parkowania w centrum miasta;

e brak rozeznania w zakresie liczby rzemie$Inikéw wykonujacych gingce zawody oraz brak wsparcia dla
przedsiebiorcow wykonujgcych te zawody;

e niski udziat dziatalnoSci gospodarczych zarejestrowanych wsréd mieszkancédw osiedli mieszkaniowych,
co moze wynika¢ z wysokiego odsetka w tych rejonach os6b w wieku poprodukcyjnym;

e wystepujace w centrum miasta ryzyko ukierunkowania dziatalnosci gospodarczej jedynie na turystow lub
osoby przyjezdne z gmin o$ciennych (aglomeracyjnych), co w efekcie moze wywota¢ zjawisko
overtourismu;

¢ ryzyko monofunkcyjno$ci pewnych obszaréw centrum w wyniku lokalizacji w sgsiedztwie wielu instytucii
finansowych; presja na wysoko$¢ czynszdw, wypychanie z centrum podmiotéw kultury, sztuki, gastronomi
i handlu; ryzyko gentryfikacji kolejnych obszardw centrum;

e wzrastajaca liczba ofert najmu krétkoterminowego w centrum miasta i spadek liczby statych mieszkancow;

e niska jako$¢ przestrzeni miejskiej, niesprzyjajaca przycigganiu nowych uzytkownikéw centrum miasta
(nowi klienci, nowi mieszkancy);
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e stabos¢ oferty czasu wolnego w centrum miasta, adresowanej do jego mieszkaicow; niewystarczajaca
promocja organizowanych wydarze;

e widoczny w centrum problem bezdomnosci i alkoholizmu, ograniczajacy poczucie bezpieczenstwa
i zniechecajgcy do spedzania w czasu wolnego w centrum miasta.

Do najwazniejszych potencjatow w sferze gospodarczej nalezy zaliczy¢:

e duzy potencjat dziedzictwa przemystowego, wcigz nie do koca wykorzystany;

o olbrzymi potencjat turystyczny drzemigcy w centrum miasta;

e wysoki poziom przedsigbiorczosci;

e wcigz niski poziom bezrobocia w miescie;

o wysoki poziom wykorzystania przez gospodarke miasta lokalnych zasobdw sity robocze;j;
e Wwysoki poziom sity nabywczej mieszkancow Bielska-Biatej.
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1.3. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, zjawiska przestrzenno-funkcjonalne stanowigce przestanke
stwierdzenia na danym obszarze stanu kryzysowego dotycza w szczegoinosci: niewystarczajacego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczna lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug
lub ich niskiej jako$ci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
niedostosowania infrastruktury do potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej oraz niedoboru lub niskiej jako$ci terendw publicznych.

11.3.1. Dostep do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢

Analiza iloSciowa
Obiekty podstawowej opieki zdrowotnej (POZ)

Na terenie Bielska-Biatej funkcjonuje 39 punktéw podstawowej opieki medycznej $wiadczacych ustugi w ramach
ubezpieczenia spotecznego (bez dodatkowych opfat). Srednia odlegto$é od punktu zamieszkania do najblizsze]
placowki POZ w miescie wyniosta 905,2 m, co oznacza dystans mozliwy do pokonania przez osobe dorostg
poruszajacq sie ze Srednig predkoscig w nieco ponad 9 minut i jest to Sredni wynik jak na standardy dojécia
pieszego. Czas dotarcia wydtuzy sie, gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez poruszaé sie
bedg osoby starsze lub opiekun z dzieckiem. W takiej sytuacji warto$¢ wzrosnie do ponad 16 minut, a to jest juz
duzo jak na standardy doj$cia pieszego.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest 16 placowek POZ, a w bezposrednim sasiedztwie obszaru
kolejnych 8. Srednia odlegto$¢ od punktu zamieszkania do najblizszej placéwki POZ w granicach obszaru wyniosta
nieco ponad 345 m, co nalezy uzna¢ za bardzo dobry wynik. Jedynie w 4 jednostkach urbanistycznych odlegtosé¢
jest zasadniczo wieksza, tj. w jednostkach nr: 34 (962 m), 16 (793 m), 87 (782 m) oraz 85 (545 m). Odlegtosci te
nie przekraczajg jednak przyjmowanych standardéw dojécia pieszego (15 min). Nalezy jednak uwzgledni¢ duze
réznice wysokosci wystepujace w wybranych jednostkach, wynikajace z bardzo zréznicowanego uksztattowania
terenu (zob. Rys. II. 24). Dostepno$¢ placéwek ograniczajq bariery architektoniczne na trasie dojscia z miejsca
zamieszkania do placdwki oraz niefunkcjonalne rozwigzania wystepujace w czesci placdwek.

33 Wykorzystano wyniki analiz dostepno$ci opracowanych w 2019 r. na zlecenie Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej w ramach
prac nad zintegrowang diagnoza dla Miasta Bielsko-Biata, zweryfikowane wzgledem roku 2021. Co istotne, badajac
dostepno$¢ analizowane obiekty ograniczono do tych, ktére $wiadczg ustugi dla ogdtu ludnosci i sg ogdéinodostepne (nie
istnieje bariera optaty rynkowej za uzyskane ustugi, a jesli wystepuje to jedynie w stopniu symbolicznym jako uzupetnienie
finansowania publicznego) oraz ze wzgledu na swoj zakres dziatalnosci realizujg $wiadczenia we wskazanym obszarze miasta.
Wyjatkiem sg Ztobki i kluby malucha - ze wzgledu na funkcjonowanie tylko dwoch publicznych Ztobkow, analiza
wewnatrzgminna objeta takze placowki prywatne.
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Rys. II. 39 Srednia piesza odleglosé z miejsca zamieszkania do punktu podstawowej opieki zdrowotnej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

Ztobki

Waznym elementem systemu ustug wspierajacych rodziny w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
istotnie oddziatujgcym m.in. na poziom aktywno$ci zawodowej kobiet i sytuacije materialng gospodarstw
domowych, jest instytucjonalna opieka nad najmtodszymi dzie¢mi. W zasobach infrastruktury spotecznej gminy na
koniec 2021 r. funkcjonowato 30 instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech, w tym: 1 Ztobek publiczny
Zlokalizowany w 3 placowkach: przy ul. Kazimierza Brodzinskiego 22 (w granicach obszaru rewitalizacji,
dysponujacy 109 miejscami), przy ul. Pod Grodziskiem 4 (246 m od potnocnej granicy obszaru rewitalizacii,
z 94 miejscami) oraz przy ul. Jutrzenki 24 (w granicach obszaru rewitalizacji, z 40 miejscami), a takze 23 ztobki
niepubliczne, 4 kluby dzieciece niepubliczne oraz 2 dziennych opiekundw. Lacznie placéwki dysponowaty 868
miejscami (w tym ztobek miejski 243 miejscami), co oznacza zasadniczy wzrost w stosunku do 2019 r. (682
miejsca). Wedtug danych GUS opiekg w ztobkach i klubach malucha w catym mie$cie objetych byto na koniec 2021
r. 580 dzieci (11,4%). W granicach obszaru liczba dzieci do lat trzech zameldowanych na pobyt wynosita na koniec
2021 r. 982.

Z uwagi na jedynie trzy oddziaty ztobka samorzadowego nie wykonywano analizy dostepnosci do tych obiektow.
Niewielkg odlegtoscig od tych placéwek charakteryzujg sie jednostki urbanistyczne potozone w pétnocno-
zachodniej czesci obszaru rewitalizacji (nr: 7, 8, 9, 27, 29) oraz jednostki urbanistyczne potozone w zachodniej
cze$ci obszaru (nr: 38, 41, 42). Biorac pod uwage jednak liczbe miejsc w placéwkach samorzadowych mieszkancy
i tak zdani sq gtéwnie na ustugi sektora komercyjnego. Srednia odlegtosé liczona od miejsca zamieszkania do
placowek tego typu potozonych w obszarze rewitalizacji wyniosta 502 m, co nalezy uzna¢ za bardzo dobry wynik
(w wielu jednostkach odnotowano zdecydowanie nizszg warto$¢). Najtrudniejsza sytuacja w zakresie dostepnosci
do tego typu placowek wystepuje w jednostkach: 87, 85 oraz 34. Srednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do
tego typu placéwek wynosita tam odpowiednio 1442 m (87), 1556 m (85) oraz 1017 m (34). Warto$ci te wykluczajg
w zasadzie mozliwos¢ dojscia pieszego.
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Rys. Il. 40 Srednia piesza odleglosé z miejsca zamieszkania do zobka/ klubu dzieciecego z uwzglednieniem placéwek
komercyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

Przedszkola

Na terenie Bielska-Biatej w 2021 r. funkcjonowaty 83 przedszkola wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach,
dysponujace 7447 miejscami, w tym 43 publiczne (miejskie) placowki wychowania przedszkolnego. W stosunku do
2019 r. odnotowano istotny wzrost liczby miejsc w placowkach przedszkolnych w miescie (0 2250). Od 1 kwietnia
2018 r. obowigzuje uchwata w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, zgodnie z ktérg
zwolniono z wnoszenia optaty dzieci, ktorych przynajmniej jeden z rodzicow lub opiekunéw prawnych ziozyt
zeznanie podatkowe PIT w Bielsku-Biatej i podat w nim adres zamieszkania na terenie miasta, a takze dzieci
Z niepetnosprawnoscig posiadajace orzeczenie kwalifikujgce do ksztatcenia specjalinego. W konsekwencji okoto
95% dzieci korzysta z darmowych przedszkoli, ptacac jedynie za wyzywienie.3* Ustalanie sieci przedszkoli na
poziomie lokalnym reguluja zapisy ustawowe, w ktérych okreslone sg maksymalne odlegto$ci lokalizacji przedszkoli
od miejsca zamieszkania. W przypadku przedszkoli droga dziecka do placowki nie moze by¢ wigksza niz 3 km. Jak
wynika z przeprowadzonej analizy dostepnosci, $rednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego
przedszkola w Bielsku-Biatej wyniosta nieco ponad 807 m.

W granicach obszaru rewitalizacji w 2022 r. zameldowanych na pobyt staty byto 1595 dzieci w wieku od 3 do 6 lat.
Srednia piesza odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola wyniosta nieco ponad 300 m, co jest bardzo
dobrym wynikiem i $wiadczy o bardzo dobrej dostepnosci do przedszkoli w obszarze rewitalizacji. Nieco wyzsze
warto$ci odnotowano w jednostkach urbanistycznych nr: 87 (678 m), 41 (520 m), 85 (499 m) oraz 8 (454 m). Poza
jednostka 87 odlegtosci te nie wykluczajg jednak mozliwosci dojScia pieszego.

34 Raport o stanie miasta Bielska-Biatej za rok 2018, https://bielsko-biala.pl/raport-o-stanie-miasta-0
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Rys. II. 41 Srednia piesza odleglos¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

Szkoty podstawowe

Podobnie jak w przypadku przedszkoli, maksymalne odlegtosci lokalizacji szkét podstawowych od miejsca
zamieszkania sg regulowane ustawowo. Dla klas I-IV szkét podstawowych odlegto$¢ ta nie moze byé wigksza niz
3 km, dla klas od V do VIIl — 4 km. W 2019 r. Miasto Bielsko-Biata prowadzito 29 szkét podstawowych, do ktorych
(wedtug stanu na 1 wrze$nia 2019 r.) uczeszczato 10 410 uczniéw. Srednia odlegto$¢ od punktu zamieszkania do
najblizszej szkoty podstawowej wyniosta wedtug przeprowadzonych analiz blisko 903 m. Dla mtodziezy jest to
dystans do pokonania w okoto 8,5 minuty. Jednak gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez
poruszac sie bedzie opiekun z dzieckiem, $redni czas dojscia wzro$nie do ponad 16 minut, a to jest juz duzo jak
na standardy dojécia pieszego.

W granicach obszaru rewitalizacji w 2022 r. zameldowane byly 3362 osoby w wieku 7-14 lat. Srednia piesza
odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do szkoly podstawowej wyniosta nieco ponad 450 m, co jest bardzo dobrym
wynikiem i Swiadczy o bardzo dobrej dostepnosci do szkot podstawowych na obszarze rewitalizacji. Nieco wyzsze
wartosci odnotowano w jednostkach urbanistycznych nr: 85 (816 m) i 41 (748 m). OdlegtoSci te nie wykluczajg
jednak mozliwosci dojscia pieszego.
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Rys. II. 42 Srednia piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do szkoty podstawowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej

Miejsca wypoczynku i rekreacji oraz aktywno$ci sportowych

Za ogolnodostepng infrastrukture sportowo-rekreacyjng przyjeto: boiska, place zabaw oraz pozostalg
ogolnodostepng infrastrukture sportowo-rekreacyjng (sitownie zewnetrzne i urzadzenia kalisteniczne), a takze
tereny zieleni urzadzonej (mozliwo$¢ spacerdw, ¢wiczen na powietrzu). Przedmiotem analizy byt dostep do
terenow, na ktdrych moze odbywac sie rekreacja ruchowa mieszkancow, zarowno przy wykorzystaniu dostepne;
infrastruktury, jak i bez niej.

Na terenie miasta zlokalizowanych jest 10 boisk sportowych, 37 boisk wielofunkcyjnych oraz 2 boiska pitkarskie
i 2 boiska osiedlowe. Srednia odlegto$¢ punktu zamieszkania do najblizszego boiska sportowego wyniosta
w miescie 752 m. Jest to odlegtos¢, ktorg osoba dorosta poruszajaca sie ze $rednig predkoscig moze przebyé
w okoto 7,5 minuty (dla osoby sprawnej fizycznie warto$¢ ta bedzie jeszcze nizsza) i jest to dobry wynik jak na
standardy doj$cia pieszego.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowane sg dwa boiska sportowe w zarzadzie samorzadu. Jednoczesnie
zgodnie z bazg openstreetmap wystepuje 38 innych miejsc umozlwiajacych uprawianie zespotowych dyscyplin
sportowych. Srednia odlegtoé¢ do tych obiektéw z migjsca zamieszkania nie przekracza 403 m. Najwigkszg
odlegtos¢ od tego typu obiektu odnotowano w jednostce nr 85 (753 m). Odlegto$¢ ta nie wyklucza jednak
mozliwo$ci dojscia pieszego.

Na terenie miasta zlokalizowanych jest 26 placéw zabaw wyodrebnionych z przestrzeni za pomocg ogrodzenia
i stanowigcych wiasnoé¢ Urzedu Miejskiego. Srednia odlegto$¢ punktu zamieszkania do najblizszego placu zabaw
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w miescie wyniosta 920 m. Oznacza to, ze w przypadku opiekuna z dzieckiem $redni czas dojscia wynosi blisko
17 minut, co jak na standardy dojscia pieszego jest wysokg warto$cia.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest 8 placow zabaw wyodrebnionych z przestrzeni za pomocq
ogrodzenia i stanowigcych majatek Urzedu Miejskiego. Rzeczywista liczba jest wigksza, z uwagi na infrastrukture
zarzadzang przez spotdzielnie mieszkaniowe (kolejne 14 obiektéw wedtug bazy openstreetmap).

Srednia odlegtosé do placu zabaw z miejsca zamieszkania nie przekracza 489 m. Najwieksza odlegtosé od tego
typu obiektow odnotowano w jednostkach nr: 38 (988 m), 16 (867 m), 42 (822 m), 27 (820 m), 41 (749 ) oraz 87
(710 m). W przypadku jednostki nr 38 realna odlegto$¢ jest zdecydowanie nizsza z uwagi na zlokalizowanie w jgj
granicach dodatkowych o$miu placéw zabaw zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowa. Odlegtosci te nie
wykluczaja mozliwo$ci dojscia pieszego, jednak z uwagi na fakt, ze odnosza sie do infrastruktury dla matych dzieci,
moga by¢ ucigzliwe. Odrebng kwestig jest wystepowanie na trasie miedzy miejscem zamieszkania a placem zabaw
barier architektonicznych utrudniajacych przejazd wozkiem dzieciecym.
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Rys. II. 43 Srednia piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do placu zabaw bedacego w zarzadzie miasta
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej

Na terenie miasta funkcjonuje 19 miejsc, w ktdrych zamontowano urzadzenia sitowni zewnetrznych oraz
6 z urzadzeniami kalistenicznymi. Srednia odlegto$¢ od miejsca zamieszkania do tak zdefiniowanego miejsca
aktywnosci fizycznej wyniosta 835 m, co oznacza dystans mozliwy do pokonania przez osobe dorostg poruszajaca
sie ze Srednig predko$cig w okoto 8,5 minuty i jest to wynik akceptowalny jak na standardy dojécia pieszego.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest 5 sitowni oraz 2 urzadzenia do kalenistyki. Srednia odlegtos¢
z miejsca zamieszkania do tych miejsc nie przekracza 564 m. Najdalej do tego typu obiektow majg mieszkancy
jednostek nr: 41 (1132 m), 38 (1100 m) oraz 15 (848 m).
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Niewielka $rednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do jakiegokolwiek (z grupy wyzej omawianych) obiektu
infrastruktury rekreacyjno-sportowej (ti. do boiska lub placu zabaw lub sitowni zewnetrznej lub urzadzen
kalistenicznych), wynoszaca $rednio 274 m, wskazuje na brak problemdw w tym zakresie w obszarze rewitalizacji.

Placowki wsparcia dla dzieci i mtodziezy

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest siedem placowek wsparcia dziennego prowadzonych przez
Zespdt Placowek dla Dzieci i Miodziezy PARASOL (Swietlica ,SIXT Wam” — ul. Adama Mickiewicza 24, Swietlica
,Fabryka Marzen” - Plac Fabryczny 1, Swietlica ,Kraina Namii” - ul. Wiadystawa Stanistawa Reymonta 5, Swietlica
,Zakatek Usmiechu” — ul. ks. Piotra Skargi 4, Swietlica ,Pod Aniotami” — ul. Jana Chrzciciela 22, Swietlica
,Jutrzenka” — ul. Jutrzenki 22, Klub Mtodziezowy ,Nad Dachami” - ul. Jana Ill Sobieskiego 6), a takze dwie placowki
wsparcia dziennego prowadzone przez podmioty prowadzace dziatalnosé w sferze pozytku publicznego (Swietlica
Srodowiskowa im. Dzieciatka Jezus — ul. Grzybowa 8 oraz Swietlica Socjoterapeutyczna ,Ignis” - ul. 11 Listopada
86).

Do wigkszosci placowek mozna dojs¢ z miejsca zamieszkania w czasie nie przekraczajacym 15 minut.

Osrodki Wsparcia dla Oséb Starszych (OWQS)

W strukturach Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej, na terenie obszaru rewitalizacji
funkcjonujg takie Osrodki Wsparcia dla Osob Starszych jak: Dzienny Dom Senior+ (ul. Partyzantow 62), Klub
Senior+ (ul. Jesionowa 13), Klub Senior+ (ul. Jutrzenki 20), Klub Seniora ,SIXT Wam” (ul. Adama Mickiewicza 24),
a w bezposrednim sasiedztwie obszaru rewitalizacji takze Klub Samopomocy ,Przystan” (ul. Piastowska 86).

Celem gtéwnym OWOS jest wsparcie dzienne senioréw, podejmowanie dziatar podtrzymujacych ich aktywno$¢
oraz sprzyjanie integracji miedzypokoleniowej. Do celéw szczegdtowych nalezy m.in. podtrzymywanie aktywno$ci
psychofizycznej, wsparcie psychologiczne, nawigzywanie kontaktéw interpersonalnych, zapobieganie
osamotnieniu, propagowanie zdrowego stylu zycia i aktywnego wykorzystania czasu wolnego oraz udziat
w imprezach o charakterze kulturalnym, edukacyjnym i profilaktycznym.

Z uwagi na matq liczbe dostepnych miejsc oraz olbrzymie zapotrzebowanie OWOS nie odpowiada biezacym
potrzebom seniordw.

Analiza jakosciowa

Dostep do ustug zdrowotnych

Analiza opinii mieszkancow miasta na temat opieki zdrowotnej nie jest jednoznaczna. W ,Badaniu opinii i postaw
mieszkancow Bielska-Biatej’ ochrona i profilaktyka zdrowia uzyskata najwigksza liczbe wskazan w pytaniu
0 obszary funkcjonowania miasta wymagajace szczegolnego wsparcia (41,73% wskazan), co mogtoby $wiadczyc,
iz jest to obszar postrzegany jako szczegoinie wazny, a jednocze$nie z deficytami wymagajacymi publiczne;
interwencji. Mimo tego, kwestie zwigzane z dostepem do ustug zdrowotnych rzadko pojawiaty sie na spotkaniach
konsultacyjnych z mieszkancami. Wigcej opinii mieszkancdw na temat opieki zdrowotnej w miescie znalazio sie
w ankietach wypetnionych przez rodzicdw mieszkajacych w Bielsku-Biatej. Niska dostepno$¢ i jakos¢ publicznej
opieki zdrowotnej znalazta sig na pierwszym miejscu wéréd odpowiedzi na pytanie o gtéwne problemy Zycia
w miescie (104 wskazania). Ze 153 komentarzy do pytania o dostepnos$¢ i jako$¢ ustug opieki zdrowotnej, tylko
6 byto pozytywnych, a az 138 jednoznacznie negatywnych. Niezadawalajaca jakos¢ bezptatnej opieki medycznej
I trudny dostep do lekarzy specjalistow dzieciecych, a takze do pediatrow, to kwestie, ktore byly najczesciej
wymieniane jako problematyczne. Mimo, iz rodzice zgtaszali zastrzezenia co do opieki zdrowotnej w miescie,
wiekszo$¢ ankietowanych dobrze ocenita jej dostepnos¢ i jako$¢ (odpowiednio 41i45% ocen pozytywnych).
Mozna to tlumaczy¢ tym, iz tre$¢ pytania dotyczyta ustug ogtem, a wiec zaréwno publicznej, jak i prywatnej opieki
zdrowotnej (z ktérej korzysta zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych i co do ktdrej w wigkszosci nie ma
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zastrzezen, cho¢ pojawialy sie gtosy o kolejkach do niektorych specjalistow lub ich braku w Bielsku-Biatej, nawet
prywatnie).

Dostep do ustug opieki nad dzie¢mi i edukacji

Dla jako$ci zycia niezmiernie wazne sg rowniez: dostep i jako$¢ ustug opieki nad dzie¢mi i edukacji. W ,Badaniu
opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej” na licie odpowiedzi na pytanie, ktdre obszary funkcjonowania miasta
powinny by¢ szczegdlnie wspierane, ,oSwiata i opieka przedszkolna” znalazta sie na wysokiej, trzeciej pozycji
(25,64%). W ramach badania poproszono mieszkancéw o ocene dostepu do ustug o$wiatowych. ,Zdecydowanie
dobrze” lub ,raczej dobrze” ocenito go 77,79% respondentéw; 4,59% — ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”,
a 17,62% respondentéw nie miato zdania. Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w obszarze
edukacji: 33,52% respondentéw wskazato na edukacje zawodowg dostosowang do potrzeb rynku pracy, 28,81%
— poprawe stanu technicznego i wyposazenia szkét, 27,60% — zwiekszenie liczby Ztobkdw publicznych, 27,20% —
zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych, 26,25% — zwigkszenie liczby przedszkoli publicznych, 24,03% -
dostosowanie oferty szkdt wyzszych do potrzeb rynku pracy.

Niskg dostepnos¢ ustug opieki nad najmtodszymi dzie¢mi (do lat 3) potwierdzity wyniki ankiety przeprowadzonej
wsrdd rodzicow — 55% rodzicow posiadajacych dzieci w wieku ztobkowym negatywnie ocenito dostepno$¢ ztobkow
w miescie. Na skale problemu wskazuje réwniez fakt, iz byto to jedno z trzech pytan, sposréd wszystkich pytan
w ankiecie, ktére uzyskato wiecej odpowiedzi negatywnych niz pozytywnych. 67 ankietowanych rodzicow brak
dostepu do Ztobka uznato za gtéwny lub jeden z giéwnych probleméw mieszkania w Bielsku-Biate;.

Z kolei bioracy udziat w ankiecie rodzice dzieci w wieku przedszkolnym w wiekszo$ci dobrze ocenili dostep do
przedszkoli oraz jako$¢ ich ustug (odpowiednio 70 i 76% odpowiedzi), cho¢ nalezy zauwazy¢, iz pytanie dotyczyto
placowek ogdtem (a wigc zardwno publicznych, jak i prywatnych). Opinie krytyczne dotyczyly przede wszystkim:
koniecznosci dowozenia dziecka do przedszkola znacznie oddalonego od miejsca zamieszkania, zbyt krotkich
godzin pracy przedszkoli oraz niewystarczajacej liczby iflub niskiej jakosci zaje¢ edukacyjnych w przedszkolach.
Zwracano takze uwage na potrzebe unowoczes$nienia infrastruktury i wyposazenia placéwek publicznych.
Ankietowani w wigkszosci nie zauwazyli wzrostu liczby przedszkoli w ostatnich latach, co moze wskazywac na
zapotrzebowanie postepujace réwnolegle do wzrostu liczby placéwek.

Mieszkaricy Bielska-Biatej bioracy udziat w badaniu opinii w wiekszosci (77,79%) pozytywnie ocenili dostep do
ustug o$wiatowych (przeciwnego zdania byto 4,59% respondentéw), a jesli wskazywali problemy, to zwigzane
raczej z jakoscig oferty. Podobne tendencje zaobserwowano w badaniu ankietowym przeprowadzonym wsréd
rodzicow — 80% rodzicow dzieci w wieku 7-15 lat dobrze ocenito dostep do szkét, a 62% pozytywnie ocenito jako$¢
edukacji (przy czym 94% ankietowanych rodzicow posiadajgcych dzieci w wieku szkolnym zadeklarowato
korzystanie z placowek publicznych). Wsrdd glosow krytycznych najcze$ciej podnoszono kwestie nauki w systemie
dwuzmianowym oraz ztej jakosci infrastruktury. Rzadziej pojawiaty sie opinie dotyczac niskiej jakosci ksztatcenia
oraz niezdrowych (a jednocze$nie drogich) positkéw w szkotach. Zagadnienia zwigzane z dostepem i jako$cig
edukaciji zajety trzecie miejsce w rankingu gtéwnych probleméw zgtaszanych przez ankietowanych rodzicow.

Jednocze$nie biorgcy udziat w ankiecie rodzice zwracali uwage na deficyt bezptatnych zaje¢ edukacyjno-
rozwojowych dla dzieci i miodziezy. 40% z nich negatywnie ocenito dostepnos¢ tego rodzaju oferty, ocen
pozytywnych byto 26% (i jest to jedno z trzech pytan, sposrod wszystkich pytan w ankiecie, ktore uzyskato wiecej
odpowiedzi negatywnych niz pozytywnych). 110 ze 130 komentarzy do tego pytania bylo jednoznacznie
negatywnych, a dla 99 rodzicéw dostep i jakos¢ zaje¢ edukacyjno-rozwojowych dla dzieci stanowi gtowny lub jeden
z gtownych probleméw zycia w Bielsku-Biatej (drugie miejsce w rankingu najwiekszych problemoéw
sygnalizowanych przez rodzicow). Ankietowani rodzice podkre$lali zdecydowanie niewystarczajacq oferte
bezptatnych lub dostepnych cenowo zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach (zaréwno rozwijajacych zainteresowania,
jak i adresowanych do uczniéw przejawiajacych rdéznego rodzaju trudnosci w edukacji i rozwoju), wskazujac
jednoczes$nie na bardzo ztg w ich ocenie jako$¢ opieki nad dzie¢mi w $wietlicach szkolnych, ktdra moze wynikaé
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z niewystarczajacej w stosunku do liczby dzieci infrastruktury i liczby personelu. Odno$nie zaje¢ pozaszkolnych
wskazywano na ich wysokie ceny (nawet w placdwkach publicznych), godziny tych zaje¢ (czesto kolidujace
z czasem pracy rodzicow) oraz ucigzliwosci komunikacyjne zwigzane z dowozeniem dzieci na zajecia do centrum
z dzielnic peryferyjnych. Pojawity sie takze stosunkowo liczne gtosy dotyczace niewystarczajacej oferty w zakresie
opieki nad dzie¢mi w czasie wakacii i ferii.

Kwestia dostepu do edukaciji oraz jakosci tych ustug pojawita sie réwniez podczas spotkan z mieszkarcami w 2020
r. Wér6d odpowiedzi na pytanie ,Jakie dostrzega Pan/Pani lokalne problemy, potrzeby mieszkarncow Bielska-
Biatej?” wskazywano na: niewystarczajacq liczbe miejsc w przedszkolach publicznych, deficyty w zakresie
ksztatcenia na poziomie podstawowym i Srednim (w tym braki w infrastrukturze i wyposazeniu szkdt) oraz
w zakresie popularyzaciji nauki.

Dostep do ustug wsparcia dla osdb starszych

W trakcie spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w ramach Tygodnia z rewitalizacja,
w kontekscie seniorow zwrécono uwage na potrzebe tworzenia miegjsc, w ktorym osoby te bedg mogty sie spotykaé
i spedzac czas. Jest to deficyt, ktéry wystepuje w catym miescie. Wazne jest, aby tego typu miejsca funkcjonowaty
w strukturze zdecentralizowanej, gdyz dla 0séb starszych, czesto z ograniczeniami w poruszaniu sig, bardzo istotne
jest, aby byty one zlokalizowane w bezpo$rednim otoczeniu ich miejsca zamieszkania.

Coraz mocniej dostrzegalny jest tez deficyt miejsc w domach opieki seniora. Problem ten dostrzegajg rowniez sami
seniorzy, ktdrzy uznali Ze istnieje potrzeba zwigkszenia liczby dziennych doméw seniora. Na spotkaniu w Olszowce
zwrécono uwage, ze w dzielnicy brakuje miejsca (instytucji), w ktdrym osoby starsze mogtyby sie spotykac.
Whprawdzie miejscowy dom kultury organizuje zajecia adresowane do 0s6b starszych, niemniej s one odptatne,
co dla czesci osob stanowi problem. Czes¢ seniorow korzysta z pomieszczen udostepnianych przez rade osiedla.

Alternatywg dla duzych i kosztownych obiektéw by¢ moze mogtyby by¢ rodzinne domy opieki seniora (pomyst
wzorowany na rodzinnych domach dziecka). Wazng role w aktywizowaniu seniordw (i wyciggania ich
z samoizolacji) odgrywa Uniwersytet IIl Wieku. W tym kontek$cie ponownie podkreslono, ze istotne jest aby ta
dziatalno$¢ byta prowadzona w zdecentralizowanej formule (w sasiedztwie miejsca zamieszkania seniorow).

Uczestnicy spotkania z organizacjami pozarzadowymi zwrocili rowniez uwage na potrzebe stworzenia sieci miejsc
aktywnosci lokalnej (odpowiednie zapisy zostaty juz ujete w strategii rozwoju miasta). Zgodzono sig, ze ustugi
publiczne powinny by¢ $wiadczone w systemie zdecentralizowanym (jak najblizej miejsca zamieszkania
bielszczan).

Za miejsce, w ktorym konieczne jest podjecie dziatan wskazano zlokalizowany w Olszéwce dom/ o$rodek dla 0séb
bezdomnych (duza ucigzliwo$¢ dla mieszkafncow tej czeSci miasta). Osoby bezdomne czesto widoczne sg
w okolicach przystanku autobusowego (petli). Interwencije policji i strazy miejskiej przyczyniajq sie do ograniczenia
skali tego zjawiska. Problem widocznosci 0s6b bezdomnych w tej cze$ci miasta jest jednak mniejszy niz w centrum.
W kontekscie o$rodka zwrdcono uwage, ze w jego otoczeniu brak infrastruktury (zaplecza) na potrzeby os6b w nim
przebywajacych. Zwracano uwage, ze na ulicach nie sg widoczni streetworkerzy pracujacy z osobami bezdomnymi.

Dostep do miejsc wypoczynku i rekreacji oraz aktywnosci sportowych

Z badania opinii wynika, Ze dostep do miejsc rekreacji oraz aktywnosci sportowych stanowi dla bielszczan wazny
aspekt jakosci zycia, a infrastruktura sportowo-rekreacyjna postrzegana jest jako istotny element przewagi
konkurencyjnej miasta — z wynikiem 32,84% wskazan zajeta czwarte miejsce na liscie elementdéw stanowigcych
0 atrakcyjnosci Bielska-Biatej. Wiekszos¢ mieszkancéw (78,24%) dobrze ocenita dostep do obiektow i terendw
sportu i rekreacji (przeciwnego zdania byto 4,85% respondentow). Jednoczesnie mieszkaricy wskazujg na potrzebe
dalszego rozwoju oferty sportowo-rekreacyjnej. Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w tym
zakresie: 34,52% — tworzenie nowych miejsc rekreacji w ramach osiedli, 32,02% — poprawe jakosci istniejacych
juz miejsc rekreacji, 30,29% — organizacje wiekszej liczby imprez sportowych dla amatorow.
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Odpowiedzi te sg spojne z wynikami ankiety przeprowadzonej wsrdd rodzicdw. Mimo, iz dostepno$¢ i jakosé miejsc,
gdzie dzieci mogq spedzac czas na zabawie na powietrzu zostata oceniona przez wigkszo$¢ z nich pozytywnie
(72% wskazan dla dobrej dostepnosci i 76% dla jakosci), to jednocze$nie pojawity sie liczne komentarze dotyczace
braku wystarczajacej liczby przyjaznych i bezpiecznych miejsc spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez.
Zdaniem rodzicow dostepnosé i jako$¢ miejsc spedzania czasu wolnego z dzieémi ulegta poprawie w ostatnich
latach (ponad 70% wskazan), jednak nadal potrzebne sg dziatania w tym zakresie. Odnosnie infrastruktury dla
najmtodszych dzieci — najczesciej wskazywano na niewystarczajgca liczbe placéw zabaw poza centrum miasta,
a takze na jakos¢ istniejacej infrastruktury (najbardziej oczekiwane sg place zabaw z duzg iloscig zieleni, w tym
dajacych cien drzew, z urzadzeniami wykonanymi z naturalnych materiatow, rozwijajgcymi wyobraznie
i kreatywnos¢ dzieci). Rodzice wskazywali takze na deficyty miejsc aktywnego wypoczynku dla miodziezy
(ogdlnodostepnych boisk i skateparkéw oraz lodowiska i rolkowiska). Liczne byty réwniez gtosy dotyczace brakéw
w infrastrukturze czasu wolnego z wykorzystaniem wody (wodny plac zabaw, nowy kryty basen, plaza miejska itp.).
Rodzice sygnalizowali réwniez niewystarczajacq liczbe rodzinnych miejsc spotkan iaktywnego wypoczynku,
z atrakcjami dla dzieci w réznym wieku. Zwracano réwniez uwage na deficyty w zakresie infrastruktury/ oferty czasu
wolnego dla dzieci z niepetnosprawno$ciami.

Kwestia dostepu i jakosci miejsc wypoczynku i rekreaciji oraz aktywnosci sportowych pojawita sie réwniez podczas
spotkan z mieszkancami w 2020 r. Mimo, iz mieszkancy dzielnic Srodmiejskich majg mozliwos¢ dojécia do terenu
Zielonego w bardzo dobrym czasie, a mieszkaricy obszaréw bezpo$rednio sasiadujacych z terenami leSnymi
posiadajg dodatkowg mozliwo$¢ realizacji aktywnosci rekreacyjnych na tych terenach, deficyt przestrzeni zielonych
wydaje sie by¢ silnie odczuwany niezaleznie od miejsca zamieszkania. Swiadcza o tym liczne glosy dotyczace
potrzeby zwigkszenia zieleni w miescie, zgtaszane podczas wszystkich spotkan konsultacyjnych. Problem deficytu
terendw zielonych silnie wybrzmiat rowniez w ankiecie przeprowadzonej wsrod rodzicow. Na 59 komentarzy
dotyczacych zagadnienia zieleni w miescie, tylko 15 byto jednoznacznie pozytywnych. 47 ankietowanych rodzicow
wskazato ,betonowanie” miasta kosztem zieleni jako gtowny lub jeden z gtdwnych problemoéw zycia w Bielsku-
Biatej. WspdIny jest natomiast wniosek, iz mieszkarcy postrzegajq zielen jako wazny element jako$ci zycia
w miescie — we wspomnianym badaniu opinii, na pytanie o priorytetowe obszary funkcjonowania miasta, ktore
powinny by¢ szczegdlnie wspierane, tereny zielone znalazty sie na wysokiej, drugiej pozyciji (30,36% wskazan).

Zdaniem miodziezy uczestniczacej w spotkaniach podczas Tygodnia z rewitalizacjg, w granicach obszaru
rewitalizacji brakuje miejsc do uprawiania sportu w okresie zimowym.

11.3.2. Niedostosowanie  rozwigzan  urbanistycznych  do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niedobdr lub niska jakosSci
terendw publicznych

Analiza ilosciowa
Tereny publiczne

Historia miasta Bielska-Biatej to dzieje dawnego Bielska, Biafej, Lipnika, Straconki, Leszczyn, Mikuszowic Slaskich
i Krakowskich, Bystrej Slaskiej, Olszowki Dolnej i Gornej, Kamienicy, Wapienicy, Aleksandrowic, Starego Bielska,
Komorowic Slaskich i Krakowskich. Kazda z tych dawniej osobnych miejscowosci, ktére obecnie wchodza w sktad
miasta miata swoj istotny wkfad w rozwoj gospodarczy i ksztatt terytorialny Bielska-Biatej. Bielsko, lokowane
w wiekach XIII, XIV i XVI, otoczone zostato podwdjna linig muréw obronnych i zajmowato teren okoto 6,5 ha, ktory
wspotczesnie, cho¢ granice ulegly zatarciu, okreslany jest terminem bielskiej Staréwki, co odnosi sie do
zabytkowego zespotu Sredniowiecznego miasta Bielsko. Biata, ktorej powstanie datuje sie na rok 1564 r.,
poczatkowo wchodzita w sktad krolewskiej wsi Lipnik, w 1723 r. uzyskata prawa miejskie, a w roku 1757 otrzymata
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wielki przywilej miejski, co umozliwito zatozenie cechéw rzemieSlniczych. Proces zrastania sie obu miast
i okolicznych gmin tworzacych obecnie Bielsko-Biatg datujemy na lata 60. XIX wieku. Na przetomie XIX i XX
stulecia okreg bielsko-bialski byt jednym z najwiekszych o$rodkéw przemystowych Austro-Wegier. Na lata od 1890
do 1910 przypada pierwsza faza szybkiego rozwoju przestrzennego Bielska i Biatej. Wznoszone sg kamienice,
wille, gmachy uzytecznosci publicznej i nowe fabryki. Role centrum o$rodka, ktorego ludno$¢ podwaja sie (z okoto
15 tys. do okoto 30 tys. mieszkancdw) przejmuje Dolne Przedmie$cie. Druga faza szybkiej rozbudowy obu miast
(w Bielsku gtownie byly to osiedla Gorne Przedmiescie i Aleksandrowice, w Biatej osiedla potudniowe) to lata 30.
XX wieku. To wtedy wyksztatcone zostaly reprezentacyjne przestrzenie publiczne.

Po zajeciu obu miast przez Niemcow (3 wrzesnia 1939 r.) Bielsko zostaje wiaczone do Rzeszy, a Biata staje sie
jego dzielnica. Rok po zakoniczeniu Il wojny $wiatowej, podczas ktérej oba miasta uniknety zniszczen, tracg one
znaczna cze$¢ mieszkancow wskutek wysiedlenia Niemcow i Zydow (przed wojng obie grupy stanowity w Bielsku
60% ludnosci, a w Biatej 30%). Od 1949 r. rozpoczyna sie budowa osiedli robotniczych i mieszkaniowych, trwa
kolejna faza rozwoju przemystu wiokienniczego. Oba miasta zostajg ztaczone w roku 1951, a w ciggu niespetna
dwadch dekad od podjecia tej decyzji ludnos¢ Bielska-Biatej przekracza sto tysiecy (1969 r.)

Do najcenniejszych przyktadow dziedzictwa kulturowego Bielska-Biatej potozonych w granicach obszaru
rewitalizacji naleza m.in.: staromiejski uktad lokacyjny Bielska zawarty w granicach ulic: Wtadystawa Orkana,
Ludwika Warynskiego, $w. Trojcy, Schodowej i Zamkowej, z koSciotem parafialnym p.w. $w. Mikotaja, koSciotem
p.w. $w. Trojcy i zamkiem ksigzecym; w obrebie zespotu zachowane pozostatosci nowozytnych muréw miejskich,
na plycie rynku odstoniete fundamenty budynku wagi miejskiej i cembrowina studni z XVII w. oraz zrekonstruowana
figura $w. Jana Nepomucena, uktad lokacyjny miasta Biatej, z zabudowa wzdtuz ulic 11 Listopada i ks. Stanistawa
Stojatowskiego oraz placow: Wojska Polskiego, Wolnosci i Ratuszowego (w uktadzie znajdujq sie dwa koScioty:
katolicki p.w. Opatrznosci Bozej i ewangelicki Marcina Lutra przy ulicy Stanistawa Staszica wraz z budynkiem
dawnej szkoty (obecnie plebania) i cmentarzem parafialnym przy ulicy Jézefa Pitsudskiego), zespét zabudowy tzw.
Bielskiego Syjonu, kwartatu zabudowy powstajacej od 1782 r., zgrupowanej wokdt pl. Marcina Lutra i ulicy Andrzeja
Frycza Modrzewskiego wraz z cmentarzem ewangelickim, zespdt zabudowy wielkomiejskiej (kamienice i wille)
pomiedzy ulicami 3 Maja, Adama Mickiewicza, Zygmunta Krasinskiego, Juliusza Stowackiego, Listopadowq
i Stanistawa Wyspianskiego z przecznicami (Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, Henryka Sienkiewicza, Jarostawa
Dabrowskiego, Grunwaldzka), zabudowa kamienic w pierzejach ulic Norberta Barlickiego, Cechowej i placu
Franciszka Smolki, kamienice i budynki uzyteczno$ci publicznej powstate w miejscu zabudowy fabrycznej po
potowie XIX w., funkcjonalistyczna dzielnica mieszkalna z lat 1934-1938 wzdtuz ulic Bohaterow Warszawy,
gen. Stefana Grota Roweckiego, kpt. Aleksandra Kunickiego i Thomasa W. Wilsona, kamienice z wyposazeniem
wnetrz (wysokiej klasy materiaty budowlane i wykorczeniowe z lat miedzywojennych), ulica 1 Maja z gmachem
teatru, budynkiem ,Matej Sceny” i z placem teatralnym oraz zespdt kamienic i reprezentacyjnych gmachow
uzytecznosci publicznej, zabudowa wzdtuz historycznych traktow wylotowych, obiekty architektury przemystowej,
a takze zabudowa willowa i uzdrowiskowa dzielnicy Olszoéwka z kofica XIX i poczatku XX w.

W obrebie tych cennych historycznych uktadow urbanistycznych zlokalizowane sg kluczowe przestrzenie publiczne
obszaru rewitalizacji, reprezentowane m.in. przez miejskie place, tj.: rynek staromiejski w Biatej, place: Chrobrego,
Wojska Polskiego, Wolnosci, Lutra, Ratuszowy, $w. Mikotaja, Franciszka Smolki, Zwirki i Wigury, Fabryczny: parki
i tereny zielone (Park za Ratuszem, Stary Cmentarz Ewangelicki, Park Wtékniarzy) oraz reprezentacyjne ulice
potozone w tych obszarach (11 Listopada, Zamkowa, 3 Maja, Norberta Barlickiego, Cechowa, Cieszynska, Jana
1l Sobieskiego, Adama Mickiewicza, Zygmunta Krasinskiego, Juliusza Stowackiego, Listopadowa oraz Stanistawa
Wyspianskiego z przecznicami: Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, Henryka Sienkiewicza, Jarostawa
Dabrowskiego, Grunwaldzka). Duza cze$¢ przestrzeni publicznych zostata poddana procesowi rewaloryzacji,
jednak w zdecydowana wigkszo$¢ wcigz wymaga dziatan remontowych oraz nadania im nowych funkcii
adekwatnych do zmian jakie zachodza na obszarze rewitalizacji. Brak jest opracowania waloryzujacego
przestrzenie publiczne, okre$lajacego ich funkcje (ciag pieszy, pieszo-jezdny, miejsce postojowe, woonerfitp.) oraz
docelowe przeznaczenie (miejsce spotkan, miejsce rekreacji, cigg komunikacyjny itp.).
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Fot. Il. 5 Place miejskie (1. Rynek Bielski, 2. plac Bolestawa Chrobrego, 3. remontowany plac Wolnosci)
Autor: Janusz Jezak
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B 5 - zespoty koscielne
Bl b - zespoty patacowe | dworskie (2 parkami)
B c - respoly zabudowy uzytecznosci publiczne] (izolowane}
M d - cmentarze
B = - parki, ogrody komponowane {poza parkam | w jednostkach "b')
I f - zespoly przemysiowe o wartoseiach kulturowych
Bl g - wspilczesna zabudowa przemystowa i terany skiadowe
B h - zespaly zabudowy kolejows)
| I - zespoly urbanistyczne

E= ia - zabudowa zwiazana z dzialkami siedliskowymi wytyczonymi

w ramach konsekweninych akgji osadniczych (zwarta)
I ity - zabudewa zwarta nig zwizana z wiv akejami
B j - zaspoly urbanistyczne: zabudowa wislorodzinna w ogrodach
B & - zespoly urbanistyczne: zabudowa jednoroczinna w ogrodach
B | - zespoly wibanistyczne, wspolczesne osiedla blokowe
B m - zespoly urbanistyczne wspdiczesne osiedlz jednorodzinne
B n - zespoly urbanistyczne: zabudowa przedmiejska zawarla
0 o - zespoly urbaristyczne, zabudowa przedmiejska rmozproszona
I p - zespoly ruralistyczne. centra osadnicze ukladaw lokacyjnych
I g - zespoly ruralistyczne: przysiatki
[0 s - tereny spoitows

u - terany pol i lak
B : - tereny zdewastowsne
B v - ogrody niskomponowane | ogrodhi dziatkowe
By - lasy
I pozostals

Rys. II. 44 Typologia terenow wedfug jednostek architektoniczno-krajobrazowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Studium historyczno-urbanistycznego

Osobng kategorig przestrzeni publicznych sg tereny potozone na osiedlach mieszkaniowych (przestrzen
miedzyblokowa). Stan tych terenéw okresli¢ nalezy jako rdzny, zalezny od dziatan zarzadcdw nieruchomosci, ale
i presji wywieranej przez rézne grupy mieszkancow (dostrzegalne s naciski cze$ci mieszkancéw na zwigkszanie
liczby miejsc postojowych). Z rzadka petnig one funkcje miejsc spotkan, integracji lokalnych wspélnot. Brakuje
czesto dobrej aranzacii tych przestrzeni, matej architektury o wysokich walorach uzytkowych.

W granicach obszaru rewitalizacji trudno méwi¢ o braku przestrzeni publicznych, raczej o ich niskiej jakosci.
Obszarami o rozwigzaniach urbanistycznych niedostosowanych do zmieniajacych sie funkcji obszaru sq przede
wszystkim wiasnie historyczne place (np. Wojska Polskiego, Wolnosci, $w. Mikotaja) oraz ciagi piesze wzdhuz
gtéwnych arterii w centrum miasta. Przejawia sie to w braku: wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych
(adaptowanych adekwatnie do funkcji jaka w danym czasie petni ta przestrzen: handel, rozrywka (koncerty), kultura
(wernisaze) itp.), funkcjonalnych elementdw matej architektury (tawki, podpieracze dla oséb starszych,
infrastruktura do tadowania urzadzen mobilnych, uchwyty dla roweréw itp.), infrastruktury komunikacyjnej
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dostosowanej do potrzeb os6b starszych (chodniki, rampy, podjazdy) czy tez infrastruktury umozliwiajacej
prowadzenie catorocznego handlu.

Mimo uptywu lat nie zredefiniowano roli jaka majq petni¢ kluczowe przestrzenie publiczne w obecnych czasach.
Z uwagi na wieloletnie zaniedbania obszary te wymagajg nadania im nowych funkciji, rekompozycji zieleni oraz
reintegracii z istniejacym zainwestowaniem. Ich niska jakoS¢ nie przycigga mieszkancow i nie tworzy impulsu do
pozostania w miescie.

Istotnym problemem wystepujacym w przestrzeni publicznej jest nadmiar reklam czesto zastaniajacych zabytkowe
budynki. Zniszczone, o réznej kolorystyce i materiale wykoriczenia fasady wraz z duzg liczbg reklam tworzg
dysharmonijng obudowe reprezentacyjnych przestrzeni publicznych. W obszarze wystepuja budynki, na ktérych
niemal cata wolna przestrzen fasady pokryta jest reklamami. Widoczny jest brak standaryzacji w zakresie
uzywanych no$nikow reklamowych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak lokalnych regulacji prawnych, ktore
umozliwityby wtadzom samorzadowym skuteczne opanowanie chaosu reklamowego. Aktualnie prowadzone sg
prace w tym zakresie (uchwata krajobrazowa poddawana byta konsultacjom spotecznym w pierwszej potowie 2022

r.).

Zgodnie z Gminnym Programem Opieki nad Zabytkami dla Gminy Bielsko-Biata na lata 2022-2025% kluczowym
wyzwaniem jest podniesienie standardéw miejskich przestrzeni publicznych i terenéw zielonych. Przywrécenie
pierwotnej funkcji placéw jako miejsca spotkan i zgromadzen, usunigcie parkingdw z ich powierzchni (place: Wojska
Polskiego, Wolnosci, $w. Mikotaja, Zwirki i Wigury) oraz wprowadzenie matej architektury o wysokich walorach
projektowych staje sie wymogiem europejskich standardéw w przestrzeni publicznej. Z uwagi na niewielka liczbe
parkéw miejskich i terendw zielonych w centrum miasta, zachowanie istniejacych zatozen zieleni i tworzenie
nowych jest koniecznoscia, poprawiajacq jako$¢ zycia zwltaszcza w rejonach Srodmiejskich. Jednym z dziatan
w tym kierunku jest przywrdcenie mieszkaricom zaniedbanych ogrodow jordanowskich oraz dbato$¢ o istniejace
zatozenia parkowe i skwery.

Fot. II. 6 Reklamy wielkopowierzchniowe w centrum miasta
Autor: Janusz Jezak

35 Uchwata nr XLIV/1021/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 kwietnia 2022 r.
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Fot. II. 7 Wybrane migjskie place uzywane jako parkingi
Autor: Janusz Jezak
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Tereny zieleni

Tereny zieleni stanowig kluczowy zaséb dla mieszkaricow miast. Obszary te petnig rézne istotne dla mieszkarncow
funkcie, a w kontekscie zmian klimatycznych stanowig m.in. wazne zaplecze rekreacyjno-wypoczynkowe,
szczegdlnie istotne dla 0so6b starszych oraz dzieci. W miescie zlokalizowanych jest 11 parkéw o facznej powierzchni
45,9 ha oraz 121 zielencow o tacznej powierzchni 37,5 ha.

W granicach obszaru rewitalizacji wedtug Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Bielska-Biatej (plansza: Dotychczasowe zagospodarowanie terendw) wystepuje blisko 60 ha terenow
zdefiniowanych jako zieleri wysoka oraz 48,8 ha terendw zdefiniowanych jako zielen krzewiasta obejmujaca parki
i skwery. Srednio na mieszkarica obszaru rewitalizacji przypada 25 m2terendw zieleni. W wigkszosci jest to jednak
zielen nieurzadzona. Jedynie 14 ha (12,86%) obejmuje zielen urzadzong zarzadzang przez Urzad Miejski®
(co oznacza 3 m? zieleni na mieszkanca). Sytuacja ta wynika z przyjetego przed laty zatozenia, iz naturalnym
zapleczem terendw rekreacyjnych sq tereny ledne potozone na potudniu miasta, ktére zajmujg 3 087,29 ha
(2 222,43 ha laséw Skarbu Panstwa, 464,86 ha laséw gminnych oraz 400 ha laséw prywatnych). Zdecydowanie
najwiekszy deficyt zieleni urzadzonej wystepuje w centrum miasta, w jednostkach urbanistycznych nr: 1-4, 7, 9, 13
i 15.
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Rys. II. 45 Powierzchnia zieleni przypadajaca na 1 mieszkanca w m?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

36 Zgodnie z definicjg GUS: tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczna i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi,
pokryte roslinno$cig (...), w szczegdlnosci parki, zielence, promenady, bulwary, stanowigce wlasno$¢ Miasta Bielsko-Biata.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz mieszkancy jednostek urbanistycznych bezposrednio sasiadujacych z terenami leSnymi posiadajg
dodatkowg mozliwo$¢ realizacji aktywno$ci rekreacyjnych na tych terenach. Nie sg to jednak tereny urzadzone, a zatem, cho¢
tworzg zasdb zieleni, nie zostaly uwzglednione w analizie.
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O ile chtonnos¢ terenéw zieleni z uwagi na ich matg powierzchnig jest ograniczona, o tyle catkiem dobrze
przedstawia sie ich dostepno$¢ w kategoriach odlegtosci tych terenéw od miejsca zamieszkania. Na obszarze
rewitalizacji Srednia odlegto$¢ do terendw zieleni urzadzonej z miejsca zamieszkania nie przekracza 290 m.
Najwiekszg odlegtoscig charakteryzujq sie peryferyjnie potozone jednostki nr 85 i 87. Analiza przedstawiona
powyzej wskazuje jednak, ze duzo wazniejsze od samej pieszej dostepnosci jest odpowiednia powierzchnia
terenow zieleni gwarantujgca wiekszej liczbie oséb mozliwos¢ komfortowego wypoczynku. W sytuacji duzego
odsetka 0séb w wieku poprodukcyjnym oraz doswiadczen wynikajacych z pandemii COVID-19 dostep do terendw
Zieleni staje sie podstawowg potrzeba.

L3 Ohszar zdegradowany i rewitalizacji
Wl ponizej 128.34

128.35-157.01

157.02-272.33

272.34-49349
Bl povwyie] 4935

Rys. II. 46 Srednia piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do terenéw zieleni urzadzonej
Zrbdfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

Analiza jakos$ciowa

Kwestie jakoSci przestrzeni publicznej do$¢ czesto pojawiaty sie podczas konsultacji z mieszkancami w 2020 r.
Mieszkarcy zwracali uwage na chaos przestrzenny, migjsca nieestetyczne i nieprzyjazne mieszkancom (cho¢
nieraz majace duzy potencjat), betonowanie miasta oraz nieuregulowang ekspansje deweloperéw zaburzajacq
charakter dzielnic. Sygnalizowano problem barier architektonicznych dla 0sdb majacych problemy z poruszaniem
sie. Podnoszono réwniez kwestie wyludniania sig centrum.

W ,Badaniu opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej” ,czystos$¢ i estetyka miasta” znalazta sie na stosunkowo
wysokiej pozycji (5. z 13) na liScie obszaréw funkcjonowania miasta, ktére powinny by¢ szczegolnie wspierane
(22,75% wskazan). Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w zakresie poprawy estetyki
i czystosci, poza modernizacjg elewacji kamienic w centrum (53% odpowiedzi), pozostate wskazania (na poziomie
od 47,68% do 18,54% odpowiedzi) dotyczyly poprawy czysto$ci i porzadku w przestrzeni publicznej.
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W trakcie spotkan w ramach Tygodnia z rewitalizacjg zwrocono uwage na rozwijajace sie w centrum budownictwo
mieszkaniowe, co odbywa sie jednak m.in. kosztem terendw zieleni. Uczestnicy spotkania wyrazili obawe, ze
nowopowstajace budynki moga przyczynia¢ sie do rozwoju najmu krotkoterminowego i nadmiernej turystyfikacji
centrum. Zwracano uwage, iz eksponowanie i promowanie historii i tradycji Bielska-Biatej w przestrzeni miasta
moze stanowic¢ jeden z czynnikow przyciggajacych mieszkancoéw do centrum.

Uczestnicy spotkan wskazali na dwa warunki, ktore nalezy spetni¢ aby centrum miasta nie wymarto. Po pierwsze
konieczna jest poprawa jako$ci przestrzeni w tym obszarze, a po drugie zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa.
Odpowiadajac na pytanie dotyczace oceny sposobu funkcjonowania centrum mtodziez zwrécita uwage, ze
miejscami, ktore przyciagajag mtode osoby do centrum jest bogata oferta kulturalna, Galeria Sfera oraz
funkcjonujace w sezonie zimowym lodowisko. Zdaniem uczestnikow spotkania konieczne jest zwiekszenie ilosci
zieleni w centrum, istnieje obawa przed dalszg wycinka drzew w tej czesSci miasta.

Uczestnicy spotkania z organizacjami pozarzadowymi wskazywali na potrzebe stworzenia systemu parkow
kieszonkowych. Pomyst ten uznali za bardzo dobry rowniez seniorzy uczestniczacy w Tygodniu z rewitalizacjg,
ktdrzy uwazajq, ze miejsca te moga petnic¢ funkcje punktdéw przystankowych dla 0sdb starszych na ich codziennych
trasach. Takze uczestnicy spotkania w Olszéwce za zasadne uznali tworzenie parkdw kieszonkowych w Bielsku-
Biatej, zwlaszcza Ze sg dostepne przestrzenie, ktdre mozna zagospodarowac na ten cel. Tego typu rozwigzania
szczegolnie potrzebne sg w centrum miasta.

Seniorzy bardzo zwracali uwage na deficyty w zakresie dostepu do zieleni oraz brak poszanowania tych nielicznych
istniejacych terendw zielonych przez mieszkancow (zielen jest bardzo czesto wykorzystywana jako miejsce
wyprowadzania psow ale i rezerwuar terenéw budowlanych). Za priorytet uznano potrzebe ochrony zieleni oraz
dziatania zmierzajace do zagospodarowania niewykorzystywanych dotychczas terenéw na parki. Podkreslano
rowniez potrzebe uwzglednienia gtosu mieszkancow przy konstruowaniu planu zagospodarowania terendw
zielonych (parki miejskie ich zdaniem nie s realizowane w sposob, ktéry odpowiadatby na potrzeby mieszkancow).

Wielu senioréw narzeka na brak kontaktu z innymi ludzmi, brak mozliwo$ci rozmowy. Dlatego zgtoszono postulat
instalowania w Bielsku-Biatej fawek, na ktérych osoby szukajace kontaktu mogtyby porozmawia¢ ze sobg lub
z wolontariuszem. Zajecie miejsca na takiej fawce bytoby sygnatem poszukiwania kontaktu. Tego typu rozwigzania
z powodzeniem stosowane sg m.in. w Londynie.

W trakcie spotkan dostrzezono problem spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej. Zauwazono jednak, ze
osoby pijace nie sg agresywne.

Tereny za Placem Wolno$ci zostaty okreslone jako slumsy (sytuacja spoteczna, estetyka, ograniczona dostepno$é
do ustug publicznych). Zwrocono uwage na potrzebe rozwoju lokalnych punktéw sprzedazy (targowisk),
stanowigcych swego rodzaju polska tradycje.

Problemem jest widoczno$¢ w przestrzeni publicznej kubtdw na $mieci. Stwierdzono, iz wystawianie kubtéw na
$mieci na zewnatrz przyczynia sie do obnizenia estetyki miejsca, niszczenia budynkow oraz pojawienia sie
szczurdw. Zwrdcono tez uwage na potrzebe wytyczania linii na parkingach samochodowych w centrum,
co przyczynitoby sie do bardziej efektywnego wykorzystania przestrzeni do parkowania. Problem ten pojawia sie
takze w innych cze$ciach Bielska-Biatej.
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11.3.3. Dostepnos¢ komunikacyjna

Analiza ilosciowa
Komunikacja publiczna

W zakresie transportu zbiorowego, wiekszo$¢ przewozdw obstuguje Miejski Zaktad Komunikacyjny w Bielsku-Biatej
sp. z 0.0. Na moment wykonywania opracowania, wedtug danych MZK, tabor liczyt 137 autobusdw, ktérych Sredni
wiek wynosit 9,85 lat. Wszystkie autobusy (125 niskopodtogowych i 12 niskowejsciowych) przystosowane byty do
przewozu 0s6b z ograniczeniami ruchowymi i niepetnosprawnosciami. Ponad potowa autobusdw wyposazona byta
w klimatyzacje przestrzeni pasazerskiej, a blisko 80% posiadato monitoring. Przez obszar rewitalizacji przebiega
wiekszo$¢ linii autobusowych, a na terenie tym zlokalizowane sg 72 przystanki komunikacji publicznej (z 442
przystankow w miescie).

Analiza dostepno$ci wykazata, iz $rednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do najblizszego przystanku
komunikacji publicznej wynosi w miescie 287,61 m. Oznacza to, ze osoba dorosta poruszajaca si¢ ze $rednig
predkoscig moze doj$¢ z miejsca zamieszkania do najblizszego przystanku w niecate 3 minuty, co jest bardzo
dobrym wynikiem. Nawet, gdy droga bedzie wymagata pokonania wzniesienia, czy tez poruszaé sie bedg osoby
starsze lub opiekun z dzieckiem i czas dojscia wydtuzy sie do poziomu okoto 5,5 minut, wcigz bedzie to dobry
wynik, co $wiadczy o prawidtowej sieci przystankdéw komunikacji publicznej w miescie.

Dostepnos¢ do przystankéw komunikacji publicznej w granicach obszaru rewitalizacji rowniez jest bardzo dobra.
Srednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do najblizszego przystanku komunikacji publicznej wynosi zaledwie 197
m. Jedyng jednostka, gdzie ta wartos¢ zdecydowanie odbiega od Sredniej jest jednostka nr 85. Wartos¢ tego
miernika wyniosta w przypadku tej jednostki 659 m.

:: Qbszar zdegradowany i rewitalizac]i
I ponizej 141.51

141.52-166.31

166.32-188.11

168,12 - 213.66
B powyiej 21367

Rys. II. 47 Srednia piesza odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do przystanku komunikacji publicznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

Strona 93 z 141



Analiza wskazuje, iz dostepnos¢ i jako$¢ ustug komunikacji publicznej w granicach obszaru rewitalizacji
warunkowana bedzie raczej siatkg potaczen (czestotliwoscig odjazdéw autobusow z poszczegdinych przystankdw
i czasem przejazdu) niz fizyczng odlegtoscia.

Odnosnie standardu ustug komunikaciji publicznej, wedtug suikzp Bielska-Biatej najwigksze problemy wystepujg
w centralnych i peryferyjnych obszarach miasta. W centrum miasta wystepujq duze straty czasu ze wzgledu na
zatloczone ulice. W dzielnicach peryferyjnych, czesto z gesta zabudowa mieszkaniowa, wystepujg braki
w wyksztatceniu prawidiowego uktadu ulicznego, przystosowanego do obstugi ruchu autobusowego (czes¢
jednostki 87). Miasto podejmuje dziatania na rzecz uspokojenia ruchu samochodowego w ramach rozwoju ITS,
m. in. poprzez tablice z informacjami o wolnych miejscach postojowych oraz optymalizacie tras i czasu przejazdu
(z kierowaniem ruchu na obwodnice) oraz priorytetyzacje przejazdow autobuséw

Sie¢ rowerowa

Wedtug danych GUS na koniec 2020 r. dtugo$¢ $ciezek rowerowych w Bielsku-Biatej wynosita 38,5 km. Problemem
jest duza fragmentaryczno$¢ sieci rowerowej (brak ciagto$ci w wielu miejscach). Na terenie miasta i w poblizu jego
granic wytyczonych zostato ponadto 10 szlakéw rowerowych o facznej dtugosci ponad 135 km. Sposréd
oznakowanych tras, 3 stanowig szlaki rowerowe migedzymiastowe oraz miedzynarodowe. Pozostate szlaki
rowerowe, o dtugosci ponad 99 km, przebiegajg w catosci na terenie miasta lub lekko zahaczajg o sasiadujace
miejscowos$ci®’. W granicach obszaru rewitalizacii istnieje zaledwie nieco ponad 1 km $ciezek rowerowych.

Dokumenty strategiczne miasta Bielska-Biatej jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ wykorzystania roweru jako
jednego z gtownych $rodkéw transportu w miescie, zwtaszcza ze 48,8% gospodarstw domowych dysponuje
rowerem, przy czym 30,7% gospodarstw posiada dwa lub wigksza liczbe roweréw, z czego tylko 9,7% rowerdw
jest wykorzystywanych codziennie w podrézach po miescie®. Z analizy tych danych wynika, ze najbardziej
popularny jest ciag potnoc-potudnie, na co wptyw ma usytuowanie na tej linii centrum miasta.

Samo centrum pozbawione jest jednak infrastruktury rowerowej. Ciggi rowerowe nie tworza spojnej sieci co jestich
podstawowa wadg. Nie spetniajg takze funkcji potaczen miedzydzielnicowych oraz osiedli ze sSrédmiesciem. Bardzo
ztg sytuacje w zakresie infrastruktury rowerowej w obszarze rewitalizacji przedstawia rysunek ponizej.

37 Za portalem http://rowerowe-bielsko.pl/
38 Koncepcja gtownych tras rowerowych dla miasta Bielska-Biatej, zatacznik do zarzadzenia nr 1I-11.0050.3062.2022.MZD
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z 12 wrze$nia 2022 r.
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®  Planowane Miefsca Obstugi Rowerzystow
®  Parkingi typu Bike and Ride

®  Stacje roweru publicznego BBbike

Trasy

— gtéwne: planowane

— gidwne: istniejgce

=== gtéwne: planowane w dalszym etapie

- o
¥ ¥ gyt P

— pozostole - uzupetniajqee: istniejqce
=== pozostale: alternatywne

pozostate - alternatywne - przebieg po terenach prywatnych
== pozostate - siegacze
= pozostate - istniejgca infrastruktura rowerowa

Rys. Il. 48 Mapa hierarchizacji tras rowerowych na terenie Bielska-Biafej
Zrodfo: Koncepcja gtownych tras rowerowych dla miasta Bielska-Biatej

Ciggi piesze

W obszarze rewitalizacji sie¢ ciggdw pieszych jest bardzo gesta, co wynika z centralnego potozenia w przestrzeni
miasta duzej czeSci obszaru rewitalizacji, a takze duzego udziatu terendw mieszkaniowych (zabudowa
wielorodzinna). taczna dtugosé ciagdw pieszych w obszarze rewitalizacji wynosi ponad 242 km¥. Srednio
w obszarze rewitalizacji wskaznik gestoSci sieci pieszej przypadajacej na km? przekracza 28. Najwigksza gesto$cia
sieci pieszej cechujq sie jednostki urbanistyczne nr: 2, 13, 1, 15, 38 i 29 (ponad 40 km/km2). Zdecydowanie
najnizsze wartosci odnotowano w jednostkach nr: 19, 5, 87 i 85 (duzy udziat zabudowy jednorodzinnej oraz
w przypadku dwéch ostatnich jednostek peryferyjne potozenie).

39 Dtugo$¢ ciggdw pieszych oszacowano na podstawie danych bazy openstreet map (Roads and Paths, wszystkie klasy za
wyjatkiem drég oznaczonych jako: primary, secondary, tertiary).
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Fot. Il. 8 Wybrane ciagi piesze oraz bariery architektoniczne wystepujace w graniach obszaru rewitalizacji
Autor: Janusz Jezak

Na wielu odcinkach ulic chodniki s po jednej stronie. Zdarzajg sie ulice bez chodnikéw, a stan techniczny
niektorych jest niezadawalajacy, co jest zwtaszcza problemem dla 0sob o szczegolnych potrzebach. W granicach
obszaru rewitalizacji wystepuja réwniez miejsca, gdzie z uwagi na réznice wysokosci poprowadzono schody.
Laczna diugos¢ tego typu rozwigzan komunikacyjnych bliska jest 1100 m. W wielu miejscach schodom nie
towarzysza pochylnie, co wymaga nadktadania drogi przez osoby niepetnosprawne.

Analiza zebranego materiatu wskazuje, ze w obszarze objetym programem wystepujg miejsca utrudnien
W poruszaniu sie pieszych lub wrecz uniemozliwiajace osobom o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej wejscie do
budynku. W granicach obszaru wystepujg licznie bariery w postaci zbyt wysokich kraweznikdw na przejéciach dla
pieszych oraz nierowne powierzchnie chodnikéw. Roéwnie istotnym problemem sg powszechne bariery
architektoniczne utrudniajace dostep do budynkdw zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji. Problem jest istotny
dotyczy bowiem zaréwno obiektéw publicznych, jak i handlowo-ustugowych, w tym zlokalizowanych w sasiedztwie
gtéwnych reprezentacyjnych przestrzeni publicznych. Wysokos$¢ tych barier jest rézna, ich cechg wspding jest
jednak uniemozliwienie swobodnego wjazdu osobom z wézkiem lub na wézku oraz utrudnienie przemieszczania
sie osobom starszym z ograniczeniami w poruszaniu sie.
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™1 Obszar zdegradowany | rewitalizacii
B ponize) 21.84

21.85-245

26,51-3354

33.57-4213
B powyze 42.14

Rys. II. 49 Gesto$c sieci pieszej w obszarze rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy openstreetmap

Uktad drogowy

Gtéwne drogi zasadniczo omijajg obszar rewitalizacji lub przebiegajg w jego sasiedztwie (Aleja Wiadystawa
Andersa, ulice: Cieszyfiska na poszerzonym odcinku, Piastowska, Lwowska, Krakowska, tagodna). Kluczowe
znaczenie dla obstugi komunikacyjnej obszaru majg ulice: Zywicka (droga krajowa nr 52), Partyzantow, Zamkowa,
3 Maja, PCK oraz Bora-Komorowskiego.

W obszarze rewitalizacji, szczegolnie w jednostkach zlokalizowanych w obrebie centrum miasta obserwuje sie
gwattowny spadek standardéw w zakresie obstugi komunikacyjnej centrum miasta. W godzinach funkcjonowania
centrum tworza sie kolejki pojazdow na ulicach wewnatrz centrum i doprowadzajgcych ruch do niego. Jednoczesnie
zatory samochodow osobowych uniemozliwiajg prawidtowe kursowanie komunikacji zbiorowej. Przyczyn tego
stanu nalezy szuka¢ w braku zhierarchizowania ulic prowadzacych ruch kotowy. Przez ulice w centrum miasta
przenoszony jest ruch tranzytowy (ulice: Partyzantéw, Zamkowa, 3 Maja). Zbyt mato jest wydzielonych ciggow
pieszych, odizolowanych od ruchu kotowego. Wystepujg niewielkie, w stosunku do potrzeb, obszary centrum
miasta z ruchem uspokojonym.

Miejsca parkingowe

Wystepuje niedobor miejsc parkingowych w stosunku do skoncentrowanego programu ustugowego w tej czesci
miasta. Srednia liczba ogélnodostepnych miejsc parkingowych przypadajacych na jednego mieszkarica wyniosta
w miescie 0,35, co oznacza, iz Srednio na jedno trzyosobowe gospodarstwo domowe przypadato 1,05
ogdInodostepnego miejsca parkingowego.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest okoto 18,3 tys. ogélnodostepnych miejsc parkingowych
(0,42 miejsca na jednego mieszkanca). Miejsca te muszg wystarczy¢ dla blisko 7,5 tys. gospodarstw domowych
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oraz okoto 24 tys. 0séb pracujgcych na obszarze rewitalizacji*?. Wedtug danych GUS na koniec 2020 r. wskaznik
liczby samochoddw osobowych na 1000 ludnosci miasta wynidst 705,3 (o ponad 100% wigcej niz np. w Wiedniu),
a jego warto$¢ nieprzerwanie rosnie od ponad dekady.

Najwieksza liczba ogdlnodostepnych miejsc parkingowych wystepuje w centrum miasta, jednak z uwagi na duzg
koncentracje na tym terenie funkcji ustugowych (publicznych i komercyjnych) oraz uzytkownikéw (mieszkancy
$rédmiescia, mieszkancy pozostatych obszaréw miasta oraz osoby odwiedzajace miasto) wystepuje staty deficyt
tych miejsc. Problem ten potegowany jest dodatkowo przez procesy migracyjne (suburbanizacja i ,rozlewanie” sie
miasta), a w efekcie duzg grupe dojezdzajacych do centrum miasta.

Stale zgtaszane jest przez mieszkarcéw zapotrzebowanie na wieksza liczbe miejsc parkingowych, dazenie do
zapewnienia mozliwosci efektywnego i wygodnego parkowania w miescie. Z uwagi na uwarunkowania
przestrzenne (brak miejsca) istniejg ograniczone mozliwosci zwiekszania liczby miejsc parkingowych, zaréwno
w centrum, jak i na osiedlach mieszkaniowych. Staty deficyt miejsc parkowania oraz brak dalszej mozliwoSci
sytuowania nowych miejsc parkingowych spowodowat wprowadzenie w miescie strefy ptatnego parkowania
obejmujacq blisko 1/10 obszaru rewitalizacji. W granicach strefy znajdujg sie niemal w catosci jednostki
urbanistyczne nr: 1, 2, 3i 13, w ponad potowie jednostka nr 4 oraz czesciowo jednostka nr 9.

Zmiany w sposobie poruszania sie po miescie, szczegolnie dotarcia do centrum, stanowa jedno z gtéwnych wyzwan
w obszarze rewitalizacji.

Rys. Il. 50 Obszar objety strefq ptatnego parkowania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy MZD, https://mzd.bielsko.pl/obszar-strefy/

40 Opracowujac ten wskaznik korzystano z bazy powstatej w 2014 r. przy okazji projektu ,Zintegrowany System Zarzadzania
Transportem na obszarze miasta Bielsko-Biafa.
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Analiza jakosciowa

W ,Badaniu opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej’, w rankingu obszaréw funkcjonowania miasta, ktére
powinny by¢ szczegdlnie wspierane, ,komunikacja miejska” znalazta sie doktadnie posrodku stawki, na 7. pozyciji,
2 16,01% wskazan. Jako$¢ komunikacji publicznej, ktora podlegata badaniu jako jeden z aspektow warunkéw zycia,
przez 63,05% respondentéw zostata oceniona ,zdecydowanie dobrze” lub ,raczej dobrze”; 11,43% ocenito jg
,sraczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”, a 25,52% nie miato zdania. W ankiecie przeprowadzonej podczas konsultacji
spotecznych w 2020 r. na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w obszarze drogownictwa
i komunikacji miejskiej: 44,85% respondentéw wskazato na nowe miejsca parkingowe w centrum miasta, 37,24%
— zwiekszenie liczby Sciezek rowerowych, 34,51% — poprawe stanu drég lokalnych, 16,60% — optymalizacije siatki
potaczen MZK, 13,79% - wsparcie dziatan ukierunkowanych na rewitalizacje*! linii kolejowych, 12,93% -
zwigkszenie liczby nocnych kurséw autobuséw MZK;, 9,38% — aktywne bus-pasy na wybranych ulicach, 8,82% —
uelastycznienie oferty biletow komunikacji miejskiej i sposobu ptatnosci, 3,89% — budowe centréw przesiadkowych.

Odpowiedzi te w duzej mierze korespondujg z wynikami ankiety przeprowadzonej wsrod bielsko-bialskich rodzicow,
w czesci dotyczacej poruszania sie po miescie z dzieckiem. Wskazata ona na istnienie wielu barier w bezpiecznym
i sprawnym poruszaniu si¢ po miescie przez osoby z ograniczeniami w mobilnosci. Trudno$ci jakich do$wiadczajq
osoby poruszajgce sie z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi, sg bowiem po czesci wspolne z tymi, jakich
doswiadczajg osoby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikdw, protez, wozkéw
inwalidzkich itp.) czy osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem. Ankietowani rodzice zwracali uwage na trudnosci
w dostepie do miejsc zwigzanych z codziennymi aktywnosciami. Podkreslano, iz w wielu miejscach brakuje
chodnikéw oraz dobrze oznakowanych przejs¢ dla pieszych, a zly stan chodnikéw oraz bariery architektoniczne
utrudniajg rodzicom prowadzenie wozka dzieciecego, a dzieciom — rowerka czy hulajnogi. Problemem sg takze:
duzy ruch samochodowy, korki, zbyt mata liczba progbéw zwalniajacych oraz niewystarczajgca liczba miejsc
parkingowych. W ocenie wielu rodzicow komunikacja miejska w Bielsku-Biatej jest stabo rozwinigta (autobusy
kursuja zbyt rzadko, centrum miasta jest stabo skomunikowane z pozostatymi czesciami, a poruszanie sie
publiczng komunikacjg czesto wigze sie z przesiadkami oraz ditugim czasem oczekiwania na nastepny autobus,
rozktady jazdy nie sg skorelowane z godzinami rozpoczynania sie zaje¢ szkolnych). Problemem bardzo czesto
wskazywanym przez rodzicow jest tez brak rozwinigtej sieci Sciezek rowerowych umozliwiajacych sprawne
i bezpieczne przemieszczanie si¢ po miescie na rowerze z dzieémi.

Kwestie zwigzane z dostepno$ciq komunikacyjng bardzo czesto pojawiaty sie takze podczas spotkan
z mieszkancami w 2020 r. W$rod odpowiedzi na pytanie ,Jakie dostrzega Pan/Pani lokalne problemy, potrzeby
mieszkancoéw Bielska-Biatej?” najczesciej wskazywano na: problemy z organizacjg ruchu i zbyt duzy ruch
samochodowy, zwtaszcza w centrum miasta, niewystarczajacg sie¢ Sciezek rowerowych i pieszych, ztg jako$¢
komunikacji miejskiej*2 oraz deficyt miejsc parkingowych.

Zdaniem o0s6b uczestniczacych w spotkaniach w ramach Tygodnia z rewitalizacjg problemem centrum jest
dominacja ruchu samochodowego, ktéry wypycha z tej cze$ci miasta pieszych i rowerzystow. Uczestnicy spotkan
zwracali uwage, ze jest konieczne wyciszanie ruchu samochodowego w centrum, podkreslajac jednoczesnie, ze
bedzie to mozliwe wytacznie pod warunkiem fundamentalnej zmiany organizacji ruchu. Zauwazono, iz w centrum
miasta wtasciwie nie funkcjonuje ruch rowerowy, co wynika gtownie z braku Sciezek rowerowych i barier
przestrzennych (ul. 3 Maja, schody). Rower jest zdecydowanie czesciej uzywany na obrzezach miasta. Mtodzi

41 Zachowano oryginalne brzmienie odpowiedzi, zwraca sie jednak uwage, iz okreSlenie ,rewitalizacja” dotyczy
kompleksowego, wieloaspektowego procesu wyprowadzania rewitalizowanego obszaru z kryzysu, a uzywanie tego terminu
w kontekscie pojedynczych dziatafi/ projektdw infrastrukturalnych jest niewtasciwe.

42 Gléwnym problemem sg nie tyle koszty biletow (szczegoinie po rozszerzeniu w 2021 r. uprawnien do bezptatnych
przejazdéw $rodkami komunikacji miejskiej na dzieci do 7 roku zycia oraz osoby po 65. roku zycia — zarzadzenie nr
ON.0050.1465.2020.KM Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z 16 listopada 2020 r.), ile siatka potaczen i czestotliwos¢ kursow
na poszczegdlnych liniach.
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uczestnicy spotkania podczas Tygodnia z rewitalizacjg rowniez zwrdcili uwage, iz mfodziez nie dojezdza do szkoty
rowerami (pomimo, iz na terenie placéwek funkcjonuje infrastruktura rowerowa — stojaki). Wiekszos¢ (zwtaszcza
uczniowie spoza Bielska-Biatej) dojezdza do szkoty komunikacjg miejska.

Wypowiedzi te sg spdjne z wynikami badania sondazowego pn. Ruch rowerowy wg mieszkaricéw Bielska-Biatej*,
ktore jednoznacznie wskazujg, iz mieszkancy oczekujg dziatar zmierzajacych do rozwoju transportu rowerowego
przez budowe lepszej niz obecnie infrastruktury rowerowej. 88,6% ankietowanych mieszkaricow posiada wtasny
rower, a 5% korzysta z roweru wraz z innymi cztonkami rodziny i jedynie 6,4% nie posiada roweru. Brak lub niska
jakos¢ infrastruktury rowerowej zniecheca do korzystania z tej formy transportu az 90,6% ankietowanych. Tylko
15,7% jezdzi na rowerze codziennie, a 42,4% kilka razy w tygodniu. Niestety az 65,1% ankietowanych dojezdza
do pracy lub szkoty samochodem, a tylko 14,3% rowerem. 63,8% deklaruje jednak, Zze bedzie dojezdzaé na rowerze
jesli powstanie dogodna dla niego infrastruktura. Kluczowa jest sp6jnos¢ sieci drog dla rowerdw, ktdra zachecitaby
do korzystania z tej formy przemieszczania si¢ az 72,6% odpowiadajacych.

Problemem zgtaszanym przez mieszkancow jest rowniez brak miejsc do parkowania, zwlaszcza w miejscach,
w ktorych $wiadczone sg ustugi publiczne, w tym na rzecz oséb starszych (np. przychodnie).

W trakcie spotkania z mieszkancami w Olszéwce dyskutanci zgodzili sie co do potrzeby rozwijania na terenie
dzielnicy infrastruktury utatwiajacej osobom starszym przemieszczanie sig (w tym fawki i tzw. opieracze).
W dzielnicy (ze wzgledu na jej walory turystyczne oraz infrastrukture rekreacyjng) pojawia sie problem
intensywnego ruchu samochodowego, zwtaszcza w okresie letnim oraz w weekendy. Potencjalnym sposobem
rozwigzania tego problemu jest rozwdj komunikacji publicznej. Zwrdcono tez uwage na problemy wynikajace
z braku separacji ruchu pieszego i ruchu rowerowego. Uczestnicy spotkania zwrdcili uwage, ze rowerzysci nie
respektujq zasad ruchu drogowego. Problemem jest rdwniez zachowanie (agresywna jazda) rowerzystow po lesie.
Z kolei na przejsciu dla pieszych w okolicach ul. Bystrzanskiej kierowcy czesto nie respektujq pierwszenstwa
pieszych. Intensywny ruch w tej cze$ci dzielnicy utrudnia przechodniom bezpieczne poruszanie sie.

W kontekscie Scistego centrum zwrécono uwage na problemy, z ktérymi musza mierzy¢ sie seniorzy w tej czesci
miasta tzn.: duzy ruch samochodowy, liczne przeszkody architektoniczne (w tym historyczny bruk), brak poreczy,
brak toalet publicznych, brak tawek (jako miejsca spotkan). Pojawit sie postulat wyciszenia ruchu na ul. 1 Maja.

11.3.4. Kluczowe problemy i potencjaty w sferze przestrzenno-
funkcjonalne;

Najwazniejszymi problemami w sferze przestrzenno-funkcjonalnej sa;

e zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba miejsc w publicznych Ztobkach, konieczno$¢ korzystania z oferty
podmiotow komercyjnych, co dla cze$ci rodzin moze stanowi¢ bariere;

e duze Srednie odlegtosci z miejsca zamieszkania do najblizszego ztobka w jednostkach urbanistycznych
nr 87, 85 oraz 34;

e niewystarczajgca liczba dostepnych miejsc w o$rodkach wsparcia senioréw, przy ogromnym
zapotrzebowaniu na tego typu ustugi;

e brak sieci miejsc aktywnosci lokalnej;

e brak lokalnych regulacji prawnych, ktére umozliwityby wtadzom samorzadowym skuteczne opanowanie
chaosu reklamowego;

e brak opracowania waloryzujacego przestrzenie publiczne w miescie, okre$lajacego ich funkcje docelowe
przy jednoczesnym niskim standardzie przestrzeni publicznych;

43 Koncepcja gtéwnych tras rowerowych dla miasta Bielska-Biatej, zatacznik do zarzadzenia nr 11-11.0050.3062.2022.MZD
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z 12 wrze$nia 2022
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duzy deficyt zieleni urzadzonej w granicach obszaru rewitalizacji, szczegdlnie w centrum miasta (jednostki
nr:1-4,7,9, 131 15);

niska jako$¢ przestrzeni na osiedlach z wielkiej ptyty (brak dobrych aranzacji wnetrz urbanistycznych,
matej architektury o wysokich walorach uzytkowych);

ograniczona liczba miejsc parkingowych w stosunku do wzrastajacej liczby gospodarstw domowych
posiadajacych samochod (bardzo wysoki wskaznik liczby samochodéw osobowych na 1000 ludnosci)
i zwigzana z tym presja na ograniczanie terenéw publicznych w sasiedztwie zabudowy wielorodzinne;
i przeksztatcanie ich w kolejne miejsca postojowe;

niedobdr miejsc parkingowych w stosunku do skoncentrowanego programu ustugowego w centrum
miasta; wykorzystywanie gtéwnych placéw miejskich jako parkingoéw (place: Wojska Polskiego, Wolnosci,
$w. Mikotaja, Zwirki i Wigury):

dominacja ruchu samochodowego w centrum miasta, ktory wypycha z tej czesci miasta pieszych
i rowerzystow; duza liczba ulic o matej funkcjonalnosci z punktu widzenia pieszego (np. brak chodnikéw,
jednostronne chodniki, waskie chodniki); niewielka, w stosunku do potrzeb liczba obszaréw centrum
miasta z ruchem uspokojonym; brak strefy tempo 30 lub innego rozwigzania preferujacego ruch pieszy
w centrum miasta;

brak spojnej sieci drog rowerowych;

wysoki odsetek dojezdzajacych do pracy lub szkoty samochodem;

duze zattoczenie ulic Partyzantdw, Zamkowej i 3 Maja w godzinach szczytu (petigcych funkcje ulic
tranzytowych);

braki w wyksztatceniu prawidtowego uktadu ulicznego, przystosowanego do obstugi ruchu autobusowego
w obszarach peryferyjnych;

wystepowanie na obszarze rewitalizacji silnych barier przestrzennych ograniczajacych swobode
przemieszczania na linii wschod-zachad;

bariery przestrzenne i architektoniczne na ciggach pieszych utrudniajace lub uniemozliwiajace poruszanie
sie osobom o szczegdlnych potrzebach;

bariery architektoniczne przy obiektach publicznych i handlowo-ustugowych, w tym zlokalizowanych
w sasiedztwie gtownych reprezentacyjnych przestrzeni publicznych;

deficyt miejsc do uprawiania sportu w okresie zimowym.

Do najwazniejszych potencjatow w sferze przestrzenno-funkcjonalnej nalezy zaliczy¢:

duzag liczbe placéw miejskich oraz ulic mogacych petnic role reprezentacyjnych przestrzeni publicznych;
bardzo dobra dostepno$¢ do placéwek POZ, przedszkoli, szkdt podstawowych, boisk sportowych, placow
zabaw, sitowni zewnetrznych i urzadzen do kalenistyki, placéwek wsparcia dla dzieci i mtodziezy,
przystankéw komunikacji publicznej;

dobrg dostepno$¢ do istniejacych terenow zieleni;

popularno$¢ roweru jako srodka transportu;

gestg siec ciggéw pieszych,

rozwdj systemu ITS na drogach w celu uspokojenia ruchu samochodowego i priorytetyzaciji ruchu
autobusowego.
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11.4. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk technicznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o rewitalizacji, zjawiska techniczne stanowigce przestanke stwierdzenia na
danym obszarze stanu kryzysowego dotyczg w szczegoino$ci: degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektdw budowlanych, w tym w zakresie energooszczednos$ci, ochrony
Srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami.

Analiza iloSciowa

» Degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym

Waznym elementem diagnozy pogtebionej jest ocena stopnia degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych. Obecnie brak ogdlnomiejskiego rejestru, ktory pozwalatby w tatwy sposob wskaza¢ obszary miasta
0 wysokim stopniu degradaciji obiektéw budowlanych. Pomocne w tym zakresie moga by¢ informacje na temat ich
wieku. Starsze budynki najczesciej wymagajg znacznie wiekszych naktadow remontowych niz te wybudowane
niedawno, w nowej technologii. Z tego powodu przeanalizowano $redni wiek zabudowy zlokalizowanej w granicach
obszaru rewitalizacji, bazujac na geodezyjnym rejestrze ewidencji budynkdw.

Na obszarze rewitalizacji Sredni wiek budynku szacowany jest na 68 lat, przy czym w jednostkach urbanistycznych
nrl,2,7i13 jest to zdecydowanie ponad 100 lat (zob. Tab. II. 4 i Rys. II. 51). Wigkszo$¢ najstarszych obiektow
znajduje sie w rejestrze zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, co stanowi dodatkowy czynnik podnoszacy
koszty ich utrzymania lub remontu.

W ramach diagnozy pogtebionej przeanalizowano réwniez stan techniczny obiektow budowlanych, wchodzacych
w sktad zasobu komunalnego. W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowanych jest 174 budynkow mieszkalnych,
156 budynkéw mieszkalno-uzytkowych, 98 budynkéw uzytkowych oraz 104 budynki gospodarcze stanowigce
wiasnos¢ gminy Bielsko-Biata. Najwieksza koncentracja budynkéw komunalnych wystepuje w jednostkach: 1-5, 7,
1317 (zob. Rys. II. 52).

Stan techniczny blisko 2% z tych budynkéw uzna¢ nalezy jako zty, w przypadku 23% stan techniczny mozna
okre$li¢ jako dostateczny, a w blisko 52% jedynie jako dopuszczajacy. Oznacza to, ze % zasobu wymaga
mniejszych lub wigkszych prac remontowych. Gtéwne potrzeby remontowe to naprawa, konserwacja badz
wymiana: okien, elewacji, pokrycia dachowego, instalacji wewnetrznych, balkonéw. W sytuacji ztego stanu
technicznego budynku czesto konieczna jest wymiana lub generalna naprawa elementéw konstrukcji lub innych
elementéw budynku. Wérod budynkéw w ztym stanie technicznym znajdujg sie réwniez takie, ktérych gruntowny
remont moze by¢ nieoptacalny z przyczyn ekonomicznych. Najwieksza koncentracja budynkow o niedostatecznym,
dopuszczajacym lub dostatecznym stanie technicznym wystepuje w jednostkach: 3, 4, 7, 13, 171 18.

Najwiekszg dekapitalizacje zasobu komunalnego odnotowano w przypadku budynkéw gospodarczych oraz
uzytkowych. Stan 84,62% budynkéw gospodarczych oraz 80,61% budynkdw uzytkowych okreslono jako
w najlepszym przypadku dopuszczajacy. W przypadku budynkéw mieszkalnych w takim stanie jest blisko 74%
zasobu, a w przypadku budynkéw mieszkalno-uzytkowych nieco ponad 58%. Blisko 3% budynkéw mieszkalnych
jest w ztym stanie. W ocenie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bielsku-Biatej na obszarze rewitalizacji
generalnego remontu wymaga 97 budynkoéw, z ktérych ponad potowa zlokalizowana jest w jednostkach nr: 16, 13,
11i09.

Sredni wiek budynkéw komunalnych znajdujacych sie w zasobie miasta na obszarze rewitalizacji wynosi blisko 130
lat. Najwigkszy udziat w strukturze wiekowej maja obiekty z lat 1901-1950, ktdre stanowig blisko 37% zasobu.
Niewiele mnigj, bo az 34% stanowig budynki powstate w latach 1851-1900. Duze wyzwanie stanowig budynki
powstate do 1850 r., cho¢ ich udziat wynosi niecate 9%. 20% budynkéw powstato w latach 1951-2000.
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Najwigksza liczba budynkéw powstatych do 1850 (najstarszych), skoncentrowana jest w jednostkach nr 7 i 13
(blisko 77% wszystkich budynkéw z tego okresu). Budynki powstate w latach 1851-1900 nie sg juz tak
skoncentrowane. Najwiekszy ich odsetek wystepuje w jednostkach nr: 13, 7, 1, 17 i 2 (tacznie blisko 74%
wszystkich budynkdw z tego okresu). Budynki powstate w latach 1901-1950 charakteryzujq sie najmniejszg
koncentracjg, jednak ich najwigkszy odsetek odnotowano ponownie w jednostkach 13 (15,26%) oraz 7 (11,58%).

Pozytywnym aspektem sg prowadzone od lat w Bielsku-Biatej prace rewaloryzacyjne, w wyniku ktérych duza cze$¢
zasobu znajdujacego sie w obrebie bielskiej Staréwki przeszta gruntowne remonty. Sukcesywnie remontowane sg
mieszkania komunalne. W wyniku tych dziatan* systematycznie zmniejsza sie liczba budynkow w ztym stanie
technicznym, jednak potrzeby w tym zakresie s nadal znacznie wieksze od mozliwosci gminy.

Z analizy wynika, ze jesli chodzi o potrzeby remontowe i rewaloryzacyjne ze wzgledu zardwno na wiek budynkow,
jak i liczbe lokali komunalnych (zob. Rys. Il. 53), najwigksze zapotrzebowanie wystepuje w jednostkach
urbanistycznych nr 13i 7.

44 W latach 2019-2021 na obszarze rewitalizacji wyremontowano kompleksowo 25 budynkoéw za taczng kwote 25 829 785 zt.
W 2022 r. zakoriczyt sig lub zakonczy remont 6 budynkéw za kwote 14 204 825 zt, a na rok 2023 zaplanowane jest
zakoriczenie remontu kolejnych 20 budynkdw za kwote 51 535 336 zt. W zwigzku z tym, iz aktualnie nie ma dostepnych
programdéw unijnych na kolejne lata, trudno jest przewidzie¢ skale remontéw budynkow komunalnych poczawszy od 2024 r.
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Tab. Il. 4 Koncentracja budynkoéw w poszczegoinych jednostkach urbanistycznych obszaru rewitalizacji wedfug okresu powstania (w %)4

Nr jedn.
urb. 1 2 3 4 5 7 8 9 13 15 16 17 18 19 27 29 34 38 41 42 85 87
Lata

do 1850 6,25 417

1851-1900 - 3,65

1901-1950 211 6,32

6,25

2,74

6,32

1951-2000 3,54 2,65

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej

45 Kolorem czerwonym zaznaczono najwyzsze wartosci (udziaty w %) $wiadczace o najwiekszej koncentracji budynkéw pochodzacych z danego okresu w jednostce urbanistycznej. Kolorem zielonym — wartosci
najnizsze.
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™ Obszar zdegradowany | rewitalizacji
B ponizej 45.99

46-51.64

51.65-66.93

66,94 -90.77
B powyiej 90.78

Rys. II. 51 Sredni wiek budynkéw na obszarze rewitalizacji
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej

2 Obszar zdegradowany | rewitalizacji
B ponizej 0.15

0.146-0.24

0.25-0.88

0.89-2.65
Bl powyze) 2.66

Rys. Il. 52 Koncentracja budynkéw komunalnych na obszarze rewitalizacji
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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Liczba mieszkancow lokali komunalnych na obszarze rewitalizacji na koniec 2018 r. wynosita 3339 o0sdb.
Zamieszkiwaty one 1290 lokali. Na 30 wrze$nia 2022 r. w 1262 lokalach komunalnych mieszkato 3087 o0s6b.
Najwiecej lokali komunalnych znajduje sie w jednostce 13 oraz 7. Rozkfad liczby lokali w poszczegdlnych
jednostkach urbanistycznych przedstawiono na rysunku ponizej. W catym obszarze zlokalizowanych jest 4394 izb
mieszkalnych o $redniej powierzchni blisko 21 m2. taczna powierzchnia tych mieszkan to ponad 92 tys. m?2

15
38
41

Numer jednostki urbanistycznej
w

N
(@]
o
N
w
o

300

o
(9]
o

100 150

Liczba lokali mieszkalnych

Rys. Il. 53 Liczba lokali komunalnych w poszczeg6lnych jednostkach obszaru rewitalizacji
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej

Na 31 grudnia 2018 r. w obszarze rewitalizacji byto 472 lokali uzytkowych, z czego 75 byto pustostanami, w tym
4 lokale to pustostany w centrum miasta z wejsciem z gtdwnych ciggow pieszych. Na 30 wrzeénia 2022 r. sposrod
556 lokali uzytkowych na obszarze rewitalizacji, 106 byto pustostanami, w tym 6 stanowity pustostany w centrum
miasta z wejsciem z gtownych ciggéw komunikacyjnych.

Najwiecej uzytkowych lokali komunalnych wystepuje w jednostkach nr: 13 (138), 3 (129), 1 (74), 4 (68) oraz 2 (50).
tacznie zlokalizowanych jest tam ponad 83% zasobu uzytkowych lokali komunalnych. Lokale te potozone sg
w $cistym centrum miasta, jednocze$nie z uwagi wiek budynkéw, w ktérych sie znajduja, wymagajg czesto
znacznych naktadow remontowych.

Nalezy zaznaczyc€, iz zgodnie z zasadami wynajmu lokali uzytkowych zarzadzanych przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Bielsku-Biatej, w centrum miasta mogg zosta¢ wynajete z preferencyjnym czynszem lokale
uzytkowe z przeznaczeniem na dziatalnos¢ artystyczng lub rzemie$lnicza. Czynsz najmu wynosi 4 zt/m?2 za 30 m2
powierzchni uzytkowej. Aktualnie Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej wynajmuje z zastosowaniem preferencii
czynszowych dwa lokale na dziatalno$¢ rzemiesinicza (szewc oraz ku$nierz) oraz jeden na dziatalno$¢ artystyczna.
Poza tym na obszarze rewitalizacji 15 lokali wynajmowanych jest na rzecz organizacji pozarzadowych
z preferencyjng stawkg czynszu w wysokos$ci 1 zt/m2 za 30 m2 powierzchni lokalu.
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Na obszarze rewitalizacji zlokalizowano réwniez zasdb mieszkaniowy stuzacy celom pomocy spotecznej.
125 miejscami noclegowymi dysponuijg tacznie 3 placowki dla 0s6b bezdomnych: noclegownia przy ul. Krakowskiej
2a, Schronisko dla Os6b Bezdomnych przy ul. Stefanki 7 oraz Schronisko dla Oséb Bezdomnych z Ustugami
Opiekunczymi przy ul. Stefanki 7. Obiekt przy ulicy Stefanki nie posiada jednak urzadzonego terenu w sasiedztwie
obiektu, co utrudnia funkcjonowanie osobom bezdomnym i prowadzi do napiec z sgsiadami. W granicach obszaru
rewitalizacji, w Podbeskidzkim Osrodku Interwencji Kryzysowej przy ul. Pieknej 2, udostepniane sq jeszcze
dodatkowe 22 miejsca noclegowe.

» Brak rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie
z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci
I ochrony Srodowiska

Istotnym elementem oceny stopnia funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych jest poziom dostepu do podstawowych sieci infrastruktury technicznej miasta,
tj. sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i cieptowniczej, szczegdlnie istotnej ze wzgledu na koniecznos¢ ograniczenia
niskiej emisji.

Na obszarze rewitalizacji $rednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do najblizszej sieci wodociagowej wynosita
17,4 m. W zadnej jednostce odlegtosc ta nie przekroczyta 21 m, w zwigzku z czym nalezy uznac, ze nie istnieje
problem z dostepem do tego medium.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie dostepnosci sieci kanalizacyjnej. Srednia odlegtosé do sieci magistralne]
w tym przypadku jest jeszcze mniejsza i wynosi zaledwie 9,67 m. O ile odlegtos¢ od kanatéw zbiorczych nie stanowi
problemu, o tyle zasadnicze wyzwanie stanowi dekapitalizacja sieci kanalizacyjnej w centrum miasta oraz
problemy, ktore stwarza kanalizacja zbiorcza. Szczegdlnie w obszarze centrum odwodnienie terenéw stanowi
problem w przypadku wystapienia deszczy nawalnych. Sprzyja temu bardzo wysoki udziat terendw uszczelnionych
(niski udziat terendw biologicznie czynnych), w efekcie czego woda zamiast by¢ wchtaniania do gruntu, oddawana
jest do kanalizacji deszczowej lub zbiorczej. W przypadku intensywnych i nagtych opadéw skutkuje to brakiem
mozliwosci odbioru przez system kanalizacyjny wéd opadowych i w efekcie wystepowaniem lokalnych podtopien.
Kwestie te omowiono w rozdziale po$wieconym zagadnieniom Srodowiska (11.5).

Zdecydowanie najefektywniejszym i najwygodniejszym zrédtem ogrzewania budynkéw jest centralna sieé cieplna.
Z uwagi na odleglosé do sieci miejskiej nie wszedzie jednak mozliwe jest przytaczenie do niej budynkéw. Srednia
odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do sieci cieplnej wyniosta na obszarze rewitalizacji ponad 100 m. Najwieksze
odlegto$ci odnotowano w jednostkach urbanistycznych nr: 87 (Srednio ponad 640 m), 34 (212 m) oraz 85 (194 m).
Przektada sie to na liczbe os6b korzystajacych z sieci cieptowniczej. We wskazanych jednostkach z sieci tej
korzystato odpowiednio 24% mieszkanicow (jednostka 34), 22% mieszkancow (jednostka 85) lub, jak w przypadku
jednostki 87, nikt nie korzystat. Mimo dobrego dostepu do sieci cieptowniczej stosunkowo niewielki odsetek
uzytkownikéw odnotowano w jednostkach urbanistycznych potozonych w centrum miasta (1, 2, 4 i 13), co moze
wynika¢ z trudno$ci poprowadzenia infrastruktury cieptowniczej w budynkach zabytkowych.

Alternatywg do ogrzewania systemowego sa indywidulane piece grzewcze. Wcigz na terenie obszaru rewitalizacji
wystepuje duzy odsetek budynkéw z piecami opalanymi paliwami statymi. Doktadne ustalenie ich liczby nie jest
mozliwe z uwagi na brak petnego wypetnienia Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow oraz brak precyzji
odnos$nie faktycznego zrédta stuzacego do celéw grzewczych (zgtaszajacy podajq czesto, ze posiadajg wiecej niz
jedno urzadzenia stuzace do ogrzewania obiektu). Niemniej wedtug danych z 2018 r. ponad 44% budynkéw
zlokalizowanych w granicach obszaru rewitalizacji opalanych byto paliwami statymi (wtasciciele przekazywali
popioty do utylizacji), a jedynie nieco ponad 40% korzystato z ciepta sieciowego. Mimo, ze liczba lokali
Z ogrzewaniem piecowym na obszarze rewitalizacji zmniejszyta sie z 673 na koniec 2018 r. do 522 na 30 wrzesnia
2022 r., dane CBEB wskazujg, ze liczba budynkdw na obszarze rewitalizacji ogrzewanych za pomoca paliw statych
nadal jest znaczaca i wynosi ponad 26% (kociot na paliwo state, kominek, piec kaflowy), a liczba wskazanych
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w zgtoszeniach urzadzen przekracza 900. Rdznica czeSciowo wynika z prowadzonych wymian kottéw, jednak
w znacznie wigkszym stopniu moze wynika¢ z niepeinej bazy i braku precyzji przy jej budowie.

Kwestia ta stanowi jeden z powazniejszych probleméw w centrum Bielska-Biatej. Miasto intensyfikuje dziatania
zmierzajace do redukcji negatywnych skutkdéw palenia szkodliwym opatem w ,starych” piecach w budynkach
stanowigcych mieszkaniowy zasob komunalny. Rokrocznie zwigkszane sg naktady na ten cel i zwigksza sie liczba
budynkéw przytaczanych do miejskiej sieci cieptowniczej oraz lokali wyposazanych w ogrzewanie gazowe etazowe.
Plany odno$nie likwidacji niskiej emisji w tych lokalach przedstawiajg sie nastepujaco: 224 lokale majg by¢
podtgczone do miejskiej sieci cieptowniczej, 241 lokali ma mie¢ wykonane ogrzewanie gazowe, 6 lokali ogrzewanie
elektryczne, a odnosnie 50 lokali nie sg przewidziane zadne dziatania z uwagi na planowang sprzedaz budynkow.
Nie jest rowniez wykluczone, iz w kolejnych latach zamiast np. ogrzewania gazowego bede montowane pompy
ciepta. Jednoczes$nie w lokalach mieszkalnych, w ktérych niemoZliwe sg powyzsze dziatania, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej realizuje zmiang sposobu ogrzewania z piecéw na paliwo state na nowoczesne elektryczne panele
grzewcze na podczerwien. Efektem tych dziatan jest niemal catkowite wyeliminowanie kottdw na paliwa state
z obszaru hielskiej Staréwki. Obecny kryzys energetycznych w powazny sposéb ostabi proces wymiany piecéw na
paliwa state, z uwagi na gigantyczny wzrost cen pozostatych nosnikéw energii.

Kluczowym zagadnieniem wobec braku mozliwosci znacznego ograniczenia zuzycia energii jest poszukiwanie
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektdw budowlanych, w zakresie
energooszczednosci. Zapotrzebowanie w tym zakresie jest duze z uwagi na wiek budynkéw (inna technologia
i standardy w czasie ich budowy). O ile w przypadku spétdzielni mieszkaniowych proces termomodernizacji jest
bardzo zaawansowany, o tyle w przypadku kamienic oraz zabudowy jednorodzinnej potrzeby sg wcigz znaczne.

W granicach obszaru rewitalizacji zlokalizowano szereg budynkéw wielorodzinnych wybudowanych zaréwno
w technologii tradycyjnej, jak i wielkoptytowej. Sg to m.in.: Osiedle Mieszka | (wybudowane w latach 1957-1961
jako Zaktadowe Osiedle Robotnicze nr 4), Osiedle Kopernika (wybudowane w latach 1964-1969 jako Zaktadowe
Osiedle Robotnicze nr 7), Osiedle Stoneczne (powstate w latach 1960-1970), Osiedle Grunwaldzkie (powstate
w latach 1951-1957 jako Zaktadowe Osiedle Robotnicze nr 3), Osiedle Ztote Lany (powstate w latach 1970-1975)
oraz Osiedle Srédmiejskie (zbudowane na przetomie lat 70. i 80. XX wieku po wyburzeniu czesci istnigjace]
tu zabudowy z korica XIX'i | pot. XX wieku).

Strona 108 z 141



- - zespoty urbanistyczne: zabudowa wielorodzinna w ogradach

I | - zespoty urbanistyczne: wspofczesne osiedla blokowe

Rys. II. 55 Rozmieszczenie zabudowy wielorodzinnej wedfug Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biafej
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego

Rys. Il. 54 Rozmieszczenie zabudowy wielorodzinnej — waloryzacja wedfug jednostek

architektoniczno-krajobrazowych
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Studium historyczno-urbanistycznego
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Wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa na obszarze rewitalizacji pochodzi gtéwnie z lat 1951-1985, co oznacza,
ze budynki eksploatowane sg juz $rednio od ponad 50 lat. Jak wynika z literatury przedmiotu oraz studiow
przypadku, tak dtugi okres eksploatacji, w powiazaniu z mankamentami zastosowanej technologii, moze wigza¢
sie z wystepowaniem takich technicznych problemow jak:

1)

stosowanie podgrzewaczy gazowych do etazowego, zlokalizowanego w kazdym mieszkaniu, grzania ciepte;
wody i w konsekwenciji tzw. kominéw zbiorczych, ktére moga by¢ powodem zatrucia czadem;

Od 2018 r. w zasobach Spétdzielni Ztote Lany realizowany jest Program dziatalno$ci spoteczno-gospodarcze;
Spdtdzielni w zakresie wprowadzenia centralnej cieptej wody uzytkowej i czeSciowej likwidacji instalaci
gazowej w lokalach mieszkalnych. tacznie gazowe podgrzewacze wody zostaty juz zlikwidowane w 26
budynkach, z czego 3 budynki (60 mieszkan) znajdujq sie na obszarze rewitalizacji. Na 2023 r. zaplanowano
takie prace takze w budynku Jutrzenki 26, ktéry posiada 130 mieszkan. Program w kolejnych latach bedzie
kontynuowany i docelowo efektem jego bedzie catkowita likwidacja gazowych podgrzewaczy wody w lokalach
mieszkalnych. Jest to perspektywa kilkunastoletnia.

catkowite uszczelnianie mieszkan przez wtascicieli, poprzez wymiane okien na plastikowe, w obiektach,
w ktorych zastosowano grawitacyjny system wentylacyjny, co poza problemem z utrzymaniem wiasciwej
wilgotnoSci powietrza moze by¢ przyczyng zaczadzen;

Problem nagminnie wystepujacy w mieszkaniach znajdujacych sie w zasobach Spdidzielni Ziote Lany.
Spétdzielnia od wielu lat prowadzi przeciwdziatania polegajace na montazu, w ramach robét remontowych
finansowanych z funduszu remontowego nieruchomosci nawiewnikéw w oknach, utatwiajacych cyrkulacje
powietrza. Oceniono, Ze jedynie okoto 30% okien na omawianym obszarze posiada zamontowane
nawiewniki. Duzym problemem jest brak zgody wta$cicieli mieszkan na te roboty i nieudostepnianie mieszkar.
W biuletynie wydawanym przez Spétdzielnig, ktory dociera do wszystkich mieszkan, problem ten byt
kilkakrotnie opisywany oraz zachecano mieszkaricow do wyrazania zgody na montaz nawiewnikow.

zastepowanie podanych w projekcie zabezpieczen 10A bezpiecznikami 16A, umozliwiajacymi korzystanie ze
sprzetu AGD i RTV, ale réwnocze$nie bedacych przyczyng porazenia pradem elektrycznym lub pozaru;

W lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w zasobach Spoétdzielni Ztote Lany instalacje o$wietleniowe
zabezpieczone sg bezpiecznikami 10 A, natomiast w gniazdkach umozliwiajacych korzystanie ze sprzetu
AGD bezpiecznikami 16 A. Instalacje elektryczne sg cyklicznie sprawdzane przez Spétdzielnig, nie
odnotowano zadnych pozaréw z powodu stosowanych zabezpieczen.

samowolne przerabianie instalacji gazowych wewnatrz mieszkan, bez sprawdzenia ich szczelnosci, co moze
by¢ przyczyna ulatniania sie gazu i w konsekwencji grozi¢ powazng katastrofg;

Sporadycznie zdarzaja sie przypadki wykonywania remontéw (w tym przerobek instalacji) bez wczesniejszych
zgtoszen, jednak coroczne obowigzkowe przeglady szczelno$ci instalacji gazowych pozwalajg szybko
wychwyci¢ takie przypadki i zobowigza¢ wiasciciela mieszkania do doprowadzenia instalacji do prawidtowego
stanu. Nie odnotowano jak na razie zadnych wypadkéw spowodowanych samowolg przerdbka instalacji
gazowej.

stara instalacja gazowa (skrecana), ktora (jesli nie zostata wymieniona na instalacje spawana) z uwagi na
okres eksploatacji moze by¢ przyczyng ulatniania sie gazu, a w konsekwencji grozi¢ wybuchem;

W zasobach Spoétdzielni Ztote Lany przewazajaca cze$¢ instalacji gazowej jest starego typu, tj. skrecana.
W przypadku gdy w budynkach stwierdzana jest wigksza ilos¢ przeciekéw gazu, dokonuje sie czeSciowej
wymieniany instalacji gazowej, ale gtownie w zakresie poziomdw znajdujacych sie w piwnicy. Problem ten
z roku na rok narasta, co objawia si¢ systematycznym zwiekszaniem naktadéw na usuwanie wyciekdw gazu
i czeSciowg wymiane instalacji.
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6) podtaczanie wentylatorow elektrycznych w kuchniach do kominéw zbiorczych, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do zaczadzenia innych mieszkancow;

Podczas przegladow kominiarskich sporadycznie stwierdzane byly przypadki podtaczenia elektrycznych
wentylatorow do komindw zbiorczych. Zaden z tych przypadkow nie byt przyczyna zaczadzenia.

7) brak ocieplenia niektorych budynkéw, co skutkuje postepujaca korozjg Scian;

W spétdzielniach mieszkaniowych wiekszos¢ budynkdw jest docieplona, a problem korozji $cian nie
wystepuje.

8) brak drog pozarowych;

Zgodnie ze stanowiskiem Panstwowej Strazy Pozarnej spotdzielnie powinny wybudowaé drogi pozarowe do
budynkow, szczegdlnie wysokich. W granicach Spétdzielni Ztote Lany taka potrzeba wystepuje w odniesieniu
do budynkow Jutrzenki 3, Jutrzenki 7 oraz Lenartowicza 22. Dla pozostatych budynkéw brak jest mozliwosci
wybudowania drég pozarowych lub jest to bardzo kosztowne, niemozliwe do sfinansowania w ramach
funduszu remontowego nieruchomosci.

9) permanentne zastawianie drog pozarowych przez samochody mieszkaricow, a w obszarach zlokalizowanych
blisko centrum réwniez przez osoby przyjezdzajace z zewnajrz,

Problem zastawiania drdég pozarowych jest powszechny. Pomimo prawidiowego oznakowania oraz
sygnalizowania mieszkarcom problemu drogi te sg blokowane przez parkujgce na nich samochody.
Powodem jest niewystarczajgca ilos¢ miejsc postojowych w poblizu budynkoéw mieszkalnych.

10) dzikie nasadzenia zieleni, ktore uniemozliwiajg stuzbom podjazd pod budynek w sytuacji pozaru lub innego
zdarzenia wymagajgcego interwenciji.

Problem ten jest obecny na osiedlach znajdujacych sie w graniach obszaru rewitalizacji.

Wszystkie wskazane powyzej problemy wystepuja w ré6znym nasileniu na osiedlach mieszkaniowych potozonych
w granicach obszaru rewitalizacji, stanowigc wyzwanie dla zarzadzajgcych tym zasobem.

» Brak rozwigzan technicznych zapewniajacych dostepnosé obiektow
budowlanych dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami

Zasadniczym problemem wystepujgcym na obszarze rewitalizacji jest brak wind w duzej czesci budynkow
wielorodzinnych i obiektéw ustugowych. Na calym obszarze rewitalizacji zainstalowane sq jedynie 194 windy.
W urzadzenia tego typu wyposazonych jest 15,7% budynkéw wielorodzinnych (158 na 1004 wskazanych w bazie
BDOT10k — budynki z 3 i wigcej kondygnacjami). Jedynie 44% mieszkancow obszaru rewitalizacji posiada dostep
do windy. Dla 0s6b ze statymi lub czasowymi ograniczeniami w poruszaniu si¢ brak windy stanowi bardzo duze
wyzwanie. Biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenistwa kwestia ta stanowi¢ bedzie coraz wigkszy problem.

Duzym problemem dla 0s6b o szczegdlnych potrzebach w zakresie dostepnosci jest tez zly stan techniczny wielu
drég i chodnikow. W ramach diagnozy stanu infrastruktury technicznej przeanalizowano wskaznik udziatu drog
gminnych o ztym stanie technicznym. Stan nawierzchni ulic oraz drog wptywa nie tylko na komfort i czas podrozy,
ale przede wszystkim ma istotne znaczenie dla bezpieczeristwa ruchu drogowego. Z danych wynika, ze stan
techniczny az 24% odcinkdw drdg publicznych znajdujacych sie w granicach obszaru rewitalizacji jest bardzo zty,
zty lub niezadawalajacy.

Bardzo zlta sytuacja wystepuje na ulicach: Chlebowej (na nawierzchni jezdni widoczne miejscowe spekania
siatkowe, krawedziowe, uszkodzone faty, ubytki), Sportowcow (Spekania siatkowe, ubytki powierzchniowe,
sfalowania o duzej szkodliwosci) oraz Jaglanej. Zty stan stwierdzono na ulicach: Zautek, Harcerskiej, Antoniego
Osuchowskiego, gen. Jozefa Hallera, Grazyny, Kamienickiej, Pszennej, Tkaczy, Kalinowej, Sokolskiej, Karola
Ambrozego oraz na placu Mickiewicza.
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Ocena parametryczna jakoS$ci tkanki miejskiej na obszarze rewitalizacji

Na obszarze rewitalizacji zlokalizowanych jest szereg ulic, w granicach ktorych zdiagnozowano zty stan istniejacej
zabudowy i przestrzeni publicznych. W celu ich oceny przeprowadzono wywiady z pracownikami Zakfadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Bielsku-Biatej, polegajace na wypetnieniu przez pracownikdéw ZGM ankiety, ktorej
matryca zostata przedstawiona w tabeli ponizej. Nastepnie wykonawca przeprowadzit spacer badawczy majacy na
celu weryfikacje ocen zawartych w ankietach (nie dostrzezono obszaréw, ktérych oceny bytyby zawyzone lub
zanizone). Wyniki przeprowadzonej oceny jakoSci tkanki miejskiej obszaru rewitalizacji przedstawiono na
kartogramach (rys. 11.56-11.61).

Tab. II. 5 Matryca do oceny jakosci tkanki migjskiej

Oceniane kategorie A B C D E F
au?%';‘k'a! bCL;dOWIE substandardy architektoniczne potrzeba budowa Iub
ggnerglrfggo nienadajace sie do modemnizacji budowy poprawa
remontu (obiekty (np. obiekty catkowicie uzupe’rn’ienia jakoéci
nieremontowane potrzeba wyeksploatowane) oraz uporzadkowanie lub odnowy i standardu
od kikudziesieciu termomo- | wystepowanie ugoréw miejskich | iuzupetnienie przestizen _drég .
lat. uszkodzone demizacji (. dz?glki piepe{niqce zadnej zabudowy publicznych i chodnikéw
eléwacje funkcii, dZ|laIk| zaquowa_ne terencw " | lokalnych
zniszczoﬁe Klatki budowlami wskazujacymi trwate sieleni (wtym

Natezenie problemu porzucenie) osiedlowych)

schodowe i inne)

Brak problemu lub jego
znaczenie nieistotne
dla danego obszaru

Wystepowanie
problemu (dotyczace
do 10% obszaru)

Nasilenie problemu
(dotyczace od 10%
do 50% obszaru)

Szczegoblne nasilenie
problemu (dotyczace
powyzej 50% obszaru)

Zrédfo: opracowanie wasne
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Rys. II. 56 Budynki i budowle wymagajgce generalnego
remontu (obiekty nieremontowane od kilkudziesieciu lat,
uszkodzone elewacije, zniszczone klatki schodowe i inne)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu
Miejskiego w Bielsku-Biafej

Rys. II. 57 Potrzeba termomodernizacji

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu
Miejskiego w Bielsku-Biafej

:l Brak problemu lub jego znaczenie nieistotne dla danego obszaru
|:| Wystepowanie problemu (dotyczace do 10% obszaru)

. Nasilenie problemu (dotyczace od 10% do 52% obszaru)

- Szczegolne nasilenie problemu {dotyczace powyZej 50% obszaru)

Rys. Il. 58 Substandardy architektoniczne nienadajgce sie do modernizacji oraz wystepowanie ugoréw migjskich
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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Rys. Il. 59 Uporzadkowanie i uzupetnienie zabudowy Rys. Il. 60 Potrzeba budowy, uzupetnienia lub odnowy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych przestrzeni publicznych, terenow zieleni

Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu
Miejskiego w Bielsku-Biafej

|:| Brak problemu lub jego znaczenie nieistotne dla danego obszaru
I:] Wystepowanie problemu (dotyczace do 10% obszaru)

- Nasilenie problemu (dotyczace od 10% do 52% obszaru)

- Szczegolne nasilenie problemu (dotyczace powyiej 50% obszaru)

Rys. II. 61 Budowa lub poprawa jako$ci i standardu drdég i chodnikéw lokalnych (w tym osiedlowych)
Zrodfo: opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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Kontekstowo przeanalizowano réwniez udziat terendw stanowigcych wtasno$¢ lub wspotwiasno$¢ gminy. Wysoki
udziat terenéw komunalnych utatwia prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, ale tez stanowi powazne wyzwanie
finansowe dla gminy. Srednio w granicach obszaru rewitalizacji udziat terenéw stanowiacych wlasno$¢ lub
wspotwtasnos¢ gminy wyniost 41%, jednak w cze$ci jednostek urbanistycznych odsetek ten jest zdecydowanie
wyzszy i wynosi ponad 50% (jednostki nr: 1, 2, 6, 7, 15 17).

s

Skarb Panstwa

Gmina

Whojewodztwo

Kodeloty | zwiazki wyznaniowe

Spéidzielnle

Dsoby fizycme

Spatld Handlowe

NEENLE

Rys. II. 62 Stan wiasnosci na obszarze rewitalizacji
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biafej
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Analiza jakosciowa

Z ,Badania opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej” wynika, iz kwestie techniczne (w poréwnaniu do
pozostatych obszarow tematycznych wskazanych w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji) zajmuja do$¢ odlegte
miejsce na liscie problemoéw priorytetowych dla mieszkaficdw. Na liscie odpowiedzi na pytanie, ktore obszary
funkcjonowania miasta powinny by¢ szczegdlnie wspierane, ,drogownictwo” znalazto sie na miejscu 6. (16,13%
wskazan), ,mieszkalnictwo komunalne” na miejscu 10. (13,00% wskazar), a ,wodociagi i kanalizacja” (z 7,12%
wskazan) na ostatniej, 13. pozycji. Interesujace s odpowiedzi na temat infrastruktury drogowej, ktéra byta jednym
z badanych aspektow warunkéw zycia w Bielsku-Biatej: tylko 22,74% respondentdéw ocenito stan infrastruktury
drogowej ,raczej zle” lub ,zdecydowanie Zle”; 45,59% wydato ocene ,zdecydowanie dobrg” lub ,raczej dobrg’;
31,67% wskazato odpowiedz ,ani dobrze, ani Zle". Za najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatanie w zakresie
poprawy estetyki w Bielsku-Biatej mieszkancy uznali modernizacje elewacji kamienic w centrum miasta (53,00%
wskazan). Jednocze$nie zabytkowa architektura centrum miasta znalazta sie na 2. miejscu elementéw, ktére
wediug mieszkancow stanowig o atrakcyjnosci Bielska-Biatej wzgledem innych miast (35,14% wskazan).
Odpowiadajac na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w zakresie w zakresie gospodarki
mieszkaniowej, najwiecej (56,31%) respondentéw wskazato na ,podtaczenie budynkéw komunalnych do miejskie;
sieci cieptowniczej’, 47,51% — na ,adaptacje pustostanéw na mieszkania komunalne”, 25,87% — na ,kompleksowe
remonty budynkéw komunalnych”. Wsrdd najistotniejszych i najbardziej potrzebnych dziatan w zakresie ustug
komunalnych znalazly si¢: ,poprawa jako$ci ustug wodno-kanalizacyjnych” oraz ,odnowienie o$wietlenia ulic” —
odpowiednio 26,25% i 19,59% wskazan (dla poréwnania: najwyzszy wynik dla tego pytania uzyskata odpowiedz
,Zwiekszenie czestotliwosci odbioru odpadéw” — 52,64% wskazan).

Kwestie techniczne pojawity si¢ réwniez podczas konsultacji z mieszkancami w 2020 r. Wsrdd wskazywanych
probleméw i potrzeb w tym zakresie najczesciej pojawiaty sie uwagi dotyczace ztego stanu technicznego drog
i chodnikéw oraz niewystarczajacych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (wskazywano na
brak chodnikéw, stabo o$wietlone drogi, $ciezki rowerowe i przejscia dla pieszych, brak sygnalizacji Swietlnej przy
przejsciach dla pieszych, brak monitoringu, brak spowalniaczy ruchu przy szkotach).

Z kolei podczas Tygodnia z rewitalizacjg wérod zagadnien technicznych, ktére na poszczegdlnych spotkaniach
wyréznialy sie intensywnoscig zgltoszen pojawity sie: potrzeba remontu i zagospodarowania pustostanéw oraz
problemy z dostepem do sieci kanalizacyjnej w niektorych czesciach miasta. Mieszkancy wskazywali rowniez na
zabytki i architekture jako wazny potencjat miasta (co jest spdjne z wynikiem ,Badania opinii i postaw mieszkarncow
Bielska-Biatej” w zakresie przewag konkurencyjnych miasta). W trakcie spotka w ramach Tygodnia z rewitalizacjq
zwrdcono takze uwage na brak wind na osiedlu Mieszka |, co utrudnia mieszkaricom poruszanie si¢. Przestrzen
na tym osiedlu jest zdegradowana. Plusem jest to, iz na wiekszg skale nie wystepuje problem grodzenia
przestrzeni.
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Kluczowe problemy i potencjaty w sferze technicznej

Najwazniejszymi problemami w sferze technicznej sa;

wysoki, wynoszacy ponad 130 lat, $redni wiek budynkéw komunalnych na obszarze rewitalizacii;
znaczna dekapitalizacja wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej (Sredni czas eksploatacji budynkéw
ponad 68 lat);

wpisanie duzej czesci budynkow do rejestru zabytkow lub gminnej ewidenciji zabytkow, co dodatkowo
utrudnia podejmowanie dziatar remontowych i rewaloryzacyjnych (wyzsze koszty, dtuzsze procedury);
duza koncentracja budynkow o niedostatecznym, dopuszczajacym lub dostatecznym stanie technicznym
w centrum miasta (jednostki nr 3, 4, 7, 13 17);

potrzeby remontowe zasobu komunalnego znacznie wieksze od mozliwosci finansowych gminy: duza
liczba budynkéw komunalnych wymagajacych generalnego remontu (97), z ktérych ponad potowa
Zlokalizowana jest w jednostkach urbanistycznych nr 16, 13, 11 oraz 9; zlty stan komunalnych budynkdéw
gospodarczych oraz uzytkowych (stan 84,62% budynkéw gospodarczych oraz 80,61% budynkow
uzytkowych okreslono jako w najlepszym przypadku dopuszczajacy);

lokalizacja cze$ci zasobu mieszkaniowego stuzacego celom pomocy spotecznej w centrum miasta (np.
noclegowania dla 0s6b bezdomnych), co sprzyja koncentracji 0sdb bezdomnych w tej czesci miasta;

zly stan techniczny wielu drég i chodnikéw (24% drég zlokalizowanych w obszarze wymaga pilnego
remontu);

trudno$¢ z wypracowaniem jednolitego stanowiska miasta i konserwatora zabytkow w zakresie
nawierzchni drég i placéw, spetniajgcych wymagania oséb o szczegoinych potrzebach;

niewielki odsetek budynkéw wielorodzinnych posiadajacych windy (44%);

wysokie koszty utrzymania oraz awaryjnos¢ publicznych wind;

brak wykonanego audytu barier przestrzennych i architektonicznych;

dewastacja infrastruktury miejskiej przez osoby bezdomne i mtodziez (szalety publiczne, tawki);

staba dostepno$¢ do centralnej sieci cieptowniczej w jednostkach peryferyjnych (nr 85, 87);

mimo dobrego dostepu do sieci cieptowniczej stosunkowo niewielki odsetek uzytkownikoéw ciepta
sieciowego w jednostkach urbanistycznych potozonych w centrum miasta (nr 1, 2, 4, 13);

wcigz duzy odsetek budynkéw opalanych paliwami statymi (44% liczac osoby oddajace popiét, 26%
wedtug nie w petni wypetnionej Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow);

ograniczenie zainteresowania wymiang kottdw na paliwo state na inne ekologiczne zrodta energii
w wyniku kryzysu energetycznego;

znaczacy wzrost kosztow ogrzania budynkdw oznaczajacy drastyczny spadek $rodkéw na dziatania
remontowe;

wcigz duze potrzeby w zakresie termomodernizacji, zaréwno je$li chodzi o kamienice, jak i zabudowe
jednorodzinna.

Do najwiekszych potencjatow w sferze technicznej nalezy zaliczy¢:

duzy zasob mieszkan (1838) i lokali w centrum miasta, pozwalajgcy na prowadzenie polityki
mieszkaniowej oraz gospodarczej w granicach historycznego centrum miasta (najwieksza liczba lokali
komunalnych w jednostce nr 13: 301 oraz nr 7: 264);

wysoki udziat gruntéw stanowigcych wiasnos¢ lub wspdtwtasnosé gminy (41%), szczegdlnie w obszarze
centrum miasta (jednostki nr: 1, 2, 6, 7, 15 i 17) oraz duzy zasob komunalnych lokali uzytkowych
w obszarze centrum (ponad 550), co pozwala na prowadzenie samodzielnej polityki rewitalizacyjnej przez
gmine;

wyremontowany zasob komunalny znajdujacy sie w obrebie bielskiej Stardwki;

konsekwentne remonty kolejnych mieszkan komunalnych;
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w wigkszosci zakonczony proces termomodernizacji obiektow mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej
wybudowanej w technologii uprzemystowionej;

bliskos¢ magistralnych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych;

wypracowana i stosowana procedura konsultacji z Radg ds. Oséb Niepetnosprawnych nowych rozwigzan
komunikacyjnych;

opracowane i zatwierdzono standardy w zakresie infrastruktury komunikacyjnej pn. Katalog
standardowych rozwigzan projektowych elementéw drég i ulic obowigzujgcych w mieScie Bielsko-Biafa,
sukcesywne dostosowywanie przystankéw do potrzeb os6b o szczegoinych potrzebach w zakresie
dostepnosci (tzw. ,przystanki wiedenskie”);

zaawansowane prace nad wprowadzeniem w miescie pierwszego woonerfu na ul. 1 Maja.
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11.5. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, w ramach diagnozy pogtebionej nalezy dokona¢ analizy
negatywnych zjawisk Srodowiskowych, w szczegdlnosci przekroczenia standarddw jakosci Srodowiska, obecno$ci
odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska.

Analiza iloSciowa

» Jakos¢ powietrza

Podstawowym wyzwaniem dla obszaru rewitalizacji (ale tez catego miasta) jest ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza, zaréwno ze zrodet punktowych, jak i liniowych i powierzchniowych. Na przestrzeni ostatnich lat
odnotowuje sie przekroczenia dopuszczalnych norm PM10, PM2,5, B(a)P, ozonu oraz wystepuje
ponadnormatywny poziom imisji B(a)P w okresie grzewczym, cho¢ nalezy odnotowac, iz dane Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach wskazujg na poprawe podstawowych parametrow jakosci
powietrza w Bielsku-Biatej w ostatnich latach. Warto$ci Srednioroczne za lata 2018 i 2021 r. przedstawiajg sie
nastepujgco:

o pytzawieszony PM10 —w 2018 r. 37 pg/md, w 2021 r. 25 ug/m3 (warto$¢ dopuszczalna 40 ug/ms3),
o liczba dni z przekroczeniem stezert dobowych PM10 > 50 ug/m3 —w 2018 r. 67, w 2021 r. 33 (norma 35),
o pytzawieszony PM2,5 - w 2018 r. 36 ug/m3, w 2021 r. 21 pg/m3 (wartos¢ dopuszczalna 25 pg/md).

Odczyty z lat 2018-2021 ze stacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska usytuowanej na ul. Zofii Kossak-
Szczuckiej 19 (w granicach obszaru rewitalizacji) potwierdzaja wysokie wartosci pytu zawieszonego PM10
w okresie grzewczym, choé¢ z widoczng tendencjq spadkowa (rysunek ponizej).

Rys. Il. 63 Wartos¢ $redniego dobowego stezenia pytu zawieszonego PM10 [ug/m3] na stacji pomiarowej przy ul. Zofii Kossak-
Szczuckiej 19
Zrédfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pip/current/station_details/archive/789#

Najwiekszy udziat w ksztattowaniu jakoSci powietrza na terenie Bielska-Biate], tj. jego ponadnormatywnego
zanieczyszczenia, posiadajg powierzchniowe zrodta emisji. Spalanie paliw statych w kottach o niskiej sprawnosci
(zainstalowanych m.in. w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych z lokalnymi systemami ogrzewania oraz
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obiektach uzytecznosci publicznej i zaktadach ustugowych) wptywa na znaczne pogarszanie sig jako$ci powietrza
W sezonie grzewczym. Zanieczyszczenia z procesow spalania paliw do celéw ogrzewania tych obiektow
wprowadzane sg niskimi kominami (tzw. niska emisja), za$ duze skupiska tego rodzaju obiektéw decydujq
0 powierzchniowym charakterze tego rodzaju zrddet. W zwigzku z kryzysem energetycznym sytuacja w sezonie
grzewczym 2022/2023 moze si¢ znacznie pogorszy¢.

Emisja komunikacyjna, wynikajaca z ruchu pojazdéw drogami przebiegajacymi przez miasto, takze w znaczacym
stopniu ksztattuje stan jakoSci powietrza w miescie. Najwyzsze stezenia zanieczyszczen skupione sg wzdtuz
gtownych ciggéw komunikacyjnych miasta, z najwiekszym natezeniem ruchu pojazdow. Istotnym czynnikiem
wptywajacym na wysoki poziom stezen zanieczyszczen jest takze brak ptynnosci ruchu pojazdow i tworzace sie
korki (szczegdlnie w centrum miasta stanowigcym cze$¢ obszaru rewitalizacji). Najwigksze problemy w ptynnym
ruchu pojazddw na obszarze rewitalizacji wystepuja na ulicach: ks. Stanistawa Stojatowskiego, Zywieckiej, 3 Maja,
Zamkowej, Partyzantdw, Piastowskiej oraz Mostowe;.

Istotnym problemem sg réwniez stabe warunki przewietrzania miasta, szczegélnie w obrebie obszaréw gestej
zabudowy Srédmiescia, a takze terenéw potozonych w dolinie rzeki Biata (w duzej czesci obejmujace obszar
rewitalizacii).

ZrOznicowanie sytuaciji aerosanitarnej na obszarze rewitalizacji obrazujg wyniki modelowania matematycznego
w zakresie przekroczen $rednich stezen rocznych dla pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu (Rys.!l.64-Rys.11.66). Jednostkami urbanistycznymi, w ktorych odnotowano najwyzsze wartoSci
wszystkich analizowanych parametréw sg jednostki nr: 6, 17, 18 i 19.

Z kolei sytuacje w zakresie koncentracji negatywnych zjawisk przyczyniajacych sie do ztej jakoSci powietrza
scharakteryzowano poprzez analize rozktadu wskaznikdw: odsetek osdb korzystajacych z ciepta sieciowego,
odsetek budynkéw opalanych paliwami statymi (przekazujacych popioty do utylizacji) oraz odsetek budynkow
opalanych paliwami statymi wedtug danych z Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow (Rys.I1.67-Rys.11.69).
Analiza wykazata, iz w granicach obszaru rewitalizacji wcigz znaczna cze$¢ budynkow opalana jest paliwami
statymi, cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz doktadne ustalenie ich liczby nie jest mozliwe z uwagi na brak petnego
wypetnienia Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw oraz brak precyzji odno$nie faktycznego zrodta stuzacego
do celéw grzewczych (zgtaszajacy podajg czesto, ze posiadajg wiecej niz jedno urzadzenia stuzace do ogrzewania
obiektu). Ze $wiadomoscig tych ograniczen poréwnano dane obrazujace sytuacje w latach 2018 i 2022. Wedtug
danych z 2018 r. ponad 44% budynkéw opalanych byto paliwami statymi (wtasciciele przekazywali popioty do
utylizacji), a ponad 40% korzystato z ciepta sieciowego. Analiza aktualnych danych z Centralnej Ewidencii
Emisyjnosci Budynkow wskazuje, ze budynkéw ogrzewanych za pomoca paliw statych jest mniej, nieco ponad 26%
(kociot na paliwo state, kominek, piec kaflowy), a liczba wskazanych w zgtoszeniach urzadzen przekroczyta 900.
Réznica ta czesciowo wynika z prowadzonych wymian kottow, jednak, jak zauwazono wczesniej, w znacznej czesci
moze takze wynika¢ z niepetnej bazy i braku precyzji przy jej budowie.
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™ 7 Obszar zdegradowany i rewitalizacji
Bl ponizej 32.37

32.38- 3558

35.59-36.72

36.73-38.23
Bl powyzej 38.24

Rys. II. 64 Obszary przekroczen $rednich stezeri rocznych pytu zawieszonego PM 10. Srednia roczna
PM10 [ug/m?]

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gféwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
uzyskanych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska Rozkfad stezeri rocznych PM10. PM2,5,
B(a)P, wyznaczone w oparciu o GIO ,Wyniki modelowania stezeri PM10, PM2,5, SOz, NO2, B(a)P, na
potrzeby rocznej oceny jakoci powietrza dla roku 2017". Atmoterm 2018
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™ Obszar zdegradowany i rewitalizacji
B ponizej 25,92

25.93- 2646

26.47-26.95

26.96-28.06
Bl powyie] 28.07

Rys. II. 65 Obszary przekroczen $rednich stezeri rocznych pytu zawieszonego PM 2,5. Srednia roczna
PM2,5 [ug/m3]

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
uzyskanych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska Rozkfad stezeri rocznych PM10. PM2,5,
B(a)P, wyznaczone w oparciu o GIO ,Wyniki modelowania stezeri PM10, PM2,5, SOz, NO2, B(a)P, na
potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza dla roku 2017". Atmoterm 2018
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:J Obszar zdegradowany i rewitalizacji
B ponizej 5.5

551-6.22
Bl powyiej6.23

Rys. Il. 66 Obszary przekroczen $rednich stezer bezno(a)pierenu. Srednia roczna bezno(a)pierenu
[ug/m?]

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gféwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
uzyskanych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska Rozkfad stezeri rocznych PM10. PM2,5,
B(a)P, wyznaczone w oparciu o GIO ,Wyniki modelowania stezeri PM10, PM2,5, SOz, NO2, B(a)P, na
potrzeby rocznej oceny jako$ci powietrza dla roku 2017". Atmoterm 2018

™ 7 Obszar zdegradowany | rewitalizacji
Bl ponizej 12.61

12.62-33.02

33.03-47.37

47.38 - 64.45
Bl powyie] 64.44

Rys. Il. 67 Odsetek 0sdb korzystajacych z ciepta sieciowego
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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7 Obszar zdegradowany i rewitalizacji

Rys. Il. 68 Odsetek budynkow opalanych paliwami statymi (przekazujacymi popioty do utylizacji) - Rys. II. 69 Odsetek budynkéw opalanych paliwami stafymi (Centralna Ewidencja Emisyjnosci
dane 2018 Budynkéw) — dane 2022

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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Nalezy takze podkresli¢, ze problem niskiej emisji tylko czesciowo jest prostg konsekwencjg istniejacego sposobu
ogrzewania budynkéw. Czes¢ zanieczyszczen pochodzi bowiem z innych cze$ci miasta lub wrecz spoza gminy, co
wynika z uksztattowania terenu i cyrkulacji powietrza. W obszarze gminy przewazajg wiatry z kierunkow
zachodniego oraz potudniowo-zachodniego, natomiast w okresie zimowym dominujg wiatry z kierunkdw
potudniowo-zachodniego oraz potudniowego, czego skutkiem jest naptyw w okresie zimowym zanieczyszczen
z rejonu Brennej, Szczyrku oraz miejscowosci potozonych w Kotlinie Zywieckiej. Znamienny jest fakt, ze w 87%
jednostek urbanistycznych w miescie badanych na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego, w ktdrych odsetek
0s6b korzystajacych z ciepta sieciowego byt wyzszy od $redniej dla miasta (tj. majacych zdecydowanie niewielki
wptyw na powstanie niskiej emisji), odnotowano wyzsze od $redniej dla miasta warto$ci zanieczyszczen. Dowodzi
to, Zze problem ten ma charakter transgraniczny i niestety czesto ci, ktorzy aktywnie redukujg negatywny wptyw na
Srodowisko, sg jednoczesnie doswiadczani naptywajacymi zanieczyszczeniami.

Oznacza to, ze polityka rewitalizacyjna, ukierunkowana na poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw na
obszarze rewitalizacji, nie rozwigze w petni problemu ztej jako$ci powietrza w okresie jesienno-zimowym, cho¢ na
pewno moze sie do tego przyczyni¢. Rdwnie waznym aspektem, szczegdlnie w kontek$cie ostatnich wydarzen
(rosngce ceny energii), jest konieczno$¢ podejmowania dziatan podnoszacych sprawno$¢ energetyczng
budynkdw, juz nie tylko z uwagi na ochrone zdrowia mieszkancow, ale takze w trosce 0 ograniczanie zjawiska
ubdstwa energetycznego“s.

» Hatas

Drugim kluczowym zjawiskiem negatywnie oddziatujgcym na mieszkancow obszaru rewitalizacji jest hatas.
Wyzwaniem jest ograniczenie imisji hatasu komunikacyjnego (hatas drogowy i przemystowy) do $rodowiska,
szczegdlnie na obszarach wrazliwych (tereny zamieszkate).

Jak wynika ze sporzadzonej w 2017 r. mapy akustycznej Bielska-Biatej, na obszarach akustycznie chronionych
wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych wartosci poziomu hatasu, z ktérych wigksza cze$¢ zawierata sie
w przedziale od 0,01 dB do 5 dB.

Sytuacja w zakresie klimatu akustycznego na obszarze rewitalizacji nie poprawita sie od 2017 r. Wynika to ze
wzrostu liczby samochoddéw poruszajgcych sie po drogach zlokalizowanych w graniach obszaru rewitalizacji,
generujgcych najbardziej ucigzliwy i odczuwalny dla mieszkancéw hatas drogowy. Wedtug mapy akustycznej
z 2022 r. najwieksze przekroczenia poziomow dopuszczalnych hatasu (zakres naruszen: 5 do 15 dB) wystepuje na
terenach sasiadujacych z: drogq krajowa nr 52 (ul. Zywiecka, blisko 17,5 tys. p/d*’), droga wojewddzka nr 940
(ul. Lwowska, blisko 24 tys. p/d), drogg wojewddzka nr 942 (ul. Cieszynska, blisko 15,5 tys. p/d, ul. Bystrzyfiska
12,4 tys. p/d), ul. 3 Maja (blisko 35,5 tys. p/d) i ul. Partyzantow (ponad 36 tys. p/d), a takze w sasiedztwie ulic:
Piastowskiej, ks. Stanistawa Stojatowskiego, prof. Mieczystawa Michatowicza, Marii Konopnickiej oraz Krakowskiej.

Sytuacje na obszarze rewitalizacji w zakresie zanieczyszczenia hatasu scharakteryzowano poprzez analize
odsetka terenow objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 55 oraz powyzej 70 dB Ldwn.

W 2022 r. najwiekszy odsetek terenéw o wartosci hatasu powyzej 55 dB Ldwn (powyzej 50%) odnotowano
w jednostkach urbanistycznych nr: 2, 4, 8, 9, 13, 15, 17, 18, 34, 41, 42 i 85 (ponad potowa jednostek
urbanistycznych na obszarze rewitalizacji). W przypadku hatasu o wartosci powyzej 70 dB Ldwn, najwyzszy
odsetek terenow (powyzej 11,7%) charakteryzujacych sie takim klimatem akustycznym odnotowano w jednostkach

46 Ubostwo energetyczne (ang. energy poverty) — ubdstwo wzgledne, w ktérym gospodarstwo domowe nie moze sobie
pozwoli¢ na energie lub ustugi energetyczne, w celu zapewnienia sobie podstawowych, codziennych potrzeb:
ogrzewanie/chtodzenie, gotowanie, o$wietlenie itp.

Ubdstwo energetyczne jest jednym z kluczowych wyzwan Unii Europejskiej (UE). W ramach ogtoszonego 1 grudnia 2019 r.
Europejskiego Zielonego tadu oraz Fali Renowaciji, bedacej jego czescia, okreslono walke z ubdstwem energetycznym jako
jedno z kluczowych wyzwan. Zaréwno w ramach wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027, jak i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci sa przeznaczone $rodki na walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

47 p/d - pojazdéw na dobe
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nr: 2,4, 13, 15, 17, 34, 41, 421 85 (blisko 40% jednostek urbanistycznych zlokalizowanych w granicach obszaru
rewitalizacji).

Oprocz hatasu drogowego, ktéry wzdtuz gtéwnych arterii komunikacyjnych powoduje najwigksze przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych hatasu w Srodowisku, przeanalizowano takze hatas generowany przez ruch kolejowy.

Hatas kolejowy skupiony jest wzdtuz linii kolejowych przecinajacych miasto w kierunku N-S i ma niewielki wptyw
na klimat akustyczny obszaru rewitalizacji. Najwieksze przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dochodzg do
5dB i wystepuja w otoczeniu linii kolejowej nr 139 (w centrum przebiega ona na duzym odcinku w tunelu).
Na wiekszo$ci pozostatych obszaréw, z ktérymi sasiaduje linia kolejowa nr 139 oraz inne linie kolejowe nie
obserwuje sie naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku. W granicach obszaru rewitalizacji,
na zidentyfikowanych obszarach podlegajacych ochronie akustycznej, na hatas od ruchu kolejowego o poziomie
przekraczajacym warto$¢ dopuszczalng nie sg narazeni zadni mieszkancy.

Niezaleznie od norm wynikajacych z przepisow prawa, przeanalizowano rowniez standardy klimatu akustycznego
wynikajace z zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zgodnie z zaleceniami tej organizacji z 1993 r., wskazane
jest dla zabudowy mieszkaniowej dazenie do ograniczenia rdwnowaznego poziomu dzwieku A na zewnatrz
budynkow do wartosci 55 dB w dzien i 45 dB w nocy, co umozliwia utrzymanie wtasciwych warunkow akustycznych
w pomieszczeniach przy uchylonych lub okresowo otwieranych oknach. Z drugiej strony, zgodnie z zaleceniami
WHO dotyczacymi dokuczliwosci, zaktocen snu i zaktécen rozmoéw, nalezy uzna€, ze przekroczenie granicy
poziomow hatasu na zewnatrz budynku réwne 70 dB w porze dziennej i 60 dB w porze nocnej stanowi powazne
zagrozenie dla zdrowia.

Na rysunkach ponizej przedstawiono rozktad wartosci wskaznikéw odsetka terendéw objetych poziomem hatasu
0 warto$ci powyzej 55 oraz powyzej 70 dB Ldwn (dane za 2022 r.). Najwyzszy odsetek terendw objetych poziomem
hatasu, zaréwno w przypadku pierwszego, jak i drugiego wskaznika, dostrzegalny jest w dolinie Biatej, wzdtuz
gtéwnych tras komunikacyjnych oraz przebiegu linii kolejowej.
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T Obszar zdegradowany i rewitalizacji
B ponizej 8.98

™ 1 Obszar zdegradowany i rewitalizacji
B ponizej 2,05

8.99-41.79 2,06-5.24
41.80-5342 525-10.28
5343-7271 10,29 - 16,75

Bl powyiej 72.72 Bl powyie) 16,76

Rys. II. 70 Odsetek terenéw objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 55 db Ldwn Rys. Il. 71 Odsetek terenéw objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 70 db Ldwn
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Migjskiego w Bielsku-Biatej Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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» Adaptacja do zmian klimatu

Wazne sugestie w zakresie zagrozen dla mieszkancéw obszaru rewitalizacji formutuje Plan adaptacji miasta
Bielska-Biatej do zmian klimatu do roku 2030, ktéry powstat w odpowiedzi na jeden z najwazniejszych probleméw
ochrony $rodowiska, jakim sg zmiany klimatu i potrzeba adaptacji do skutkdw tych zmian. Plan ma na celu
przystosowanie miasta do zmian klimatu, zmniejszenie jego podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwiekszenie
potencjatu do radzenia sobie ze skutkami tych zjawisk i ich pochodnych.

W granicach obszaru rewitalizacji obserwowane jest zjawisko tzw. miejskiej wyspy ciepta. Charakteryzuje sie ono
wystepowaniem zwiekszonej, w stosunku do otoczenia miasta, $redniej rocznej temperatury. Réznica srednich
temperatur powierzchni w analizowanych obszarach wrazliwosci miasta dochodzi do 20°C. Najwieksze wartosci
$rednich temperatur powierzchni wystepuja w obrebie jednostek urbanistycznych nr: 1, 2, 3,4, 13117 (Srédmiescie,
Biata Wschdd, Biata Krakowska, wschodnia cze$¢ Bielska-Potudnie), gdzie wystepuje zwarta zabudowa
Srodmiejska (maks. 31°C, min. 28°C, $ér. 29°C). Obszary te obejmujg niemal 15% obszaru rewitalizacji
| zamieszkiwane sg przez ponad 8 tys. 0sdb, w tym blisko 2 tys. w wieku poprodukcyjnym oraz blisko 300 os6b
w wieku do 3 lat.

Miejska wyspa ciepta wynika z duzej gestosci zabudowy, ale i z wysokiego stopnia uszczelnienia terenu miedzy
budynkami. Ponad 12% obszaru rewitalizacji uszczelnione jest w ponad 80%, a dla kolejnych ponad 55% wskaznik
uszczelnienia miesci sie w przedziale 61-80%. Zagospodarowanie centrum miasta, ze znacznym udziatem terendéw
uszczelnionych oraz niskim udziatem powierzchni biologicznie czynnej, nie sprzyja retencji wodnej, co z kolei
sprzyja wystepowaniu powodzi nagtych, typu Flash Flood, bedacych konsekwencjg coraz czestszych deszczy
nawalnych czy burz.

48 https://bip.um.bielsko.pl/Article/get/id, 73097 .html
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Rys. Il. 72 Powierzchniowa migjska wyspa ciepta na obszarze rewitalizacji Rys. Il. 73 Tereny uszczelnione na obszarze rewitalizacji
Zrédfo: Plan adaptacji miasta Bielska-Biafej do zmian klimatu do roku 2030 Zrédfo: Plan adaptacji miasta Bielska-Biatej do zmian klimatu do roku 2030
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Jak wynika z prognozy dla Bielska-Biatej na rok 2050, gtownymi zagrozeniami sa;

1)

9)

wzrost wartosci temperatury maksymalnej dobowej w roku z 30,1°C do $rednio 31,1°C (percentyl 98%
temperatury maksymalnej dobowej w roku); prognozowany jest wzrost wartosci temperatury maksymaine;
w okresie letnim, co skutkowaé bedzie nasileniem sie zjawiska miejskiej wyspy ciepta najbardziej odczuwalnej
w historycznym centrum miasta wchodzacym w sktad obszaru rewitalizacji;

wzrost liczby dni z temperaturg maksymalng >30°C (dni upalne) w roku z 10,3 dni do $rednio 12,9 i 14,9 dni
w roku (jak wyzej);

wzrost liczby okreséw o dtugosci przynajmniej 3 dni z temperaturg maksymalng >30°C (fale upatow) w roku
z 2,0 do $rednio 2,9 okresu w roku (jak wyzej);

wzrost rocznej sumy opaddw z 999 mm do $rednio 1065 mm, co oznacza¢ bedzie konieczno$é
skuteczniejszego odprowadzania wod opadowych, wprowadzania rozwigzan poprawiajacych matg i mikro
retencie, co moze byé szczegblnie wazne w centrum miasta, gdzie odnotowano najwigkszy stopien
uszczelnienia terenéw;

wzrost liczby dni w roku z opadem ekstremalnym >20mm/dobe z 9,9 dni do $rednio 11 dni w roku oraz
nieznaczny wzrost liczby dni z opadem >10 mm/d w roku (do $rednio 31 dni w roku);

stabilnos¢ w zakresie trwania najdtuzszego okresu bezopadowego w roku do $rednio 19,4 dni, trend
wzrostowy dtugosci trwania okresu bezopadowego z wysokg temperaturg (okoto 33 dni w ciggu roku)
(koniecznos¢ zapewnienia rozwigzan zatrzymujacych wode, szczeg6lnie w historycznym centrum miasta,
0 bardzo wysokim wskazniku uszczelnienia powierzchni i wysokim wskazniku sptywu wéd opadowych);

istotny statystycznie wzrost czestotliwosci wystepowania burz (w tym burz z gradem) przy $redniej dla miasta
29 dni w roku;

wystepowanie powodzi nagtych (miejskich) w postaci nagtego zalania i/lub podtopienia terenu w wyniku
wystapienia silnego, krotkotrwatego opadu deszczu o duzej wydajno$ci na stosunkowo nieduzym obszarze
Zlewni rzecznej lub zurbanizowanej zlewni miejskiej (tzw. deszczu nawalnego), co z uwagi na uksztattowanie
terenu w obszarze rewitalizacji moze przyczynia¢ sie do powstania znacznych szkéd i wymaga dziatan
prewencyjnych w postaci matej i mikro retencj;

intensyfikacja niekorzystnego efektu miejskiej wyspy ciepta, dotychczas uznawanego za nieucigzliwy dla
Bielska-Biate].

Zjawiska te stanowig powazne utrudnienia dla prawidtowego funkcjonowania obszaru rewitalizacji oraz zdrowia
i zycia jego mieszkancow. Prognozy zmian klimatu na podstawie modeli klimatycznych opracowanych na
podstawie danych meteorologicznych pokazuja, ze w perspektywie 2050 r. mozna spodziewac sie kontynuacii
obserwowanych obecnie trendow analizowanych zjawisk. Najistotniejsze problemy Bielska-Biatej wynikajace
z zagrozeh zwigzanych ze zmianami klimatu dotyczg sektoréw: zdrowia publicznego, gospodarki wodnej,
energetyki i transportu. W tabeli ponizej zaprezentowano sektory, czynniki zwigzane ze zmianami klimatu oraz
komponenty miasta, na ktdre bedg one oddziatywac. Z zestawienia jasno wynika, ze zmiany klimatu bedg miaty
bardzo silny wplyw na zdrowie publiczne, a szczegolnie na grupy spoteczne, ktdre najczesciej wystepujg
w obszarach wysokiej koncentracji probleméw spotecznych.
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Tab. Il. 6 Wrazliwo$c obszaru rewitalizacji na zmiany klimatu

Grupy obiektow

temperatura, okresy nizowkowe (powodujg
m.in. odkrywanie wylotow $ciekow

w odbiornikach), niedobory wody, fale upatow,
deszcze nawalne (ze wzgledu na zalania

w poszczegdlnych dzielnicach miasta),
powodzie nagte/miejskie, burze (w tym burze
z gradem), powodzie od strony rzek, osuwiska

Grupy mieszkancow Zlokalizowanych na
Sektor Czynniki zwigzane ze zmianami klimatu obszaru wrazliwe na obszarze rewitalizacji
wymienione czynniki wrazliwe na wymienione
czynniki
1. Zdrowie temperatura maksymalna, temperatura * 0soby > 65. roku zycia | infrastruktura ochrony
publiczne/ minimalna, miedzydobowa zmiana e dzieci < 5. roku zycia zdrowia,
grupy temperatury, fale upatéw i MWC, fale zimna, e 0soby przewlekle chore | infrastruktura opieki
wrazliwe ekstremalne opady $niegu, diugotrwate okresy | (choroby uktadu spoteczne;.
bezopadowe z wysoka temperatura, powodzie | krazenia i uktadu
od strony rzek, powodzie nagte/miejskie, silny oddechowego)
i bardzo silny wiatr, burze (w tym burze e 0sS0by niepetnosprawne
z gradem), koncentracja zanieczyszczen Z ograniczong,
powietrza, w tym zjawisko smogu, osuwiska mobilnoscig,
e 0soby bezdomne
2. Gospodar- | temperatura maksymalna, diugotrwate okresy * podsystem zaopatrzenia
ka wodna bezopadowe, okresy bezopadowe z wysokq w wode

e podsystem gospodarki
Sciekowe;

e infrastruktura
przeciwpowodziowa

3. Transport

temperatura maksymalna, temperatura
minimalna, miedzydobowa zmiana
temperatury, fale upatéw, fale zimna,
temperatura przej$ciowa (szczegolnie kolej

ze wzgledu na oblodzenia sieci trakcyjnej),
ekstremalne opady $niegu, okresy bezopadowe
z wysokg temperatura, powodzie nagte/
powodzie miejskie, powodzie od strony rzek,
deszcze nawalne, silny i bardzo silny wiatr,
burze (w tym burze z gradem), osuwiska, liczha
dni z temperaturg $r. -5 do +2,5 i opadem

e podsystem szynowy

e podsystem drogowy

e podsystem — transport
publiczny miejski.

4. Energetyka

temperatura minimalna, fale upatow, fale
zimna, temperatura przejsciowa, powodzie od
strony rzek, silny i bardzo silny wiatr, burze
(w tym burze z gradem), osuwiska, liczba dni
z temperaturg $r. -5 do +2,5 i opadem

e podsystem
elektroenergetyczny

 podsystem cieptowniczy

 podsystem zaopatrzenia
w gaz

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Planu adaptacji miasta Bielska-Biatej do zmian klimatu do roku 2030

10) wystepowanie nadal powodzi od strony rzek;

Ryzyko powodziowe od strony rzek wystepujace na obszarze Bielska-Biata nalezy oceni¢ jako bardzo wysokie,
z uwagi na garski charakter zlewni. Zagrozenie stanowi przede wszystkim gorska zlewnia rzeki Biatej, ktéra przy
duzym nachyleniu zboczy powoduje bardzo szybki sptyw powierzchniowy i gwattowne kulminacje fal powodziowych
oraz nakfadanie sie wezbran z kolejnych doptywow rzeki gtowne;.

Dla odcinka rzeki Biata w granicach obszaru rewitalizacji opracowano wstepng ocene ryzyka powodziowego, mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, wedtug ktdrych zagrozenie powodziowe jest znaczne
(mapa ponizej). Podtopienia i powodzie mogg obejmowaé gtéwnie tereny zabudowane wzdtuz rzek i dolin potokow.
Zgodnie z analizami przedstawionymi w dokumencie ,Analiza zagrozenia powodziowego i programu
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inwestycyjnego w zlewni rzeki Biata. Opracowanie koncepcji ochrony przeciwpowodziowej w zlewni rzeki Biate]
z uwzglednieniem oddziatywania zbiornika Goczatkowice i zlewni rzeki ltownica®, przygotowanymi na zlecenie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, zasiegi stref zalewowych wyznaczone w jego ramach sg
znacznie wigksze niz te przedstawione na mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego, niosac powazne
konsekwencje dla obszaréw zagospodarowanych niemal na catym odcinku rzeki Biatej przeptywajacej przez
miasto, a takze jej licznych doptywéw.

J //’/
F
L
o
i
o

@ - powodzie opadowe
[ | - obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

Rys. Il. 74 Obszary narazone na niebezpieczeristwo wystepowania powodzi
Zrédfo: Baza WMS Paristwowego Gospodarstwa Wody Polskie
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Analiza jakosciowa

Kwestie srodowiskowe wydajg sie by¢ bardzo istotne dla mieszkancow Bielska-Biatej. Dowodza tego liczne gtosy
podczas spotkan z mieszkancami w 2020 r. dotyczace m.in. zanieczyszczenia powietrza. Kwestia smogu czesto
pojawiata si¢ w ankietach zbieranych na spotkaniach. Problem ztej jakosci powietrza (i w mniejszym stopniu hatasu)
pojawit sie rowniez w wypowiedziach rodzicdw bioracych udziat w badaniu ankietowym — dla 49 z nich stanowi on
gtéwny lub jeden z gtownych problemoéw zycia w miescie. Spotkania z mieszkaficami w 2022 r. potwierdzity, iz
zZanieczyszczenie powietrza wcigz jest istotnym problemem.

W ,Badaniu opinii i postaw mieszkafncoéw Bielska-Biatej" na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne
dziatania w zakresie ochrony $rodowiska, 59,99% respondentéw wskazato na walke ze smogiem, 33,26% na
wzrost wykorzystania zrodet energii odnawialnej, 26,46% - ochrone istniejacego drzewostanu, 19,78% -
zwigkszenie nasadzen drzew, 16,12% — zakup autobusow elektrycznych, 15,74% - dziatania edukacyjne
w zakresie ochrony klimatu, 11,84% — poprawe stanu zbiornikéw wodnych i rzek w miescie, 5,14% — darmowe
parkingi dla samochoddw hybrydowych i elektrycznych. Z kolei na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne
dziatania w obszarze ustug komunalnych 52,64% respondentéw (najwyzsza liczba wskazan w tym obszarze
tematycznym) wskazato na zwiekszenie czestotliwosci odbioru odpadow.

Kluczowe problemy i potencjaty w sferze Srodowiskowej

Do najwazniejszych problemow z punktu widzenia koncentracji negatywnych zjawisk Srodowiskowych nalezy
zaliczy¢:

e mimo poprawy jakoSci powietrza utrzymujace sie stany przekroczen wskaznikow jakoSci powietrza
w okresie grzewczym;

e wcigz duzg liczbe budynkdw posiadajacych paleniska zasilane paliwami statymi;

e koncentracie budynkéw o niskiej sprawnosci energetycznej w obrebie centrum miasta, dodatkowo
objetych ochrong konserwatorska, co utrudnia ich ocieplenie;

e wystepowanie obszarow o ztym klimacie akustycznym.

Do kluczowych potencjatéw z punktu widzenia $rodowiska nalezy zaliczy¢:

o dostep, za pomocg komunikacji publicznej, do duzych obszaréw le$nych w potudniowej czesci miasta;
e parki miejskie na obszarze rewitalizacji;
o rzeke Biata oraz jej doptywy, ktére moga by¢ wykorzystane jako elementy systemu terendw zielonych.
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IIl.  Opis powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi gminy

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji zawiera opis powigzan gminnego
programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategig rozwoju gminy, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategig rozwigzywania probleméw spotecznych.

1.1, Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku

Uchwalona 19 maja 2022 r. Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku® stanowi najwazniejszy dokument
okre$lajacy wizje oraz kierunki rozwojowe miasta w perspektywie nadchodzacej dekady.

Rewitalizacji — rozumianej jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane i skoncentrowane terytorialnie dziatania na rzecz
lokalnej spoteczno$ci, przestrzeni i gospodarki — poswiecono w strategii rozwoju miasta wiele miejsca.
W kontekscie niniejszego opracowania szczeg6élng uwage nalezy zwroci¢ na trzy fragmenty SRBB dotyczace
rewitalizacji oraz instrumentarium za pomoca ktérego zadanie to bedzie realizowane.

Rewitalizacja jako jeden z kluczowych kierunkow dziatania zidentyfikowanych w Strategii

W SRBB, w ramach obszaru ,Zycie” wskazany zostat kierunek dziatania ,Kompleksowa rewitalizacja obszaréw
miejskich”, w ramach ktérego zaplanowano dziatania polegajace na:

realizacji zadan zwigzanych z rewitalizacjg przestrzeni miejskich, w tym poprzemystowych, rozumianej

jako proces o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i Srodowiskowym, aktywnie

angazujacy spoteczno$¢ lokalna;

o preferowaniu dziatan rewitalizacyjnych o kompleksowym (pod wzgledem przedmiotowym
I przestrzennym) charakterze, zamiast dziatan punktowych i jednostkowych;

e Opracowaniu gminnego programu rewitalizacji;

e podjeciu dziatanh majacych na celu zwiekszenie udziatu prywatnych $rodkéw finansowych w realizacje
procesu rewitalizacji;

e wspieraniu oddolnych inicjatyw mieszkaricéw w zakresie rewitalizaciji.

W SRBB zatozono zatem kontynuacje dziatan w zakresie rewitalizacji przestrzeni miejskich, ktdrych skutecznos¢
zostanie zwiekszona poprzez mozliwo$¢ wykorzystania instrumentéw opisanych w ustawie o rewitalizacji.
Jednocze$nie model zarzadzania procesami rewitalizacyjnymi w Bielsku-Biatej zaktada intensywniejsze wsparcie
dla oddolnych inicjatyw mieszkaricow oraz angazowanie w szerszym zakresie Srodkdw prywatnych w dziatania
rewitalizacyjne. Wieksza uwaga podwigcona zostanie réwniez dziataniom ukierunkowanym na ochrone oraz
poprawe estetyki przestrzeni miasta. Gtownymi instrumentami planowanymi do wykorzystania w tym zakresie majq
by¢: inwentaryzacja obiektéw zabytkowych, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz uchwata
krajobrazowa.

Wskazanie gminnego programu rewitalizacji jako jednego z dokumentdéw wykonawczych
wzgledem Strategii

SRBB realizowana bedzie poprzez hierarchiczny oraz spojny pod wzgledem metodycznym pakiet dokumentéw
(programéw i planéw) wykonawczych oraz instrumentéw wdrozeniowych. Dokumenty te opracowywane bedq
zardwno w wyniku realizacji przez miasto obowiazku wynikajacego z przepisow prawa, jak tez bedq stanowi¢
przejaw jego wiasnych inicjatyw w zakresie miejskich polityk rozwojowych ukierunkowanych na petniejsze

49 ychwata nr XLV/1048/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 19 maja 2022 .
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wykorzystywanie potencjatéw rozwojowych miasta lub skuteczniejsze reagowanie na problemy hamujgce jego
rozwoj. Jednym z dokumentéw wykonawczych wzgledem strategii rozwoju miasta jest gminny program
rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaru strategicznej interwencji — Rewitalizacja

W SRBB wyznaczone zostaly terytoria majgce szczegdlne znaczenie dla dalszego rozwoju Bielska-Biatej, dla
ktorych przygotowane zostang specjalne polityki publiczne ukierunkowane na wzmocnienie ich potencjatow lub
zniwelowanie barier spowalniajacych ich rozwéj (tzw. obszary strategicznej interwencji — OSI).

W SRBB w oparciu o wyniki kompleksowej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej i $rodowiskowej na terenie miasta, wyznaczono zasieg przestrzenny obszaru
zdegradowanego, wymagajacego podjecia dziatan zmierzajacych do wyprowadzenia go z sytuacji kryzysowej.
Przestanke do podjecia tego typu dziatan stanowi réwniez wzrastajgca liczba terendw i obiektdw poprzemystowych
wymagajacych adaptacji do nowych funkcji. Dlatego tez w SRBB jako jeden z OSI o znaczeniu lokalnym
zidentyfikowane zostaty obszary Bielska-Biatej wymagajace rewitalizacji.

Wyzej przytoczone fragmenty SRBB wskazujg na zasadnicze powigzania pomigdzy tym dokumentem a GPR. Nie
oznacza to jednak, ze w strategii rozwoju miasta nie znajdziemy réwniez innych zapisow, ktére wyznaczajg ramy
dla podejmowania interwencji rewitalizacyjnej. W tabeli ponizej przedstawiono kierunki dziatan opisane w SRBB,
ktére stanowig podstawe dla dziatan rewitalizacyjnych ukierunkowanych na przeciwdziatanie kryzysom w sferze
spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.
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Tab. Il. 7 Komplementarne z GPR kierunki dziafania Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku

Obszar
SRBB

Kierunek dziatania w SRBB

Typ negatywnych zjawisk, na ktore odpowiedz moze stanowi¢
interwencja rewitalizacyjna w ramach GPR

spot.

gosp.

Srodowisk.

przestrz.-
funkcjon.

techn.

Ludzie

Stworzenie trwatego mechanizmu zapewniajacego udziat mieszkaicow w projektowaniu, wdrazaniu oraz
monitorowaniu realizacji miejskich polityk publicznych oraz wynikajacych z nich przedsiewzie¢ i projektow
inwestycyjnych

Rozwijanie miejsc aktywnosci lokalnej w oparciu o sie¢ domoéw kultury, jako formy wspierania aktywnosci spotecznej

i obywatelskiej mieszkancow

Zycie

Skuteczne zarzadzanie zmianami demograficznymi i migracyjnymi oraz ich konsekwencjami dla rozwoju miasta

Stworzenie wiaczajacego systemu ustug spotecznych

Zwiekszanie dostepnos$ci oraz jakosci ustug opiekuriczo-wychowawczych oraz edukacyjnych

Wspieranie dziatai na rzecz zwigkszania bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkaricow

Zwiekszenie dostepnosci i rozwoj infrastruktury oraz oferty rekreacyjnej Bielska-Biatej

Bielsko-Biata kulturalnym centrum Subregionu Potudniowego wojewddztwa $laskiego

Kompleksowa rewitalizacja obszaréw miejskich

Poprawa estetyki miasta poprzez racjonalne zarzadzanie przestrzeniq

Wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

Mobilnos¢

Wspieranie zmian preferencji komunikacyjnych mieszkafcdéw w kierunku bardziej ekologicznych form mobilno$ci

Rozwoj zintegrowanego, zrownowazonego, zielonego oraz kosztowo efektywnego systemu miejskiej komunikacji
zbiorowej

Srodowisko

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza wptywajace na jako$¢ zycia w miescie oraz stan zdrowia
mieszkancow

Zwiekszenie komfortu akustycznego w miescie

Budowa racjonalnego i efektywnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Zwiekszanie poziomu odporno$ci miasta na zmiany klimatyczne

Ekonomia

Rozwoj wykwalifikowanej kadry jako fundamentu innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki Bielska-Biatej

Innowacyjna, konkurencyjna oraz zielona gospodarka efektywnie wykorzystujaca endogeniczne zasoby Bielska-
Biatej

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Il.2. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Bielska-Biatej na lata 2021-2030

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, kluczowg przestankg podjecia dziatan rewitalizacyjnych jest
wystepowanie na danym obszarze kryzysu o charakterze spotecznym przejawiajacym sie koncentracjg takich
zjawisk jak: bezrobocie, ubostwo, przestepczosé, wysoka liczba mieszkaricow bedacych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci, niski poziom edukaciji lub kapitatu spotecznego oraz niewystarczajacy poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Dziatania majace na celu wyprowadzenie danego obszaru z sytuacji kryzysowej powinny koncentrowaé sie na
kwestiach spotecznych. Owo wyeksponowanie znaczenia interwencji 0 charakterze spotecznym powoduje, ze
z perspektywy skutecznosci dziatan podejmowanych na kanwie gminnego programu rewitalizacji szczegoinego
znaczenia nabieraja jego powiazania z celami wyznaczonymi w strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
bedacej najwazniejszym sposréd opracowywanych na poziomie lokalnym dokumentem ukierunkowanym na
przeciwdziatanie kryzysowi w tym zakresie.

Zdefiniowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielska-Biatej na lata 2021-2030% wizja
zaktada, ze:

Bielsko-Biafa jest miastem zapewniajacym warunki umozliwiajace podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow, w szczegdlnoSci 0Sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spofecznym.
Miasto wspiera aktywno$¢ zawodowg Bielszczan i przeciwdziata negatywnym skutkom

bezrobocia. Bielsko-Biafa dba o osoby w kazdym wieku, miedzy innymi poprzez dziatania
na rzecz poprawy stanu ich zdrowia oraz zabezpieczenia spotecznego.
Miasto buduje kapitat spoteczny wspierajac rodziny oraz system pieczy zastepczej.

Podejmowane na podstawie gminnego programu rewitalizacji dziatania beda przyczynia¢ sie do urzeczywistnienia
tej wizji poprzez systematyczne wyprowadzanie z sytuacji kryzysowej tej czesci Bielska-Biatej, ktdra zostata objeta
obszarem rewitalizacji. Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w tej czeSci miasta warunkowana jest istotnym
poziomem powigzan pomiedzy SRPS a GPR. W tabeli ponizej przedstawiono cele strategiczne oraz cele
operacyjne opisane w SRPS, do ktorych nawigzywac bedzie interwencja podejmowana na podstawie GPR.

Tab. 1. 8 Komplementarne z GPR cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielska-Biafej na lata 2021-
2030

Cel strategiczny Cel operacyjny

Poprawa warunkdw funkcjonowania oséb starszych
Wyréwnywanie szans 0s6b z niepetnosprawnosciami

Zapewnienie wsparcia w celu zmniejszenia wykluczenia spotecznego wsrod oséb
dotknietych bezdomno$cig

Zmniejszenie wykluczenia spotecznego wérdd oséb dotknigtych ubostwem
Zwiekszenie dostepnosci do profilaktyki, diagnostyki oraz leczenia
Profilaktyka zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy
Rozwdj sieci wsparcia dla dorostych osdb chorujacych psychicznie
Poprawa warunkdw funkcjonowania 0séb przewlekle chorych

o o Aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia

Wspieranie aktywnosci — p .
o . Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych w wieku 30-45 lat

zawodowej mieszkancow

i przeciwdziatanie Wspieranie pracodawcow w utrzymaniu zatrudnienia pracownikow w wieku powyzej
45 lat oraz w zawodach deficytowych w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow,
w szczegblnosci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Tworzenie warunkow dla
poprawy stanu zdrowia
mieszkancow
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Cel strategiczny Cel operacyjny
negatywnym skutkom Utatwienie powrotu na rynek pracy osobom nieaktywnym zawodowo ze wzgledu na
bezrobocia opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3
Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Realizacja dziatan na rzecz rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Podnoszenie jako$ci zycia rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych
Prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego
Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych
Profilaktyka uzaleznien behawioralnych oraz uzaleznien od substancji
Zapobieganie negatywnym | _Psychoaktywnych innych niz alkohol
Zjawiskom spotecznym oraz | Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
tagodzenie ich skutkéw przemocy w rodzinie

Podnoszenie kompetenciji kadr polityki spotecznej, pomocy i integracji spotecznej
Wsparcie 0s6b i rodzin znajdujacych sie w sytuaciji kryzysu

Wsparcie rodzin oraz
systemu pieczy zastepczej

Zrédfo: opracowanie wasne

Il.3. Studium  uwarunkowann i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Bielska-Biatej

Studium uwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biatej uchwalone zostato w 2012
r.51, a wlatach 20151 2016 jego fragmenty podlegaty zmianom.52

W Studium, w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Bielska-Biatej wyrdzniono cztery strefy, ktore zdefiniowane
zostaly na podstawie dominujacych funkcji oraz przeznaczenia terenow. Sg nimi: strefa $rédmiejska, strefa
mieszkalnictwa, strefa ustugowo-wytwércza oraz strefa Srodowiska przyrodniczego.

Poszczegolne strefy stanowig fragmenty obszaru miasta o dominujacych i dopetniajacych sie wzajemnie oraz
niekolizyjnych funkcjach, charakteryzujace sie podobnymi uwarunkowaniami srodowiskowymi i przestrzennymi.
Uksztattowanie stref zostato ustalone w oparciu o analize¢ uwarunkowan zwigzanych z dotychczasowym
przeznaczeniem terenéw, stanem fadu przestrzennego i wymogami jego ochrony oraz stanem $rodowiska,
z uwzglednieniem aktualnych potrzeb i mozliwosci rozwoju miasta (w tym prognoz demograficznych) oraz
obowigzujacego stanu formalno-prawnego.

Dziatania rewitalizacyjne podejmowane na podstawie gminnego programu rewitalizacji bedg przyczynia¢ si¢ do
osiggania celdw polityki przestrzennej wyznaczonych dla poszczegoinych stref zdefiniowanych w Studium.
Zestawienie przedstawiono w tabeli ponize;.

51 uchwata nr XIX/487/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 wrze$nia 2012 .
52 https://brm.bielsko-biala.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-bielska-bialej-ze-
Zmianami/
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Tab. Il. 9 Komplementarne z GPR cele polityki przestrzennej okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Bielska-Biatej

Strefa Cele polityki przestrzennej okreslone w Studium (wybar)

ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych; wysokie walory architektoniczne zabudowy

fozwé funkeji przeksztaice_nia tere_névy produl_<cyjn_ych; adaptgcja _obiektéw pop_rzemysff_ovyych dla funkgji ustugowych lub mieszkalnycr]

centrotwérczych dop_usz_cze_me fL_mk(_:u r_meszka_mowej wielorodzinnej; preferowanie funkcji niemieszkalnych w parterach nowych budynkdw
rewitalizacja osiedli mieszkaniowych
tworzenie systemu zieleni Srddmiejskiej (parki, bulwary, skwery)
realizacja obiektow ustug komunikacji zbiorowej (punkty przesiadkowe)

$rodmiejska preferencie dla ruchu eliminacja ruchu tranzytowego poprzez dokorczenie realizacji systemu obwodnic $rédmiejskich i odpowiednig organizacje ruchu

pieszegoji komunikacj ograniczenie dostepnosci do centrum dla indywidualnej komunikacji kotowej

Zbiorowej ograniczenie dostepnqéci do centrum dla indywidualnej komunikacji kotowej
budowa systemu parkingow
stworzenie warunkéw do uprzywilejowania ruchu pieszego i komunikacji zhiorowe;

ochrona zabytkow uwzglednianie wytycznych konserwatorskich; okreslanie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw w planach miejscowych

architektury i urbanistyki kontynuacja rewitalizacji bielskiej staréwki i objecie rewitalizacjg starego miasta Biatej

onrawa warunkow podnoszenie standardéw mieszkaniowych
Eaﬁwieszkania obstugi rozwoj ustug podstawowych
i wypoczynku ’ mieszkancow utrzymanie, zagospodarowanie i pielegnowanie terendw zielonych, towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej
mieszkalnictwa rewitalizacja osiedli mieszkaniowych

fozw6j mieszkalnictwa wraz zwiekszanie ;asobévy mieszkaniowych o w%géciwym standgrdzie - . . . -

7 funkcjami towarzyszacymi przygotowanie terenow dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego (realizacja infrastruktury technicznej, a zwtaszcza budowa drég i kanalizaciji)
zapewnienie wiasciwych standardéw obstugi mieszkancdw (lokalizacja ustug podstawowych)

rozwéj wytwoérczosci modernizacja techniczna, ograniczanie ucigzliwosci oraz podnoszenie standardéw architektonicznych istniejgcych zakladow

ustugowo- rozwdj i budowa dzielnicowych o$rodkéw koncentragji ustug
wytwdrcza rozwdj ustug rozwdj i budowa specjalnych o$rodkéw ustugowych (ochrona zdrowia, nauka, centrum targowo-wystawiennicze, kongresowe, wielofunkcyjna hala

widowiskowo-sportowa, sala koncertowa)
stworzenie i ochrona systemu zieleni miasta w oparciu o: doliny rzek i potokdw, w tym doline rzeki Biatej; formy zieleni urzadzonej, w tym zielen

ochrona waloréw i zasob6w cmentarzy, ogrodéw dzia{kowych,,pa_lrkéw i zielehcc}m{; poyvigkszenie powierzchni terendw zielonych (réznych form zieleni, zwtaszcza towarzyszacych

oraz poprawa stanu te'rerlom.zabudowaqym) - szcz'egtl)lmg \{vlobszar.ze'srodmlesma'

rodowiska przyrodniczego eliminacja lub ograniczanie ucigZliwosci i zagrozen dla Srodowiska

srodowiska infﬁrmacja publiczna i bezpo$rednia edukacja ekologiczna mieszkaricow, majgca na celu popularyzacje warto$ci przyrodniczych i konieczno$ci ich
. ochrony
przyrodniczego fozwéj funkej turystyczno- udostepnienie brzegow rzeki Biatej i rzeki Wapienicy dla funkciji turystycznorekreacyjnej (stworzenie bulwardw)
; rozwoj funkcji rekreacyjno-turystycznej (Sciezki piesze, rowerowe, konne, trasy dla narciarstwa zjazdowego, $ladowego i biegowego, wyznaczone miejsca

wyppczynkpwej bez szkody do hiwakowania itp.)

g:i;goé’;‘évzlseg% rozw_c')j funkgji _relgreacyjno-turystycznej (Sciezki piesze, rowerowe, konne, trasy dla narciarstwa zjazdowego, $ladowego i biegowego, wyznaczone miejsca
do biwakowania itp.)

Zrédfo: opracowanie wasne
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