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WPROWADZENIE

Spasiréd problemoéw spotecznych naszego kraju problemyazame z alkoholem majznaczenie
szczegOlne z uwagi na ich rozmiar, zdocs¢, a take koszty spoteczne i ekonomiczne, jakie z tegotuytu
ponosz indywidualne osoby, rodziny i cate spotegzivo.

U zrodet wielu tragicznych zdargeporuszajcych oping publiczry lezy alkohol: wypadki spowodowane
przez nietrzéwych kierowcow, dzieci pobite przez niettag/ch rodzicow, nastolatki spacegog po miécie
z alkoholem w ¢ku, uszkadzay mienie, haldliwie spedzapcy z alkoholem czasssiedzi, to tylko niektére
z probleméw, ktorych tlem jest alkohol.zJpierwsze pisemne wzmianki o alkoholwggijace staraytnosci,
zawieraty procz pochwat rownieopis negatywnych konsekwencji picia. Prawdopodelszybko dokonano
spostrzeenia,ze alkohol ma dwie twarze.Aywany w celach atywczych i rytualnych, stosowany jakmodek
redukuja:ce:}/ bol i sprzyjajcy kontaktom spotecznym, pozostawiat jedndome za sob cierpienie, choroby
i tragedie:

Opisupc negatywne nagpstwa zwizane z nadiywaniem alkoholu, postugiwano esipocatkowo
terminem ,alkoholizm”, jednak z czasem, analizupogkbnie rzeczywist& sparywania alkoholu, zaeto
odr&nia¢c uzalenienie od alkoholu rozumiane jako chogab kategoriach medycznych — problem zdrowotny,
od pozostatych rmorodnych probleméw zwianych z alkoholem. Oprécz oséb uzalenych, szkéd doznaj
rowniez czionkowie ich rodzin. Przyjmag, ze w Polscezyje okoto 800 tysicy osob uzatenionych
od alkoholu, liczh niepetnoletnich dzieci alkoholikbw moa okréli¢ na okoto 2 miliony, a co najmniej
potowa z nichzyje w sytuacji drastycznie zagiagacej zdrowiu i rozwojowi. Wedlug WHO alkohol znajéuj
sie na trzecim miejscu $vod kilkudziesgciu przebadanych czynnikéw ryzyka dla zdrowia papijil a ponad
60 rodzajow chorob i urazoéw wiie skt z jego speywaniem. Liczba os6b pigych ryzykownie i szkodliwie
szacowana jest w Polsce na 2,5-4 miliony. Taaery razy wiksza grupa 1 populacja oséb uzateionych.
Corocznie, z powodow zazanych z alkoholem, umiera w Polsce kilk&ia tyskcy oséb. & 20% zgtoszé
pacjentow do lekarza ma zgiek z uywaniem alkoholu.

Badacze zajmagy sk problematyk alkoholows sformutowali tzw. prawo paradoksu prewencyjnego,
ktore stanowize suma szkdéd powodowanych przez osoby niegz@ee jest wiksza, nk suma szkod
powodowanych przez alkoholikbw, czyli najeej probleméw zwizanych z alkoholem powodujosoby
nieuzalenione od niego. One stanawnajwicksz grupe w populacji, take w populacji gminy, gt celem
dziatan podejmowanych zaréwno przez administtacgadowa, jak i samorzdowa, jest zmniejszenie
réznorodnych probleméw powodowanych przez alkohol ¥&jqaopulacji, nie tylko w grupie podwgzonego
ryzyka.

Na sum strat w skali catego kraju skfadapic straty ponoszone przez poszczegblne gminy i ich
mieszkacow. Dlatego problemy zwiane =z alkoholem, rozumiane jako catoksztalt negaygh
wielowymiarowych konsekwencji zazanych z konsumpgjnapojow alkoholowych,asprzedmiotem troski
zaréwno administracji sdlowej, jak i samorgddw lokalnych. Przeciwdziatanie problemom alkohofow
wspieraj rowniez dziatania organizacji pozadowych. Polski model rozwkywania probleméw
alkoholowych zakltadaze wickszas¢ kompetencji isrodkéw finansowych na rozegzywania ww. problemow,
zlokalizowanych jest na poziomie samgtaw gmin, gdy one dysponuaj najwicksz wiedz o problemach
lokalnej spoteczngei, zatem mog uruchomé stosowne dziatania zaradcze i naprawcze. Alkcdiad produkt
jest legalnym towarem rynkowym jednak ze wgl na to, # jest przyczya szkdd spotecznych,
ekonomicznych i zdrowotnych jest przedmiotem zae@gewania ustawodawcy, a takm.in. samorgow
gminnych. Polska polityka alkoholowa, podobnie piityka europejska, wpltywa na problemy zmane
z alkoholem za pomacregulacji o charakterze reglamentacyjnym. Oznaozae alkohol jest produktem
legalnym, ale péstwo, swiadome szkdd, jakie powoduje jegaywanie, bierze na siebie odpowiedzigko
ograniczania negatywnych konsekwencji i ingerujekwestie jego dogpndsci. Spaywanie alkoholu jest
kwesth dostpncdici kazdego dorostego konsumenta, ale kiedy jego picieooloye negatywne konsekwencje
dla otoczenia, wkracza prawo. U podstaw systemiamantacyjnego lg zatazenie, i alkohol nie jest takim
samym towarem rynkowym jak inne towary i nie podlezasadom wolnego rynku,adtnp. limitowanie
punktow sprzedsy napojéw alkoholowych, wydawanie zezwolaa sprzeda alkoholu i pobieranie za nie

! J.Kinney, G.Leaton: Zrozumialkohol, wyd. PARPA, Warszawa 1996



optat, zakaz sprzedp alkoholu osobom nieletnim, procedura zolgmania do leczenia odwykowego.
Samorad gminny, realizujc lokalmy polityke wobec alkoholu jest zobowdany do wdrzania strategii
reglamentacyjnych i dysponuje w tym watdgie wszechstronnym arsenatem oddzialyiviNalezy do nich
m.in. opracowanie i realizacja niniejszego Gminnggogramu profilaktyki i rozwizywania problemow
alkoholowych na rok 2013, ktéry koresponduije z:

e Ustawy z dnia 26 pzdziernika 1982r. o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2012r., poz. 1356 —t.j. z40 zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemacyodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 —t.|.
z p&n. zm.),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (DzaJ.2013r., poz.182 - t..
z p&n. zm.),

¢ Narodowym Programem Profilaktyki i Rozyziywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015,
przyjetym przez Rael Ministréw w dniu 22 marca 2011r.,

* Narodowym Programem Zdrowia na lata 2007-2015,jptyyn Uchwah Nr 90/2007 Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2007r.,

* Programem profilaktyki i rozwizywania probleméw alkoholowych w wojewodztwileskim na lata
2011-2015, przyta Uchwah Nr 1IV/5/1/2011 Sejmiku Wojewddztw&laskiego z dnia 14 lutego
2011r.,

« Rekomendacjami do realizowania i finansowania ggythn programéw profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych w 2014 roku, przymyeanymi przez Hestwowa Agencg
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Niniejszy Program zostat opracowany w oparciu éwdadczenia zebrane podczas realizacji poprzednich
edycji gminnych programow profilaktyki i rozwdywania probleméw alkoholowych, przy wspotpracy
dotychczasowych realizatorow powotanych zejy programéw oraz Gminnej Komisji Rozaywania
Probleméw Alkoholowych w Bielsku-Biatej, stanawej zespot ekspertdw w sprawach przeciwdziatania
alkoholizmowi na terenie Bielska-Biatej. Na ostat®c ksztatt Programu wplyw miaty konsultacje i digba
Z przedstawicielami organizacji pozasipwych dziataicych na terenie Bielska-Biatej.

Program jest adresowany do oséb fizycznych i pralwnydo jednostek organizacyjnych gminy,
jak i organizacji pozamdowych dziatajcy na terenie Bielska-Biatej, realiagiych zadania profilaktyki,
prewencji, psychoterapii i rehabilitacji 0s6b z lpiemami alkoholowymi oraz cztonkéw ich rodzin, &4 do
wszystkich mieszkcOw Bielska-Biatej.

ll. MAPA LOKALNYCH PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | SZKOD Z WIAZANYCH
Z UZYWANIEM ALKOHOLU W ODNIESIENIU DO ICH ROZMIAROW NA  TERENIE KRAJU.

Analiza ilasci skonsumowanego alkoholu opiera sa przeliczeniu wypitych napojow alkoholowych na
stuprocentowy alkohol.iczne badania naukowe i analizy prowadzone w Rals@swiecie pokazyj, iz tzw.
sredni poziom sprycia napojow alkoholowych na glew (per capita) szacowany na podstawie
reprezentatywnych baflgpopulacyjnych (w oparciu o metodostatniej okazji”) jest o ok. 40-60% #szy
w stosunku do rzeczywistej konsumpcji alkoholu vddraych populacjach. Przyczytego niedoszacowania
jest trudné¢ w dotarciu do tzw. populacji ukrytych (oséb bezayeh, chorych, przebywaggych w wojsku lub
studiupcych poza miejscem zamieszkania). Na podstawie kiynbada przyja¢ mazna, i faktycznysredni
poziom konsumpcji stuprocentowego alkoholérdd dorostych mieszkadw Bielska-Biatej wynosi mdzy
7 a 10 litrow. Sperdd problemow spotecznych, jakie wystija na terenie Miasta Bielska-Biatej, problemy
zZwigzane z wywaniem alkoholu majszczegdlne znaczenie. Badania zrealizowane w &8 pozwolity na
oparte na deklaracjach respondentéw oszacowan@zynajmniej raz w agu ostatniego roku alkohol pito
83% mieszkacow Bielska-Biatej.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozadzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2011-201%avsije
na dua dostpnas¢ fizyczm i ekonomiczy oraz due spaycie alkoholu w Polsce. W latach 1998-2000
wielkos¢ spazycia alkoholu utrzymywata si na podobnym poziomie, nieznacznie pawjy 7 litréw

2 K.kukowska, K.Okulicz-Kozaryn: Gminny program pitaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Praktyczne
wskazowki dla samoszléw, Fundacja ETOH, Warszawa 2010



w przeliczeniu na stuprocentowy alkohol na jednegeszkaca. Lata 2001 i 2002 to spadek spma do
poziomu 6,63 i 6,93 litra. Jednak od roku 2003 @paizce akcyzy na napoje spirytusowe w roku 2002 notuje
si¢ staty, wyrany wzrost ilégci wypijanego alkoholu, zado 9,58 | w 2008 roku. Na pagku 2009 roku
podniesiono akcyzna napoje spirytusowe (0 ok. 9%) oraz wino (o &5%), a w marcu 2009r. na piwo
(o 13,6%). Wielké¢ spazycia zmniejszyta gi do 9,06 litra 100% alkoholu na jednego miesziea czyli

o ponad 0,5 litra w odniesieniu do roku poprzedniegpadek spacia alkoholu w 2009 roku

w stosunku do lat poprzednich jest przerwaniemulkdtniej tendencji wzrostowej. Degincs¢ ekonomiczna
poszczegoblnych rodzajow alkoholu jest gicdwza, ch@ zaobserwowano tu ostatnio pewne zmiany. W 1998
roku za sredni pensg mozna byto kupt 504 butelki piwa, w 2008 roku uL094 butelki. W przypadku wédki
liczby te to odpowiednio: w 1998 roku 56 butelek58 w 2008 roku. W przypadku wina: w 2008 roku za
srednk pensg mazna byto kupt 368 butelek w poréwnaniu do 147 w 1998 roku. Whiky podwyszenia

w 2009 roku podatku akcyzowego na alkohol (i wram wzrostem cen) zmniejszytacsieco ekonomiczna
dostpnasé piwa (o 2,8%) oraz wina (0 6%), ale nadal utrzymanstata tendencja wzrostowa w przypadku
wodki (wzrost 0 0,6%).

W 2005 i 2008 r. w wojewddztwidaskim przeprowadzono badania ankietowe na repraizevej
prébie dorostych mieszkadéw wojewodztwa, mage na celu okiéenie wzoréw, postaw i zachowa
zwiazanych z piciem alkoholu. W poréwnaniu z wynikanaiden ogolnopolskich zrealizowanych w 2005r.,
srednia konsumpcja wszystkich napojow alkoholowygtabw wojewoddztwieslaskim nizsza nk srednia
w kraju wynoszca 4,31 |. W strukturze spycia alkoholu w wojewddztwidglaskim w 2005r. przewato
piwo, podczas gdy na poziomie calego kraju nappjeytsisowe. Z kolei liczba os6b pgych nadmiernie
(t. powyzej 12 litrbw 100% alkoholu rocznie) przeprowadzomyw wojewddztwieslaskim wsrod ogoétu
badanych zostata ollena na poziomie 6,3% w 2005 r. oraz 6,9% w 2008la. tej podstawie liczb
petnoletnich mieszkacdw wojewodztwaslaskiego pipcych nadmiernie m@emy oszacowana ok. 290 000
0sOb. Osoby te znajdujsic w sytuacji duego ryzyka déwiadczania rénych probleméw alkoholowych.
Wsrod pijacych nadmiernie dominglj mezczyzni, osoby z wyksztatceniem podstawowym i zasadmiczy
zawodowym, bezrobotne oraz gigdjace najnksze dochody. Najaszy odsetek nadmiernie gilych wysepuje
wsréd os6b po 65 rokuaycia, wieracych i praktykugcych. W badaniach ogolnokrajowych zrealizowanych
w 2005 roku odsetek oso6b gaiych ponad 12 litrbw 100% alkoholu rocznie wyni®&%.

W zwiazku z dua dostpndscia fizyczrg i ekonomicza oraz duym spayciem alkoholu w Polsce,
w katalogu szkdd zwrzanych z jego zywaniem Narodowy Program Profilaktyki i Rozaywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2011-2015 zawiera m.in.:

e picie alkoholu przez miodzie

e szkody zdrowotne u 0s6b uzatéonych,

e szkody zdrowotne zwzane z nadiywaniem alkoholu,

e zaburzeniaycia rodzinnego zvazane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy w rogzin

e nietrzewos¢ w miejscach publicznych,

e naruszania prawa zw#ane z obrotem napojami alkoholowymi.

Konsekwencje nadywania alkoholu dotyeg nie tylko os6b picych szkodliwie i ich bliskich,
ale wpltywap na cad populacg, przynosac szkody spoteczne, m.in.: zakidcenia bezpigstzea publicznego,
przestpczaé¢, wypadki samochodowe i ubdstwo. Badania przepraaae w 2008 roku swvdéd mieszkacow
Bielska-Biate] wykazaly, 4 blisko 16% respondentow zadeklarowato byéieiadkiem kierowania pod
wptywem alkoholu samochodem lub motocyklem w oleasstatnich 12 miegty poprzedzajcych badanie.
Jedynie dwie pite spdrod nich podjto rézne proby interwencji w tej sprawie. #dd respondentek, ktére
kiedykolwiek byty w cizy, 15 % zadeklarowatage w okresie kiedy spodziewahesiziecka, co najmniej 1 raz
wypity alkohol (najczsciej byly to kobiety z najmtodszego pokolenia — gy wiekowej 18-40 lat).
Jednoczénie ponad potowa badanych kobiet twierda,lekarz nigdy nie ostrzegat ich przed skutkamiapic
alkoholu w czasie, gdy byty waiy.

Obraz liczby o0s6b picych szkodliwie, stanowtych zagraenie dla siebie i innych, dajtakze dane
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej dotygze zatrzyma na terenie jej dziatania kieagych
pojazdami os6b nietrzerych oraz oséb pozyciu alkoholu w latach 2009-1 potowa 2013r. Na abze
dziatania Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Bigtes roku 2009 zatrzymano 821 nietéme/ch kierupcych
pojazdami i 181 os6b pozyciu alkoholu kierujcych pojazdami, w roku 2010 odpowiednio — 818
nietrzezwych i 189 os6b poayciu alkoholu, w roku 2011 odpowiednio — 747 nietwgych i 193 osoby po



uzyciu alkoholu, w roku 2012 odpowiednio — 623 nietizych i 172 osoby poayciu alkoholu, w | potowie
2013 roku odpowiednio — 304 nietémeych i 117 os6b poayciu alkoholu.

Dane dotyczace liczby bielszczan doprowadzonych do Izby Wyiwaen w Bielsku-Biatej (od 2011 roku —
Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym) z ol stosowania przemocy domowej w latach
2006-2012 wskazuj tendeng wzrostova w latach 2006-2008: 2006r. - 626 0s6b (27% og6tu
doprowadzonych), 2007r. - 643 osoby (28% ogo6tu depdzonych), 2008r. - 780 0s6b (31% ogoétu
doprowadzonych). W latach 2010 i 2011 zaobserwowaajaryzszy od ostatnich 7 lat wskaik zatrzyma
Z ww. powodu, tj. 791 oséb (30% doprowadzonychrerte Bielska-Biatej), a w roku 2011 - 770 osb6b (co
stanowi, podobnie jak w roku poprzednim, 30% de@dzonych bielszczan). W roku 2012 wahkilt ten byt
nizszy - 767 os6b doprowadzono z terenu Bielska-Bafgywodu stosowania przemocy domowej (co stanowi,
27,5% doprowadzonych bielszczan). W | potowie 208®prowadzono z powotanych waj przyczyn 363
osoby (liczba ta stanowi 29% doprowadzonych bielsay:

Szkody wynikagce z nadiaywania alkoholu na terenie Miasta przedstaawiéjvniez dane Stray Miejskiej
w Bielsku-Biatej. W roku 2011 straicy miejscy doprowadzili do ¢€odka Przeciwdziatania Problemom
Alkoholowym (OPPA) 689 nietrzevych, w roku 2012 — 461 nietraych, a w | pdiroczu 2013r.- 210
nietrzeéwych. Czs¢ z tych oséb przewmnych bywa wielokrotnie w ggu roku z uwagi na ich uzateienie
od spaywania alkoholu.

Statystyki Miejskiego @&odka Pomocy Spolecznej w Bielsku-Bialej dotamz udziatu rodzin
z problemem alkoholowym w ogdlnej liczbie rodzinrkgstapcych z pomocy materialnej MOPS w latach
2009-2012 wskazajna nieznaczny wzrost w ostatnich latach udzialzbly rodzin z problemem alkoholowym
w ogélnej liczbie rodzin $wiadczeniobiorcow &@odka. W roku 2009 MOPS ahjpomoa materiala 442
rodziny problemem alkoholowym: (16% rodzin korzystgch z pomocy materialnej), w 2010r. - 488 rodzin
(16% rodzin korzystapych z pomocy materialnej), w 2011r. — 515 rodZ7% rodzin korzystarych
Z pomocy materialnej), a w 2012r. — 436 rodzin 4% rodzin korzystagych z pomocy materialnej).

Dane statystyczne zespotu motywaggo Gminnej Komisji Rozwiywania Probleméw Alkoholowych w
Bielsku-Biatej (GKRPA), rozpatragego wnioski z policji, prokuratury, pomocy spobeeg zespotdéw
kuratorskiej staby sadowej i wnioski indywidualne o zobowdanie do leczenia odwykowego wskazunja
wysoka liczbe prowadzonych pogpowai: 2009r. — 620 pogpowai, 2010r. — 562 pogbowania, 2011r. — 549
postpowan, 2012r.- 569 pogpowair. Szczegoétowe informacje statystyczne doggez pracy zespotu
motywujacego GKRPA w 2012r. zawiera Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1: Informacje statystyczne dotyce postpowai prowadzonych przez zespot motyyeyj GKRPA
wobec 0s6b z problemem alkoholowym w roku 2012.

I.1 Liczba postpowan prowadzonycl (ogotem) w tym: 569
postepowania
nowe (nowe 312
whnioski)
dotycace: Kobiet 57
mezczyzn 255
zgtoszone rodziny 90
przez:
MOPS 137
-w tym Zespo6t 72
Interdyscyplinarny
ZPOW 0
OPPA 31
Policje 26
Prokuratue 1
Kuratorow 21
inne podmioty 5
postepowania kontynuowane z poprzednich lat 257




I.2 Liczba poskpowan zakoiczonych w 2012r. 115
z powodu: abstynencji w tym: 43
ukaczenia terapii 24
braku uzalenienia 10
na wniosek rodziny 7
Zgonu 7
nieznanego miejsca zam. 17
brak przestanek spotecznych 9
Inne 22
1.3 |Liczba wnioskoéw skierowanych do §du 111
I.4. Liczba posgpowan w toku 343
na koniec roku 2012
II.1 [Liczba posiedzai zespotu motywupcego GKRPA 124
I1.2 |Liczba oséb wezwanych na posiedzenia 1882
[1.3 |Liczba os6b przybytych na posiedzenia 1034
w  przybylych na wezwanie 771
tym:
przybytych dodatkowo 263
I1.4 |Liczba os6b skierowanych na psychoteragi 136
w  uczestnikow pogpowania 110
tym:
0sb6b wspotuzalamionych 26
I1.5 |Liczba informaciji o podj eciu psychoterapii 06
potwierdzonych Zaviadczeniem o leczeniu 115
przez rodzin 25
przez uczestnika pagt. 66
Liczba os6b ktore ukaiczyty terapie 23
[1.6 |Liczba osbb skierowanych na badanie do bieghyc 196
Liczba wydanych opinii dotyczcych uzalenienia 130
w tym: liczba oséb, u ktérych 104
stwierdzono Zesp6t Uzataienia od
Alkoholu

Istotnym elementem obrazu szkéd zméinych ze spgywaniem alkoholu jest dwiadczanie tych szkdd
przez dzieci i mtodzie ,Diagnoza problemuzaywania i postaw wobegrodkéw psychoaktywnych oraz innych
probleméw spotecznych dnod dzieci i mtodziey w miescie Bielsko—Biata”-2011r.) wskazujez w wieku 13
lat lub nizszym po raz pierwszy pito piwo: 55% gimnazjalistéw2007r. i 41% tych uczniéw w 2011r. Odsetek
uczniow szkét ponadgimnazjalnych w tym aspekcié peslobny — okoto 41%. Rowrdev przypadku wodki
wiek inicjacji podwysza s¢ — w wieku 13 lat i mniej pitoai 27% gimnazjalistow i 22,5% starszych uczniéw
w 2007r. oraz 22% gimnazjalistow i 18% starszycknimw w 2011r. Zalenos¢ ta rownie wyskpuje w
przypadku wina: w wieku 13 lat lubasizym prébuje go 42% gimnazjalistow w 2007r. i 31920d1r. Starsi
uczniowie w wieku 13 lat lub aszym w 35,5% deklarowali w 2007r. syaie tego trunku, a 29% w 2011r. Po
raz pierwszy w wieku 13 lat i #6zym upija si w podziale na lata taka samasd@imnazjalistow (15%).

W przypadku roku 2011 wupija ei w tym wieku wecej starszych uczniébw (10,8%)
w stosunku do 8,5% z 2007r. Badani twiergronadto,ze zdobycie poszczegdlnych alkoholi jest tatwe —
odpowiada tak 74% respondentéw. Badania wykazalnier, ze uczniowie bdacy w ztych kontaktach z
rodzicami czsciej skegali po papierosy i alkohol, hiposiadajcy dobre relacje rodzinne. Wypbwanie
ryzykownych zachowa zwiazanych ze spgywaniem alkoholu byto réwniezwiazane z niskim poziomem
wigzi kolezenskich i poczuciem izolacji, odrzucenia przez grupwiesnicza. W wyniku badé okazato s,
ze zjawisko nadiywania alkoholu przez miodzieviaze sk z ponoszeniem przykrych konsekwencji: udziatem
w bojkach, problemami z rodzicami i przyjaciotmgrgzymi wynikami w nauce i pracy, klopotami z Ppijc
doswiadczeniami bycia ofiar rabunku i kradzigy, podejmowaniem i daviadczaniem zachowia
przemocowych.



Zdecydowana wksza¢ badanych mieszkaow Bielska-Biatej wyraata swoj sprzeciw wobec pagdlu o
istnieniu okolicznéci usprawiedliwiagcych przemoc w rodzinie (96% respondentéw). Nietsze odsetki
badanych sprzeciwigjsie przypisywaniu wspotodpowiedzialém za doznawan przemoc bitym kobietom
(84% respondentow). Jednogare wigkszasi¢ mieszkacow Bielska-Biatej uwza, ze pomaganie ofiarom
przemocy domowej powinno bybowazkiem kadego cztowieka (86% badanych). dadczenie przemocy
jest jednm z wielu sytuacji kryzysowych. W celu zapewnieniampleksowej pomocy osobom i rodzinom
w sytuacji kryzysu Miasto Bielsko-Biata na prawagsbwiatu prowadzi Podbeskidzkis@dek Interwencji
Kryzysowej. Grodek z tytutu przemocy ze strony osoby nagdej w kolejnych latach przyfj nastpujaca
liczbe bielszczan: w 2008r.-387 o0s6b, w 2009r.-320 0s@b,2010r.-496 o0s6b, w 2011r.-172 osbb,
w 2012r.-248 0s6b, a w | potowie 2013r.-145 oséln® te mog uzupeiné obraz istniejcych potrzeb
interwencji na terenie Miasta wobec problemu przeyne rodzinie.

Z danych Miejskiego €odka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Bialej wynika, w roku 2011r.

Z pomocy materialnej w zaiku z problemem przemocy w rodzinie skorzystaty@2ziny, w roku 2012 - 95
rodzin, w | potowie 2013r. - 70 rodzin. Z pomocyematerialnej w postaci pracy socjalnej prowadzone;j
w ramach procedury ,Niebieska Karta” skorzystat@®i1r. 181 rodzin (181 Niebieskich Kart), w 201=2r.
391 rodzin (515 Niebieskich Kart), a w | potowield.- 201 rodzin (290 Niebieskich Kart).

Przeprowadzone badania diagnostyczne i ewaluacgjm@zujce problemy zwizane ze spgwaniem
alkoholu i szkodami z tym zwranymi wys¢pujacymi na terenie miasta Bielska-Biatej, pozwalaja
pogkbiom charakterysty& pojawiapcych sk zjawisk. Analiza wynikéw badasugeruje pewne zalecenia i
mozliwe srodki zaradcze. Kluczogv sprava jest rozwijanie interdyscyplinarnych dziataprofilaktyki
uniwersalnej, selektywnej i wskazapj. Miasto, posiadag zasoby ludzkie i rzeczowe ghce rozwizywaniu
probleméw spotecznych, zamierza rozwigavoje dziatania skierowane do rodzin z problemalkoholowymi
i przemocy domowej, a tak zgodnie z prawem paradoksu prewencyjnego, diakadresowane do catej
populacji mieszkacow Bielska-Biatej.

ILWSPOLDZIALANIE ~ ORGANIZACJI POZARZ ADOWYCH, INSTYTUCJI | StU 7B
SPOLECZNYCH W ROZWI AZYWANIU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE
BIELSKA-BIALEJ. REALIZATORZY ZADA N PROGRAMU.

System rozwjzywania probleméw alkoholowych w Bielsku-Biatej chlgeryzuje si istnieniem wielu
wyspecjalizowanych podmiotow obejmaych swoimi kompetencjami niemal wszystkie aspgktyblemu
alkoholowego, wspdétdzialagych interdyscyplinarnie w przeciwdziataniu tym aggvnym zjawiskom.
Ponadto zwiksza s¢ liczba osékswiadomie i aktywnie poszukagych pomocy w rozwizywaniu problemow
alkoholowych i przemocy w rodzinie. Me mi& to zwiazek z profilaktycznymi kampaniami edukacyjnymi
realizowanymi na terenie Miasta g@dkow gminnych programow profilaktyki i rozgzywania problemow
alkoholowych, m.in. pod nazw,Postaw na Rodzii, ,Zachowaj Trzéewy Umyst’, ,Prowadz - jestem
trzezwy”, ,Odpowiedzialny kierowca”, ,Prawda o alkoholu;Reaguj na przemoc”, a tak - dofinansowanymi
ze srodkdw powotanych wiej programow oraz gminnego programu przeciwdziataxarkomanii — szkolnych
programOw zapobiegania zjawiskom patologicznymznododnych konferencji, szkalei happeningow,
w ktére whczap sie zarobwno miejskie jednostki organizacyjne pomocwteqznej, jak i placowki shiby
zdrowia, @wiaty, Policja, a take funkcjonujce na terenie Bielska-Biatej organizacjezytku publicznego.
Jednoczénie powszechng spaywania alkoholu Wroéd mieszkacow Bielska-Biatej stanowi o zagreniu
szkodami zwizanymi z jego gywaniem. Zwéksza st liczba mieszkacow Bielska-Biatej picych alkohol
szkodliwie. Wyniki bada wskazup na ponoszenie przykrych konsekwencji przez bielsklodziez
naduywania alkoholu: udziat w bdjkach, powee problemy z rodzicami i przyjaciétmi, gorsze wkini
w hauce i pracy, klopoty z Poligj daswiadczenia bycia ofiar rabunku i kradzigy, podejmowanie
i doswiadczanie zachowaprzemocowych. Pozyskane statystki i dane ewalnacgjia planowaniu dziaka
profilaktycznych, psychoterapeutycznych i rehabdyjnych w przyszici. Monitorowanie realizacji
gminnych programow profilaktyki i rozwkywania probleméw alkoholowych w Bielsku-Biatej gula sk na
biezaco podczas realizacji ich zagan.in. przy udziale realizatoréw przegsrie¢ programowych.

Ztozona natura probleméw alkoholowych oraz wspdtisaieigh z nimi innych probleméw spotecznych
sprawia,ze w pragmatyce swoich dzialgpojedyncze instytucje nieasw stanie same wypracowatrategii
gwarantujcych ich rozwizanie. Dziatania wybidrcze, nie obejncg calego systemu rodzinnego i
prowadzone przez #@e instytucje bez porozumienia gdzy nimi, przyczyni sii moga do pogtbienia
niekorzystnych zjawisk. Istot wiasciwej realizacji przedmiotowego Programu jest wppeta wielu
podmiotow wedtug zasadyz kazde zadanie powinno Byrealizowane przez ten podmiot, ktéry w danym
obszarze jest najbardziej kompetentny. Miasto,gutagic zasoby ludzkie i rzeczowe shee rozwihzywaniu



tych problemoéw spotecznych, zamierza rozwijawoje dziatania systemowe. Do realizacji Programu
zaproszono zaréwno przedstawicieli Policji, pomapotecznej, éwiaty oraz innych stb spotecznych
dziatapcych na terenie Bielska-Biatej. Do realizatoréw ngeanych zada w Gminnym programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych na rok 2014 naldJrzad Miejski w Bielsku-Biatej,
Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, Miejski $&dek Pomocy Spotecznej,
Srodowiskowe Centrum Pomocy, Zespdt Placowek Opieka-Wychowawczych, Miejski Zagd Oswiaty,
szkoly i placowki éwiatowe, Podbeskidzki €odek Interwencji Kryzysowej, organizacje pozgiawe,

w szczegOlnéci - prowadace kluby trzewosciowe, kluby mitodzieowe oraz mitodzieowe grupy wsparcia
oraz inne instytucje, podmioty i sloy spoteczne.

VI. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNEJ KOMISJI R  OZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W BIELSKU-BIALEJ.

1. Posiedzenia Gminnej Komisji Rozyglywania Problemow Alkoholowychysbezptatne.

2. Za prag podczas posiedae zespolu motywujcego czionkom Komisji uczestngzym
w posiedzeniu poza godzinami pracy, przystuguje agyadzenie w wysokai 11% minimalnego
wynagrodzenia pracowniczego za 1 posiedzenie, qgaym czas trwania 1 posiedzenia wynosi co najmniej
3 godziny zegarowe. W przypadku posiadimsvajacych krécej, cztonkom zespotéw Komisji przystuguje
wynagrodzenie w wysokeoi 6% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego.

3. Za przeprowadzanie kontroli punktow sprzadanapojow alkoholowych, a w szczeg&dnb lokali
gastronomicznych, pijalni piwa, dyskotek i drinkrba, cztonkowie zespotu kontrohgego powotanej
wyzej Komisji, otrzymywa beda ryczatt w wysokéci 17% minimalnego wynagrodzenia pracowniczego
na koszty z tym zwizane. Jedna kontrola obejmawena co najmniej 4 punkty sprzeganapojow
alkoholowych.

V. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU.

Realizacja Gminnego programu profilaktyki i rozmgwania probleméw alkoholowych na rok 2014
prowadzona &dzie w oparciu grodki wkasne Gminy uzyskane z wydanych zezwata sprzedanapojow
alkoholowych na podstawie przepisow ustawy z drigp&dziernika 1982r. o wychowaniu w trzeosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012r., pd856 — j.t. z pan. zm.).

Plan wydatkéw Programu na 2014 rok zostanie édng w uchwale buzktowej na 2014 rok.

VI. CELE STRATEGICZNE, ZADANIA ORAZ METODY | WSKA ZNIKI REALIZACJI
GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWI AZYWANIA  PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH NA ROK 2014.

Do celow strategicznych Gminnego programu profitekt rozwiazywania problemoéw alkoholowych
na rok 2014 nale:
1.0graniczenie szkdd zedanych ze spgywaniem napojéw alkoholowych.
2.0graniczenie zaburge zycia rodzinnego, w tym szkdéd zdrowotnych | rozwoyoWw dzieci
i mtodziezyz rodzin z problemem alkoholowym.
3.0graniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieutadzie.
4. Zwigkszenie dogpnaici do oséb, instytucji i organizacji systemu prakityki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych.
5.0graniczenie przypadkow narugzarawa w zwizku z alkoholem.
6.Zwigkszenie wraliwosci spotecznej na problem szkdd zdrowotnychazanych ze spgyciem alkoholu oraz
towarzyszca mu przemoc w rodzinie, a tak poziomu wiedzy spoteczéw lokalnej o zasobach systemu
przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy w rodani
7.Zwigkszenie kompetencji stb systemu przeciwdziatania alkoholizmowi i przemacyodzinie.

Realizacja powsszych celow bdzie monitorowana w trakcie wykonywania Programprpez analig
sprawozda przygotowanych przez jego realizatoréw, €peych statystyk oraz bafladiagnostycznych
dotyczicych problemow alkoholowych w kontgke innych wspotwyspujacych z nimi probleméw
spotecznych na terenie Bielska-Biatej.

Powotane wyej cele maj charakter diugofalowy, strategicznyadtwvykraczag poza rok 2014, jednak
w roku 2014 dzenie w kierunku ich osgniccia bpdzie odbywalo s w ramach realizacji pozszych zada,



wymienionych za ustagvo wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uszczegotowyah
w postaci metod realizacji na gruncie lokalnym vaumiu o analiz lokalnych potrzeb i zasobow:

LP ZADANIA METODY REALIZACJI REALIZATORZY WSKAZNIKI

1. | Zwigkszenie rozszerzenie oferty Urzad 1) liczba dofinansowanych
dostepnosci pomocy | psychoterapeutycznej Miejski osobodni psychoterapii
terapeutycznej poprzez udzielanie wsparcia przy wspotpracy| ipobytu oséb
i rehabilitacyjnej dla | w organizacji wyjazdowych organizacji uczestnicacych

0s0b uzaleénionych
od alkoholu i
cztonkéw ich
Rodzin

sesji psychoterapeutycznyq
dla pacjentéw
uczestnicacych w
programach leczenia
uzaleznienia od alkoholu i
wspoétuzalenienia

th  pozaradowych

w wyjazdowych sesjach
psychoterapeutycznych dl
pacjentow uczestnigzych
w programach leczenia
uzaleznienia od alkoholu i
wspoétuzalenienia

D

Udzielenie rodzinom,
w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe
pomocy
psychospotecznej

i prawnej,

a w szczegolngci
ochrony przed
przemocy

w rodzinie

1) organizowanie

i prowadzenie dziata
Gminnej Komisiji
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Bialej

Urzad
Miejski

1) Liczba posipowan
prowadzonych przez zespg
motywujacy Gminnej
Komisji Rozwizywania
Probleméw Alkoholowych
w Bielsku-Biatej,

2) liczba oséb wezwanych
przybytych na posiedzenia
zespotu motywujcego
Komisji,

3) liczba posiedzezespotu
motywujacego Gminnej
Komisji Rozwizywania
Problemow Alkoholowych
w Bielsku-Biatej,

4) liczba opinii
psychologiczno-
psychiatrycznych

w przedmiocie uzalmienia
od alkoholu, sporgdzonych
przez biegtych na wniosek
Komisji,

5) liczba wnioskow

0 zobowizanie do leczenia
odwykowego skierowanych
przez Komisg do Sdu,




2) realizacja programéw MOPS 1) liczba oséb, ktoére

motywujacych do skierowano do programu

rozwiazywania problemow motywowania do

alkoholowych rozwiazywania problemoéw

i przeciwdziatania alkoholowych,

przemocy 2) liczba spotka, ktore

w rodzinie zrealizowano w ramach
programu motywowania do
rozwiagzywania problemow
alkoholowych

3) prowadzenie pracy Urzad 1) liczba oséb, ktoére

indywidualnej oraz ,grup Miejski, skierowano do pracy

problemowych” MOPS, indywidualnej oraz

w zakresie nabywania ZPOW programow grupowych ,

umiejetnosci niezlzdnych 2) liczba spotka, ktore

w prawidtowym rozwoju zrealizowano w ramach

osobistym i spotecznym; pracy indywidualnej oraz

realizacja programu programow grupowych

diagnozy

i terapii FAS oraz

programow

interwencyjnych,

profilaktycznych

i specjalistycznej pomocy

psychologicznej dla

cztonkow rodzin z

problemem alkoholowym,

dorostych dzieci

alkoholikow,

a take miodziey

zagrazonej uzalenieniem,

rodzicow

i opiekunéw

4) realizacja programow POIK, 1) liczba oséb, ktoére

i przedsgwzie¢ w zakresie MOPS skierowano do programow,

ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,
przeciwdziatania przemoagy
w rodzinie oraz programow
terapeutycznych dla oséb!
z dawiadczeniem
przemocy

w rodzinie, w tym obstuga
zespotu
interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie

2) liczba spotka, ktore
zrealizowano w ramach
programow,

3) liczba spotkéa grup
roboczych powotanych w
ramach procedury
.Niebieska Karta” do
rozwiazywania probleméw
przemocy w rodzinie

w indywidualnych
przypadkach




5) prowadzenie dziala POIK 1) liczba przygtych
interwencyjnych, interwencji w ramach
informacyjnych realizowanych przez POK
i doradczych w zakresie dziatah w zakresie
rozwiazywania problemow rozwiagzywania problemow
alkoholowych i alkoholowych i
przeciwdziatania przemogy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym w rodzinie, w tym Telefonu
prowadzenie Telefonu Zaufania ,Niebieska Linia”
Zaufania ,Niebieska Linial

Prowadzenie

profilaktycznej 1) dofinansowanie Urzad 1)liczba dofinansowanych

dziatalnosci szkolnych programow Miejski, szkolnych programéw

informacyjnej zapobiegania zjawiskom MZ0O, zapobiegania zjawiskom

i edukacyjnej patologicznym placowki gwiaty | patologicznym,

w zakresie 2) liczba szkot, w ktorych

rozwigzywania dofinansowano szkolne

problemow programy zapobiegania

alkoholowych,

Zjawiskom patologicznym

a takze dziataa na

rzecz dazywiania 2) dofinansowanie SCP, 1) liczba dzieci olgjtych
dzieci dziatalngci, niezlzdnych ZPOW dziataniamiSCP i ZPOW
uczestnicacych remontow, a take zakupu
w pozalekcyjnych materiatdw i wyposzenia
programach dla placéwek wsparcia
opiekunczo- dziennego oraz
wychowawczych i dofinansowanie
socjoterapeutycznych dziatalngci,
a take zakupu materiatow
i wyposaenia dla
placowek opiekiiczo-
wychowawczych
3) organizowanie i udziat Urzad 1) liczba zorganizowanych
w specjalistycznych Miejski, konferencji, szkolg
szkoleniach, takze przy i spotka superwizyjnych,
konferencjach, wspotpracy z | 2) liczba oséb, ktore wely

superwizjach oraz innych
formach zwg¢kszapcych
kwalifikacje w zakresie
problematyki uzalenien,
rozwiazywania problemoéw
patologii spotecznej,
przeciwdziatania przemodg
w rodzinie i wykluczeniu

Yy

spotecznemu

organizacjami
pozaradowymi,
MOPS,
POIK,
ZPOW

udziat w przedsiwzigciach




4) podejmowanie Urzad 1) liczba poditych dziata
systematycznych dziata Miejski edukacyjnych,
edukacyjnych: 2) liczba osob, ktore wey
- dla 0s6b ubiegagych udziat w przedswzigciach
Sig
0 zezwolenia na
sprzeda napojow
alkoholowych,
- sprzedawcow napojow
alkoholowych
5) organizowanie oraz Urzad 1) liczba przedsivzieé
wspoétuczestnictwo w Miejski, organizowanych lub
kampaniach spofecznych MOPS, kampanii spotecznych,
oraz przedswzieciach POIK w ktérych wzeto udziat
edukacji spotecznej w
zakresie problematyki
uzalenien, picia
ryzykownego i
szkodliwego, w tym
przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcow,
a take przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
6) realizacja tzw. ZPOW 1) liczba przedsivzie¢ w
profilaktyki alternatyw ramach profilaktyki
angaujacej dzieci alternatyw,
i mtodziez w alternatywne 2) liczba osbéb, ktore wely
formy sgdzania czasu udziat w przedsiwzieciach
wolnego profilaktyki alternatyw
Kontrole podejmowanie akcji Urzad 1) liczba kontroli oraz liczbg
przestrzegania zasad| kontrolnych przez zespét Miejski skontrolowanych punktéw

obrotu napojami
alkoholowymi

kontrolujacy Gminnej
Komisji Rozwizywania
Probleméw Alkoholowych
w stosunku do podmiotow
handlupcych napojami
alkoholowymi pod ktem
przestrzegania przepiséw
ustawy

0 wychowaniu w
trzezwosci

i przeciwdziataniu

alkoholizmowi

sprzeday napojow
alkoholowych, dokonanych
przez zespot kontrolagy
Komisji

|




Wspomaganie
dziatalnosci
instytucji,
organizacji
pozarzadowych

i 0sob fizycznych
stuzace
rozwigzywaniu
problemow
alkoholowych

dofinansowanie
dziatalngci instytuciji,

Urzad
Miejski

organizacji pozardowych|  przy wspétpracy

udzielapcych wsparcia organizacji
i pomocy osobom pozaradowych,
i rodzinom z problemem MOPS

uzaleznien, promupcych

zycie W trzeéwosci
i przeciwdziatajcych
patologii spotecznej

1) liczba dofinansowanych
przedstiwzieé i programéw

Wiceprzewodnicgcy Rady Miejskiej

Jarostaw Klimaszewski




