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I. Podstawa prawna Programu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn.
zm.) w art. 6 ust. 4 pkt 2 wyszczegolnia wsrod zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
powiaty, a wigc réwniez miasta na prawach powiatu, do ktorych nalezy Bielsko-Biata, opracowanie
i realizacj¢ programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnego dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Niniejszy Miejski program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnch dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie
na lata 2014-2020 stanowi integralng cze¢$¢ systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie funkcjonujacego
w Bielsku-Bialej oraz uzupelia rézne formy interwencji prawnych i administracyjnych podejmowanych
wobec sprawcow przemocy w rodzinie'.

Program zawiera propozycje dziatan psychologicznych, edukacyjnych, socjalizacyjnych, a takze
profilaktycznych 1 terapeutycznych, ukierunkowanych na takg zmiane¢ zachowan i postaw osob stosujacych
przemoc, ktdra zmniejszy ryzyko stosowania przez nie przemocy w przysztosci oraz zwickszy ich zdolnos¢ do
samokontroli i konstruktywnego rozwigzywania probleméw w bliskich relacjach.

Niniejszy Program jest ponadto zgodny z:

» Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 Iutego 2011 roku w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych os$rodkach, szczegdtowych kierunkdéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0s0b prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259),

» Zalacznikiem nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ustanowionego
25 wrzeSnia 2006r. Uchwalg Rady Ministrow Nr 162/2006, ktorego realizacj¢ przewidziano na lata
2006-2016,

> Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020 (priorytet: Integracja spoleczna,
bezpieczenstwo, zdrowie, zaktadajacy prowadzenie dzialan majacych na celu dazenie
do powszechnego i1 tatwego dostgpu mieszkancow do systemu pomocy spolecznej, zapewnienie
bezpieczenstwa zaré6wno socjalnego, jak i1 publicznego, przeciwdziatanie dezorganizacji i patologii
spotecznej oraz wspieranie grup zagrozonych marginalizacja lub patologia spoleczng, tak by
ograniczy¢ te zjawiska),

> Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2006-2020, ktorej misja i glownym
celem jest poprawa warunkéw 1 jako$ci zycia mieszkancow wojewodztwa  $lagskiego.
Do przeciwdzialania przemocy w rodzinie odnosi si¢ cel strategiczny nr 7 pn.: ,,Wzmacnianie
bezpieczenstwa publicznego”, kierunek dziatan 7.3: ,,Ochrona rodzin i innych grup spotecznych przed
zjawiskami dezorganizacji i patologii spotecznej” oraz cel strategiczny nr 6: ,,Przeciwdzialanie
wykluczeniu spotecznemu”,

» Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2020 roku (cel strategiczny CB3: ,,Bieclsko-Biata - Miastem
rozwini¢tych ushug publicznych dla oséb wymagajacych opieki z tytutu niepelnosprawnosci, wieku,
marginalizacji 1 wykluczenia”),

» Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych miasta Bielska-Biatej na lata 2014-2020 (cel
strategiczny nr 8 pn. Przeciwdzialanie ubdstwu 1 zjawiskom wykluczenia spotecznego oraz wzrost
spojnosci spotecznej; kierunek dziatan strategicznych nr 7 pn. Profilaktyka i rozwigzywanie problemu
przemocy w rodzinie),

» Zaleceniami dotyczacymi realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie na terenie wojewodztwa $laskiego’.

! Profesjonalisci zajmujacy si¢ profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw przemocy w rodzinie czesto unikaja uzywania
okreslen stygmatyzujacych np. ,ofiara przemocy, sprawca przemocy’; powszechnie uzywa si¢ okreslen ,,0soba
doswiadczajaca lub osoba doznajgca przemocy”, ,,0soba pokrzywdzona przemoca”, ,,0s0ba stosujgca przemoc”; w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy uzywane sa okreslenia ,,0soba
dotknigta przemocg” oraz ,,ofiara przemocy w rodzinie” i ,,0soba stosujgca przemoc”. W niniejszym Programie uzyto
zamiennie powolanych wyzej okreslen.

? Powyzsze zalecenia mozna znalez¢ na stronie internetowej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, Wydziat
Polityki Spotecznej, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie: http://www.katowice.uw.gov.pl/wdzps/przemoc.html




II. Zalozenia ogo6lne Programu. Przemoc w rodzinie jako zjawisko wieloaspektowe
i interdyscyplinarne.

Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym. Cho¢ istnicje tak dlugo jak sama rodzina,
w Polsce stata si¢ problemem spotecznym, o ktorym zaczgto méwié publicznie dopiero w latach 90. XX wieku.
W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ochron¢ i pomaganie ofiarom oraz
prace z jej sprawcami, ktora wptywa takze na bezpieczenstwo ofiar przemocy domowej, angazuje si¢ wielu
profesjonalistow 1 wolontariuszy, organizacji pozarzagdowych oraz organdéw administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego. Zajmowanie si¢ przemoca w rodzinie wymaga wnikliwego zrozumienia ztozonoS$ci
zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, a takze szczegodlnej troski i rozwagi w trakcie procesu interwencji
1 pomocy.

Probe stworzenia precyzyjnego okreslenia zjawiska przemocy w rodzinie mozna znalezé w definicji
przyjetej w 1986r. przez Rade Europy, w ktorej przemocg domowag okreslono kazde dziatanie jednego
z czlonkow rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci
innego cztonka tej samej rodziny badz powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci.’ Ogélna definicje
przemocy znalez¢ mozna takze u A.Lipowskiej-Teutsch, ktéra stanowi, Ze pojecie przemocy w rodzinie
obejmuge wszelkie odmiany zlego traktowania tych cztonkéw rodziny, ktorzy nie sa w stanie skutecznie si¢
bronic.

Pierwsza definicja przemocy w rodzinie w przepisach polskiego prawa powszechnie obowigzujacego, jest
definicja zawarta w art. 2 pkt 2 powolanej wyzej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie
z ktérg przemoc w rodzinie stanowi jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysSlne dziatanie lub zaniechanie,
naruszajagce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegolnoSci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0so6b dotknigtych przemoca.

Cztonkiem rodziny wedlug art. 2 pkt 1 powolanej wyzej ustawy jest osoba najblizsza w rozumieniu art. 115
§ 11 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.), tj. malzonek,
wstepny, zstgpny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajagca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajagca we wspoOlnym pozyciu, a takze inna osoba wspdlnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Opracowujac definicje pojecia ,,przemoc w rodzinie”, projektodawcy wzorowali si¢ na roboczej definicji
przyjmowanej przez polskich specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (m.in.
migdzyresortowy zespdt ,,Bezpieczni w rodzinie” dzialajagcy w Polsce przy Kancelarii Prezydenta RP
w latach 1996-1997), wedlug ktorej przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewagg sit
dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste (W szczegolnosci godzace w zycie
lub zdrowie fizyczne i psychiczne). Definicja ta podkresla, ze w przemocy w rodzinie najbardziej istotna jest
demonstracja 1 wykorzystanie sity lub wladzy w sposob, ktory jest krzywdzacy dla innych cztonkow rodziny
(Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, www.parpa.pl). Przemocg moze by¢ nie
tylko zachowanie, ktore si¢ powtarza, lecz takze pojedyncze zachowanie. Ponadto moze to by¢ dziatanie,
tj. dokonanie jakiej$ czynnosci lub zaniechanie, czyli niepodjecie dzialania.

Definicja powyzsza zawiera cztery podstawowe kryteria’, na podstawie ktorych rozpoznaje sie przemoc
w rodzinie:

» Intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy sg celowe i1 zamierzone, nie dzieja si¢ przypadkowo. Ich
przypadkowo$¢ sprawca czesto stara si¢ udowodni¢. Intencjonalno$¢ nie oznacza tylko i wylgcznie
celowego zadawania bolu i1 krzywdzenia ofiary, a dotyczy dazenia do uzyskania kontroli, wiadzy,
bezwzglednego postuszenstwa. W przekonaniu sprawcy on sam jest osobg, ktéra ma wiedze o tym, co jest

? K.Browne, M.Herbert: Zapobieganie przemocy w rodzinie, PARPA, Warszawa 1999

* A.Lipowska-Teutsch: Rodzina a przemoc, PARPA, Warszawa 1995

> K.Michalska, D.Jaszczak-Kuzminska: Przemoc w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa
2007; P.R.Salber, M.D. i E.Taliaferro: O przemocy domowej — Poradnik lekarza pierwszego kontaktu, PARPA, Warszawa
1998; J.Mellibruda: Przemoc domowa. W: O przemocy domowej — Poradnik lekarza pediatry. Praca zbiorowa pod. red.
J.Mellibrudy, R.Durdy, H.D.Sasal, PARPA, Warszawa 1998; H.D.Sasal: Niebieskie karty — przewodnik do procedury
interwencji policji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2005;
Wprowadzenie do Programu PARPA — Bezpieczenstwo w rodzinie. W: Niebieska Linia, Instytut Psychologii Zdrowia,
Warszawa 02/99



>

dobre dla osoby, ktorg krzywdzi, w zwiazku z tym uwaza, ze powinien podejmowac decyzje, a inni
cztonkowie rodziny muszg si¢ podporzadkowac.

Dysproporcja sit — w rodzinach z problemem przemocy istnieje nierownowaga sit w aspekcie fizycznym,
ale takze materialnym, psychicznym, kulturowym, spolecznym. W wyniku stosowania przemocy
dysproporcja ta si¢ poglebia, ofiara czuje si¢ coraz bardziej bezbronna i bezradna, a sprawca ma coraz
wieksze poczucie bezkarno$ci. Zrodtem dysproporcji sit sa m.in. wiek, ple¢, stan zdrowia, dysponowanie
majatkiem.

Naruszanie godnosci i praw — w szczegélnosci narazenie ofiary na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia. Sprawca traktuje partnera jak przedmiot odmawiajac mu poczucia sprawstwa, podmiotowosci,
a tym samym narusza jego godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, poniza ofiarg,
deprecjonuje ja, o$miesza, pozbawia prawa do pracy, godziwych warunkow zycia, tajemnicy
korespondencji, ochrony zdrowia, kontaktow z najblizszymi.

Powodowanie cierpienia i szkdéd — ofiary traktowane w sposob bezlitosny, niegodny, doznaja szkod
fizycznych 1 psychicznych. Czesto po dlugotrwalej sytuacji traumatycznej nabieraja przekonania,
iz zashiguja na takie traktowanie.

Przemoc ma rézne oblicza i aspekty:

>
>
>
>
>
>
>

jest procesem (nie pojawia si¢ nagle, znienacka, tworzy cykle),

ma tendencj¢ do powtarzania si¢ (rzadko jest jednorazowym epizodem),

eskaluje (z czasem przybiera na sile),

nie jest zjawiskiem niezaleznym od udzialu cztowieka (sprawca jest zdolny do radzenia sobie z sitami,
ktdre czynig go sprawcg),

toczy si¢ w wymiarze: dominacja-ulegtos¢,

odpowiedzialno$¢ lezy zawsze po stronie sprawcy,

przemoc przejawia si¢ w roznych formach.

Ze wzgledu na rodzaj zachowan sprawcy specjaliSci wyrdzniaja pig¢ podstawowych form przemocy
w rodzinie. Nalezg do nich:

1.

Przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity, ktorych rezultatem jest
nieprzypadkowe zranienie. Naleza do nich m.in. szturchanie, popychanie, odpychanie, ciggniccie za wlosy,
uszy, przytrzymywanie, obezwladnianie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka,
picscig lub przedmiotami, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy. Ich skutkiem moga by¢ opuchlizny, zwichnigcia, ztamania, siniaki, rany cigte,
klute, poparzenia (papierosowe, od pogrzebacza, zelazka), obrazenia wewnetrzne. Opisujac przemoc
fizyczng okresla si¢ rowniez wskazania do konsultacji i leczenia medycznego. Jest to przemoc najbardziej
widoczna, najtrudniejsza do ukrycia, za jej stosowanie zapadajg najczesciej wyroki sgdowe.

. Przemoc psychiczna (emocjonalna) — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej osoby u jej

ofiary, wykorzystujac mechanizmy psychologiczne poprzez o$mieszanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wlasnych pogladow, ciggle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktéw z innymi ludZzmi, stosowanie grozb, szantazowanie. Wobec dziecka polega takze na wcigganiu
w konflikt 0sob dorostych, manipulowanie nim, brak odpowiedniego wsparcia, opieki, uwagi 1 mitosci,
kierowanic wobec niego oczekiwan, ktorym nie jest w stanie sprosta¢, faworyzowanie jednego
z rodzenstwa. Przemoc ta jest najtrudniejsza do udowodnienia. Czegsto zaczyna si¢ niepostrzezenie,
poczatkowo nie jest dostrzegana nawet przez osoby jej doznajace. Zaczyna si¢ od ignorowania potrzeb
ofiary, zazdro$ci, krytykowania jej pogladow, wygladu, ograniczania kontaktéw z bliskimi, a konczy si¢
na grozbach, oczernianiu, oskarzaniu, upokarzaniu, szantazowaniu.

Przemoc materialna (ekonomiczna) — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego ofiary od
sprawcy, np. poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wilasno$ci, uniemozliwianie podjgcia
pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zacigganie kredytow
i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmatzonka, uniemozliwianie dostgpu do wspdlnych
srodkow finansowych i1 dobr materialnych.

Przemoc seksualna - przedmiotowe traktowanie ofiary w celu zaspokajania potrzeb seksualnych sprawcy,
m.in. przez wymuszanie nieakceptowanych przez drugg osobe praktyk i1 zachowan seksualnych,
kontynuowanie aktywnos$ci seksualnej, gdy ofiara nie jest w pelni tego Swiadoma, jak rowniez bez pytania
jej o zgode lub w sytuacji, gdy takiego kontaktu si¢ obawia. W przypadku dzieci przemoc ta dotyczy
angazowania ich w aktywno$¢ seksualng przez osobg¢ dorosta. Przemoc ta odnosi si¢ do zachowan



z kontaktem fizycznym oraz bez kontaktu fizycznego (np. prezentowanie dziecku tre$ci pornograficznych,
podgladanie, ekshibicjonizm, krytykowanie zachowan seksualnych).

Zaniedbywanie — ciagle niezaspokajanic podstawowych potrzeb materialnych i emocjonalnych,
co pogarsza stan zdrowia ofiary i utrudnia jej prawidlowy rozwoj. Te¢ formg przemocy stosuja najczesciej
osoby doroste wobec dziecka, m.in. poprzez odrzucenie emocjonalne, brak zainteresowania jego rozwojem,
sytuacjag zyciows, problemami, stanem zdrowia, higiena, potrzebami Zywieniowymi, ubiorem,
pozostawianie dziecka bez opieki, nie zapewnianie mu schronienia, bezpieczenstwa, opieki medycznej
(m.in. szczepien ochronnych, opieki stomatologicznej).

Powyzsze formy przemocy moga si¢ przenika¢. Kazda z nich moze tez wystgpowaé osobno. Poszczegolne
formy przemocy najczgsciej ze sobg wspotistnieja.

Zjawisko przemocy w rodzinie opisuje si¢ takze w dwoch innych kategoriach nazwanych przemoca goraca

i chtodna:

>

Przemoc gorgca to gwaltowna erupcja thumionych uczu¢ gniewu, frustracji, wscieklosci, powodujaca
agresywne zachowania. To tajemnicze, dynamiczne, naladowane emocjami zjawisko pekania tamy
emocjonalnej, ktéra do pewnego momentu powstrzymuje uczucia rodzace si¢ najczesSciej z frustracji
i niemocy. Zrodla tych trudnych uczué sprawcy tkwia poza rodzing (np. sytuacje konfliktowe w pracy),
a sprawca nie radzi sobie z nimi inaczej, jak odreagowujac je na cztonkach rodziny. Towarzyszy mu przy
tym poczucie bezkarno$ci oraz przekonanie o bezbronnosci i bezradnosci ofiary.

Przemoc chtodna, w przeciwienstwie do poprzedniej, nie przejawia si¢ wystgpowaniem tak gwattownych
emocji 1 agresywnych zachowan. Polega na zrealizowaniu pewnego scenariusza przemocy, zapisanego
czasem w obyczaju, kulturze, czasem w pewnym wdrukowanym wzorze psychologicznym. Sprawca
realizuje rolg, w ktérg wpisane jest dokonanie inwazji na cudze terytorium, pogwalcenie dobr i praw.
Przemoc chlodna przyjmuje nieraz posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania, autorytarnego
traktowania dorostych czlonkow rodziny. Sprawca jest przekonany o shusznosci swoich czynoéw znajdujac
dla nich uzasadnienie i usprawiedliwienie (,,gdybym ich nie bil, nie wyrostyby na porzadnych ludzi”,
,to dla jej dobra, inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,,jakbym jej nie doprowadzit do porzadku, to by
w ogole o dom nie dbala”).

Przemoc w rodzinie najczeSciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Czgsto ma dlugg, nawet

kilkunastoletnig histori¢ i zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonych, nietrudnych do zaobserwowania
prawidlowosci. Jesli juz raz kto§ przekroczyt granice przemocy w kontaktach z bliska osoba, to z duzym
prawdopodobienstwem powtorzy to po raz kolejny. Zaobserwowano, ze przemoc w rodzinie powtarza si¢
w charakterystycznym schemacie. Na zjawisko to, nazwane cyklem przemocy wobec bliskich, opisane w
1979r. przez Leonorg Walker, skladajg si¢ trzy nastgpujace po sobie fazy:

>

Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napigcia. Narastajg sytuacje
konfliktowe, ktorych przyczyny moga tkwic¢ poza rodzina, czasem sg to blahostki, drobne nieporozumienia.
Osoby doznajace przemocy okreslajg t¢ faze mianem ciszy przed burza. Sprawca jest rozdrazniony, tatwo
wpada w gniew, jest pefen pretensji 1 uszczypliwosci. Jednocze$nie przerzuca odpowiedzialnosé za taki
stan rzeczy na ofiar¢ (,,widzisz co spowodowatlas, jak si¢ zdenerwowalem). Mimo staran ofiary, by
uspokoi¢ sprawce poprzez spehlianie jego zyczen, zaczyna pojawiac si¢ agresja. Ofiara usprawiedliwia
sprawce, obwinia siebie, jednak cokolwiek zrobi lub jakiegokolwiek dziatania zaniecha, nie jest w stanie
zapobiec wybuchowi agresji. Osoba doswiadczajgca przemocy nie ponosi odpowiedzialno$ci za czyny
sprawcy. Kazdy pretekst jest dla sprawcy dobry, by zamanifestowaé swoje niezadowolenie, gniew.

Faza ostrej przemocy — to faza, w ktorej wzbierajace napigcie eksploduje, powoduje wybuch emocji, czesto
zupehnie niekontrolowany, nieadekwatny do przyczyny podawanej przez sprawcg. Sprawca, zamieniajac
si¢ w kata, jest nieobliczalny, agresywny wobec rodziny, niszczy sprzety, zwigkszajac ryzyko duzych
szkod fizycznych, nie zwracajagc uwagi na krzywde innych. Osoba krzywdzona odczuwa wowczas
przerazenie, bezsilno$¢, poczucie winy, gniew (nie udato jej si¢ zapobiec wybuchowi). Najczeséciej po akcie
ostregj przemocy ofiara decyduje o szukaniu pomocy, ujawnieniu przemocy, rozstaniu ze sprawca,
uruchomieniu dziatan prawnych. Calg sytuacjg zszokowana jest nie tylko ofiara, ale rowniez sprawca
przemocy. Po wyladowaniu gniewu dociera do jego $wiadomosci ogrom szkdd, jakie wyrzadzit i stara sig¢
je doraznie naprawic.

Faza miodowego miesigca — dla sprawcy to czas skruchy, zadoSéuczynienia, angazowania si¢
w naprawienie szkod, zapobiezenia konsekwencjom deklaracji poprawy i okazywania mito$ci. Sprawca
przekonuje ofiarg, ze przemoc juz wigcej si¢ nie powtorzy, uwodzi ofiarg, ktora wbrew zdrowemu



rozsadkowi wierzy w to gleboko. W zwigzku ofiary i sprawcy sytuacja poprawia si¢ na tyle, ze przypomina
ta z poczatku znajomo$ci. Niedawno gotowa uciec ofiara — zostaje, wycofuje sprawy sadowe, odmawia
sktadania zeznan. Cieszy si¢ namiastkg ,,normalnosci”’. Pozornie ofiara odzyskuje kontrole nad sytuacja.
Niebezpieczenstwo tej fazy polega na tym, ze sprawca nie jest w stanie dlugo pehni¢ takiej roli, z btahego
powodu znowu narasta napigcie 1 cykl si¢ powtarza, z czasem przybierajac na sile. Faza ta daje ofierze
zhudng nadzieje, opdznia poszukiwanie pomocy i wychodzenie z kregu przemocy.

Przedstawione powyzej fazy cyklu przemocy w rodzinie nast¢pujg kolejno po sobie przybierajac na sile.
Z czasem skroceniu ulega faza miodowego miesigca, gdyz doswiadczenie uczy sprawceg, ze nie musi si¢ tak
bardzo stara¢ — ofiara nie realizuje swoich grozb i zamierzen. Czasem juz sam brak przemocy jest dla ofiary
nagradzajacy. Tym samym u sprawcy narasta poczucie bezkarno$ci, a u ofiary poczucie winy, bezradnos$ci
1 bezsilnoéci. Osoby do$wiadczajace przemocy w wyniku wieloletniego treningu zwykle wyczuwaja zblizajace
si¢ niebezpieczenstwo, same wywoluja awanturg, by mie¢ juz przemoc za sobg. Zjawisko to jest mylace dla
0s0b pomagajacych, gdyz tatwo zalozy¢ prowokacj¢ sprawcy przez ofiarg, a zatem przypisac jej wing, w ktorg
sprawca gleboko wierzy i1 eksponuje ja, podwazajac wiarygodnos¢ ofiary.

Jednag z cech charakteryzujacych zachowania oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie jest rozchwianie
emocjonalne, niepewnos$¢, czeste, niezrozumiate zmiany decyzji, ciagle poczucie zagrozenia. Przemoc
w rodzinie, jak kazde zdarzenie traumatyczne, skutkowa¢ moze nastgpstwami w postaci: ostrej reakcji na stres
ujawniajacej si¢ w okresie miesigca od traumatycznego wydarzenia, depresji, uzaleznienia i naduzywania
substancji chemicznych, zaburzen osobowosci, zachowan autoagresywnych, zespotu Igku uogolnionego,
paniki, psychoz, objawoéw somatycznych (zwlaszcza u dzieci — ofiar przemocy), niezdolno$ci okreslenia granic
dopuszczalnosci réznych zachowan w relacji, bezsilno$ci, izolacji spolecznej, strachu przed sitg partnera, przed
rozpadem zwigzku, przed samotno$cia, przed utrata dzieci, ktdre zabierze partner, rezygnacji, poddania sig,
niczym nieuzasadnionej nadziei na zmian¢ wynikajacej z mechanizmu cyklu przemocy, braku
odpowiedzialno$ci za zdrowie 1 zycie wlasne i dzieci, zaburzen snu, utraty szacunku do siebie, zanizonego
poczucia wlasnej wartoSci, poczucia winy, wstydu, nie§wiadomosci podlegania przemocy, nieSwiadomosci
prawa do obrony siebie, itd. Procz czynnikow zewnetrznych, takich jak finansowa zalezno$¢ od sprawcy,
uwarunkowania kulturowo-religijne i srodowiskowe, osoba do$§wiadczajgca przemocy w rodzinie pozostaje
w zwigzku przemocowym w wyniku dziatania mechanizméw przemocy:

- cyklu przemocy w rodzinie, wspomnianego powyzej,

- syndromu wyuczonej bezradnosci (utrata motywacji do dziatania, bezradno$¢ nabyta w wyniku
negatywnych doswiadczen, braku skuteczno$ci podejmowanych wczesniej przez ofiarg dziatan),

- zjawiska ,prania mozgu” (izolacja, ponizanie, degradacja, monopolizacja uwagi, ograniczanie snu
i odpoczynku, doprowadzenie do wyczerpania psychicznego i fizycznego, wywotanie leku, depres;ji,
nieprzewidywalnos¢ kar 1 nagrod doprowadzajace do dezorientacji, zmniejszenia oporu oraz podtrzymania
nadziei, demonstracyjne akcentowanie wszechwladzy i wszechmocy),

- zespolu stresu pourazowego PTSD (objawy: ponowne do$wiadczanie urazu — przypadkowe bodzce
aktywizuja sie¢ strachu, natarczywe wspomnienia, koszmary senne, emocjonalne odrgtwienie, zwigkszone
pobudzenie psychofizjologiczne, przewlekle poczucie winy, wstydu, drazliwos¢, wybuchy gniewu,
nieustanna czujnos¢),

- procesu wiktymizacji spowodowanego nieprawidlowymi reakcjami $rodowiska spolecznego, takimi jak
bagatelizowanie, niedowierzanie, obwinianie, wywolujagcymi wtdrne zranienia i przyjecie tozsamosci
ofiary,

- syndromu sztokholmskiego objawiajacego si¢ zywiong przez ofiar¢ wdzigcznoScig za drobne przywileje,
chwile ,,miodowych miesiecy”, namiastke uczucia, a nawet za zycie,

- mechanizmu ,,psychologicznej putapki”, polegajacego na trudnosciach w rezygnacji ze zwigzku, w ktory
zainwestowato si¢ duzo czasu, zapatu i energii.

Do czynnikéw ryzyka krzywdzenia dzieci zaliczono:

» czynniki zwigzane z rodzing, m.in. deprywowane potrzeby ekonomiczne, przewlekla choroba Iub
inwalidztwo w rodzinie, zwiazek nieformalny lub malzenstwo mieszane etnicznie, zaburzenia psychiczne,
opdznienia w rozwoju umystowym jednego lub obojga rodzicéw, posiadanie dzieci z réznych zwigzkow,
zgon dziecka z przyczyn niewyjasnionych, sytuacja kryzysu w rodzinie, uzaleznienia,

» czynniki zwigzane z matka, m.in. pierwszy porod przed 18 rokiem zycia, pordd pierwszego dziecka bez
zawarcia zwigzku matzenskiego z ojcem dziecka, dwa lub wigcej nieudanych zwigzkow przed 25 rokiem



zycia, krzywdzenie dziecka w historii poprzednich zwigzkow, aktualny nie satysfakcjonujacy zwigzek
z mezcezyzng, doswiadczenia krzywdzenia w rodzinie pierwotnej, wlasne powazne problemy emocjonalne,
uzaleznienia,

» czynniki zwigzane z dzieckiem, m.in. dziecko z pierwszego malzenstwa niecakceptowane przez drugiego
meza, rozczarowanie zwigzane z plcia dziecka, dziecko urodzone po $mierci poprzedniego dziecka, wada
rozwojowa dziecka, wczesniactwo, dzieci blizniacze, zachowania dziecka- nadpobudliwo$é, moczenie
nocne, trudnosci ze snem, jedzeniem,

» czynniki $rodowiskowo-kulturowe, m.in. stereotypy spoteczne odbierajace dzieciom mozliwo$¢ obrony,
znieczulajace wrazliwos¢ swiadkow przemocy.

K.Fenik podkre§lata, iz przemoc wobec malego dziecka oraz przemoc rodzicow wobec siebie, ktorej mate
dziecko jest $§wiadkiem, wywoluje w nim glebokie zmiany. Dziecko zauwaza wydarzenia poprzez zmysty,
styszy krzyk, spostrzega gwaltownos$¢ reakcji 1 silnie wyrazane emocje rodzicow. Widzi sekwencje
gwaltownych zmian w wyrazanych emocjach. Po wspdtodczuwaniu kazdego z trudnych uczué nie doswiadcza
ukojenia, uspokojenia ze strony rodzicow, ktorzy zajeci sa swoimi emocjami. Z czasem uspokaja si¢ kiwajac
si¢, chowajac, ssac kciuk, silnie $ciskajac pluszaka. Stopniowo, gdy przemoc si¢ powtarza, adoptuje si¢ do
sytuacji, szuka zachowan, ktére dadza mu ochrong: ,Dziecko, doswiadczajac przemocy, przestaje
koncentrowa¢ si¢ na eksploracji rozwojowej, uczeniu si¢ nowych kompetencji, osmielaniu si¢ do pokonywania
kolejnych zadan rozwojowych, ktére same w sobie wymagaja poczucia bezpieczenstwa. Zamiast si¢ rozwijaé,
cofa si¢ w rozwoju emocjonalnym i spotecznym, bo si¢ boi. Brak naszej zgody na ekspozycje dziecka na
przemoc migdzy jego rodzicami i wymaganie zmiany tej sytuacji to ratowanie jego zdrowia psychicznego.”

Dos$wiadczenie przemocy jest jedng z wielu sytuacji kryzysowych. Wsrdd definicji kryzysu funkcjonuja
m.in. zamieszczone w publikacji ,,Strategie interwencji kryzysowej”’ dwie nastgpujace: kryzys jest wynikiem
trudnosci w osiggnigciu celow zyciowych, przeszkod, ktore wydajg si¢ ludziom nie do pokonania na drodze
zwyczajowych wyboréw i zachowan; kryzys jest odczuwaniem lub do$wiadczaniem wydarzenia badz sytuacji
jako trudnosci nie do zniesienia, wyczerpujacej zasoby wytrzymalo$ci i naruszajgcej mechanizmy radzenia
sobie z trudnos$ciami. U osoby bedacej w kryzysie, ktora nie otrzyma stosownego wsparcia, mogg wystapi¢
powazne zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze.

Stosowanie przemocy przez sprawcOw jest niezwykle nagradzajacym sposobem sprawowania wiadzy,
kontroli i podporzadkowywania ofiar swojej woli. Wsrdd przyczyn stosowania przemocy w rodzinie przez
sprawcow podaje sig:
przecigzenie problemami, silnymi emocjami,
brak wystarczajacych umiejetnosci konstruktywnego radzenia sobie z emocjami, kontrolowania wiasnej
agresji 1 wrogosci, porozumiewania si¢ z otoczeniem, wspoétdziatania, rozumienia potrzeb innych ludzi,
obcigzenie przez wzorce kulturowo-srodowiskowe, akceptujace przemoc we wzajemnych kontaktach —
antycypowanie naznaczonych przemoca przepiséw rél ojca, meza,
brak wiedzy o cztowieku i zyciu,
sktonnos$¢ do sadyzmu,
poczucie niskiej wartosci,
bezradnosé,
naduzywanie alkoholu i substancji psychoaktywnych, uzaleznienie.

VVVVYVY ¥V VYV

Thumaczac stosowanie przemocy w rodzinie sprawca m.in.:

» kwestionuje swoja odpowiedzialno$¢ przekonujac, iz podlega zewngtrznym sitom, nad ktorymi nie panuje
(przypadek, wypadek, dziatanie niezamierzone),

» kwestionuje szkod¢ przekonujac innych, ze nic takiego si¢ nie stalo, np. moéwi domownikom, ze ich
pozabija, ale ,,to tylko stowa”,

» kwestionuje wiarygodno$¢ ofiary odbierajac prawo osobom, ktore ucierpialy do nazywania siebie ofiarami
jego czynow (nazywa swoje czyny aktem stusznej zemsty, kary),

» potepia potepiajacych, odbierajac oceniajgcym jego czyn, prawo oceniania, odwracajgc uwage od czynu
lub ttumaczac, ze wszyscy tak robig, wobec tego ocena jest nieadekwatna,

8 K.Fenik: Ani §ladu? Jak przemoc wplywa na mate dziecko. W: Niebieska Linia Nr 1/90/2014, s.8
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» odwotluje si¢ do wyzszych racji, np. do przekonania o dobrych metodach wychowawczych lub bronienia
dobrego wizerunku swojego i rodziny, ktory ofiara niszczy.

Sprawca stosuje zwykle jednocze$nie kilka technik manipulacji, odwotujac si¢ do najrozniejszych uczud,

zmieniajac taktyke, gdy ktoras z technik zawodzi.

Problem przemocy domowej jest zjawiskiem wieloaspektowym. Jest ujmowany w perspektywie
spotecznej, ekonomicznej, prawnej, psychologicznej 1 moralnej. Kazda z perspektyw nieco inaczej ujmuje jego
rozne aspekty, diagnozuje potrzeby i zasoby, odmiennie okresla kierunki dziatan pomocowych, m.in.:

» Zgodnie z litera prawa przemoc w rodzinie jest przestgpstwem. Kodeks karny za zngcanie fizyczne lub
moralne nad cztonkiem rodziny przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci.

» Perspektywa moralna koncentruje si¢ na tym, ze dokonywanie przemocy jest krzywdzeniem osob
stabszych i jest ztem.

» Psychologiczne spojrzenie na to zjawisko zwraca uwage na cierpnie i bezradno$¢ osob doswiadczajacych
przemocy, a takze odstania mechanizmy sterujagce przemoca i zlozone procesy interakcji migdzy sprawca

1 ofiarg.

» Perspektywa spoteczna ukazuje zawarte w obyczajach i postawach mity i stereotypy spoteczne, mogace
sprzyja¢ przemocy lub jag usprawiedliwiac. W tej perspektywie organizowane sg sity spoleczne w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Z perspektywy moralnej i prawnej najwazniejsze jest potgpienie czynu (aktu przemocy), ochrona osoby
pokrzywdzonej przed bezprawiem, sprawiedliwe ukaranie sprawcy. Przyjecie takiej perspektywy jest
szczegblnie uzyteczne w udzielaniu ofiarom pomocy prawnej oraz wsparcia 1 doraznej pomocy
psychologiczne] w kryzysie. Perspektywa moralna nie moze jednak zastapi¢ perspektywy psychologicznej,
ktéra wigze si¢ ze zrozumieniem ztozonosci zjawiska przemocy i ulegania jej oraz planowaniem doswiadczen
korekcyjnych umozliwiajacych zmiany intrapsychiczne. Wazna jest $wiadomos$¢ istnienia obu tych perspektyw.
Wigkszos¢  koncepcji  psychologicznych uznaje, ze rownowaga zwigzku, nawet patologiczna, jest
wspoéltworzona przez obu partnerow. Koncepcje behawioralne odwotujg sie do terminéw wspolnego
wzmacniania i przyjmuja, ze zachowanie ofiary jest wzmocnieniem sprawcy. Koncepcje systemowe przyjmuja,
ze zachowania partneréw sg elementami petli sprzezenia zwrotnego ich zwigzku traktowanego jako system
dazacy do zachowania homeostazy. Przecinajac ten proces w dowolnym miejscu nie sposob jednoznacznie
wskaza¢ na pierwotng przyczyng. Koncepcje psychoanalityczne uzywaja pojecia koluzji — nie§wiadomie
rozgrywanego przez partneréow konfliktu przeniesionego z dziecinstwa, w ktorym jeden przyjmuje postawe
progresywna, a drugi regresywng. Konflikt ten moze rozgrywaé si¢ wokot kwestii kontrolowania — bycia
kontrolowanym, niewierno$ci — zazdrosci, wladzy — poddania.

Profesjonali$ci powinni posiada¢ umiejetnosé rozdzielenia kategorii oceniajgcych od przyczynowych: wina
nie jest rownoznaczna z przyczyna przemocy w rodzinie. Bezprawne czyny sprawcy powinny podlega¢ karze,
co nie oznacza, ze nie nalezy mu si¢ praca korekcyjno-edukacyjna. Korzystne jest rozdzielanie interwencji
kryzysowej 1 psychoterapii przeznaczonej dla osob do$wiadczajacych przemocy. Ponadto istotnym jest
oddzielanie funkcji psychologicznego doradcy, czy konsultanta ds. przemocy od funkcji psychoterapeuty. Ten
pierwszy w poczatkowym okresie kontaktow =z klientem peli funkcje aktywnie wspomagajaca.
Psychoterapeuta zapewnia w dalszej fazie procesu pomagania wigkszg neutralno$¢, co umozliwia badanie
nieSwiadomych wzorcow emocjonalno-poznawczo-behawioralnych i oczekiwan osoby uwiklanej w przemoc
w aspekcie przejecia odpowiedzialno$ci za swoje zycie. W odrdznieniu od przedstawionych perspektyw,
perspektywa spoteczna ukazuje zawarte w obyczajach, postawach mity i stereotypy spoteczne, mogace sprzyjac
przemocy lub usprawiedliwiac¢ ja. Jest tez motorem organizowania sit spotecznych w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej. Z rozroznienia ww. perspektyw wynika takze potrzeba interdyscyplinarnego
wspoéldziatania stuzb 1 instytucji spotecznych w celu skutecznej ochrony ofiar przemocy w rodzinie
1 przeciwdziatania temu problemowi. Ztozona natura tego zjawiska sprawia bowiem, ze zadna z instytucji w
pragmatyce swoich dziatan nie jest w stanie sama wypracowaé strategii i metod gwarantujacych osiggniecie
powyzszego celu. Co wigcej, dziatania wybidrcze, nie obejmujace catego systemu rodzinnego i prowadzone
przez rozne instytucje bez porozumienia miedzy nimi przyczyni¢ si¢ moga do wtornej wiktymizacji ofiar
przemocy i opoznien w realizacji pracy socjalnej, psychologicznej, pedagogicznej oraz dziatan organdéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.



III. Modele przemocy w programach dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. Spoleczne i kulturowe
zrédla oraz okolicznosci towarzyszace przemocy domowe;j.

Pierwsze programy dla sprawcow przemocy domowej zostaly opracowane ponad ¢wier¢ wieku temu
w Stanach Zjednoczonych i kraj ten ma najdiluzsze doswiadczenia w tym zakresie, a opracowane standardy
realizacji tych programow zakladaja $cista wspdlprace z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci. Podobna
wspoélpraca byta elementem przedmiotowych programéw w Kanadzie, Australii i krajach skandynawskich.
Wspolczesnie obserwuje si¢ w koncepcjach pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie poszukiwanie modelu
integrujacego wszystkie tradycyjnie zréznicowane koncepcje wyjasniania przyczyn i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, a w szczegolnosci modelu spoleczno-kulturowego, systemowego oraz modelu przemocy
rozpatrywanej z perspektywy podejécia skoncentrowanego na rozwigzaniu.®
Model spoteczno-kulturowy oparty jest na koncepcji spoteczenstwa patriarchalnego. Podkres§la si¢ w nim,

ze mezczyzni sg wychowywani i socjalizowani w taki sposob, ze spostrzegaja stosowanie przemocy jako
akceptowane kulturowo narzedzie wywierania wptywu i sprawowania kontroli. Przemoc rozumiana jest jako
aspekt relacji miedzy me¢zczyznami i kobietami dotyczacy dazenia do wiadzy, dominacji i kontroli. Przemoc
domowa jako narzedzie utrzymania megskiej wladzy w rodzinie jest, zdaniem specjalistow, wzmacniana
historyczna tolerancjg dla zachowan przemocowych wobec kobiet.” W spolteczenstwie patriarchalnym odnalezé
mozna uzasadnienia tworzace, podtrzymujace i1 usprawiedliwiajace przemoc wobec kobiet. Uzasadnienia
uznajgce przemoc za zasadna, sensowng i potrzebng mozna znalezé w obszarach'’;

> spolecznego postrzegania pici,

> traktowania kobiety w kategoriach wtasno$ci m¢zczyzny,

> traktowania kobiety jako obiektu seksualnego,

> seksistowskiego jezyka.

Zatozenia modelu spoteczno-kulturowego realizuje program dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
zwany ,,Programem z Duluth”, ktoéry od lat wdrazany jest w Polsce dzigki inicjatywie Fundacji Batorego.
Interwencje wobec sprawcow prowadzone s3 w tym modelu poprzez zorganizowane formy obowigzkowego
uczestnictwa w sesjach edukacyjnych, podczas ktorych mezczyzni konfrontowani sa z osobistymi tendencjami
do korzystania ze stereotypdéw mgskiej dominacji oraz uczeni sg sprawowania skutecznej kontroli nad swoimi
zachowaniami przemocowymi. W ostatnich latach zmierza si¢ do integrowania tego modelu z innymi
modelami przeciwdziatania przemocy domowej. Statystyki przemocy w rodzinie potwierdzaja, ze wigkszo$¢
aktow przemocy ma miejsce wobec kobiet, jednak ,,przemoc nie ma plci” 1 jest przemocg niezaleznie od tego,
wobec kogo sie ja stosuje.'' Przemoc w rodzinie stosowana jest nie tylko wobec kobiet, a dowodza tego
badania nad przemocg wobec dzieci, czy 0sob starszych.

Innym modelem przemocy jest model analizujacy przemoc w strukturze systemu rodzinnego. Przyczyny
przemocy sg w nim wyjasniane zaburzeniami relacji rodzinnych i dysfunkcjonalno$ci systemu komunikacji
wewnatrz rodziny, a partnerzy spostrzegani sg jako wspdtodpowiedzialni za przyczynianie si¢ do eskalacji
konfliktéw. Rozrdéznianie ofiar i sprawcdéw jest niejednoznaczne. Interwencje wobec sprawcow z tej
perspektywy prowadzone sa w formie poradnictwa matzenskiego lub rodzinnego skoncentrowanego na uczeniu
umiejetnosci komunikowania si¢ i unikania przemocy. Zwolennikami tego modelu sg terapeuci systemowej
terapii rodzin. Model ten zostal poddany w ostatnich latach zdecydowanej krytyce specjalistow i organizacji
zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie i zakazany do realizacji wobec sprawcow przemocy w wickszosci stanow
USA z racji zagrozenia wtorng wiktymizacja ofiar oraz rozpraszania odpowiedzialno$ci sprawcow.

W kolejnym modelu przemocy rozpatrywanej z perspektywy podejscia skoncentrowanego na rozwigzaniu
analiza przemocy przyjmuje za czynniki rownowazne strukture¢ rodziny i systemu spotecznego, indywidualne
patologie jej cztonkow 1 dysfunkcjonalno$¢ systemu komunikacji wewnatrz rodziny. W modelu tym
rozroznienie sprawcy 1 ofiary pozostawia si¢ ocenie instytucji wymiaru sprawiedliwosci, a zadaniem 0sob
pomagajacych jest prowadzenie dzialan korekcyjnych opartych na wzmacnianiu postaw pozytywnych
i odrzucaniu negatywnych. Z tej perspektywy interwencje wobec sprawcow prowadzone sg w formie terapii

¥ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Warszawa 2006

? Ibidem
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' J.Spiewak: Dzieci, ludzie i ustawa. W: Niebieska Linia 2/67/2010 Instyt Psychologii Zdrowia Warszawa 2010



indywidualnej Iub grupowej, dopuszczajac stosowanie poradnictwa matzenskiego lub rodzinnego. Podejscie to
wymaga nacisku na kompetencje i przestrzeganie zasad etyki zawodowej od 0séb prowadzacych terapig.

Wspotczesnie w programach dla sprawcow dominuje poszukiwanie modelu integrujgcego elementy

tradycyjnych modeli, a w szczego6lnosci:

> edukacji na temat kulturowo-obyczajowych zjawisk wspierajacych i1 przeciwstawiajgcych si¢ przemocy
oraz konfrontowanie ze stereotypami promujacymi przemoc,

> promocji wartosci i idei wspierajagcych godnos$¢ osoby, dobro rodziny, rowno$¢ pici oraz prawa kobiet
1 dzieci, a takze odpowiedzialno$¢ za osobiste decyzje i1 gotowos¢ ochrony stabszych,

> stosowania procedur behawioralno-poznawczych w celu korygowania postaw i zachowan zwigzanych
Z przemocay,

> uczenia umiejetnosci konstruktywnej komunikacji interpersonalnej oraz samokontroli.

IV.  Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Bielska-Bialej w odniesieniu do rozmiaru tego
zjawiska w Polsce oraz podsumowanie realizacji ,,Miejskiego programu oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie na lata 2010-2013”.

Przemoc w rodzinie nalezy do zjawisk, ktorych obiektywna diagnoza spoteczna jest utrudniona. Ztozona
natura tego zjawiska oraz warunkujacych go i wspdlistniejacych czynnikéw spotecznych i kulturowych
sprawia, ze zrodta informacji o problemie ukazuja jedynie fragment rzeczywistego jego obrazu, poréwnywany
niekiedy do wierzchotka gory lodowe;.

Opublikowany 20 czerwca 2013r. raport Swiatowej Organizacji Zdrowia pokazuje, ze przemoc wobec
kobiet jest zjawiskiem powszechnym w kazdym rejonie $wiata. Wickszo$¢ ofiar zachowania przemocowe
spotyka w ich wilasnym domu, niezaleznie od szerokosci geograficznej. Raport zawiera globalne dane
0 przemocy wobec kobiet, ktore wskazujg na to, iz 35% kobiet do§wiadcza w zyciu przemocy fizycznej badz
seksualnej, a 30% kobiet — przemocy ze strony partnera. Wedlug raportu 38% przypadkoéw agresji ze strony
partnera konczy si¢ $miercig kobiet. Z badan wynika takze, iz w naszej czg$ci Europy przemocy ze strony
partnera do§wiadcza co czwarta kobieta.'> Dane policyjne zbierane w Polsce w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty” pokazuja, ze corocznie Policja podejmuje interwencje w okoto 80-90 tysigcy przypadkow przemocy
domowej, a sady skazuja za przestepstwo z art. 207 § 1 kk okolo 15.000 osob.”” Wyniki badaf pn.
,,Ogolnopolska diagnoza problemu przemocy wobec dzieci”, przeprowadzonych przez Dzial Badawczy
Fundacji ,,Dzieci Niczyje” we wspolpracy z instytutem Millward Brown w 2012r. pokazaly, iz 18%
nastolatkow bylo $wiadkami przemocy domowej a 6% dzieci doswiadczylo zaniedbania. Z badan
przeprowadzonych w Polsce w 2007r. przez TNS OBOP pn. ,,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie
oraz opinie ofiar, sprawcow i swiadkow o wystgpowaniu przemocy w rodzinie” wynika, ze dwie trzecie (64%)
Polakéw zna w swoim otoczeniu, sgsiedztwie rodziny, o ktorych styszeli lub wiedzg, ze dochodzi w nich do
roznych form przemocy, a co trzeci Polak (36%) do$wiadczyt przemocy od cztonka rodziny. Wiekszo$¢ osob
z tej grupy bylo ofiarami przemocy kilkakrotnie i kolejne akty przemocy mialy miejsce przed uptywem 12
miesigcy od pierwszego zdarzenia. Bycie ofiarg przemocy najczgsciej potwierdzaty kobiety (39%). Najbardziej
rozpowszechniong formag przemocy, jak okazalo si¢ podczas ww. badan, byla przemoc psychiczna (31%)
i fizyczna (17%). Ponadto, co piaty Polak byt sprawca przemocy wobec czlonkow swojej rodziny. Sprawcy
przemocy z gospodarstw domowych, w ktérych sa dzieci do lat 18, czeSciej, niz gdy dzieci nie ma, przewiduja
ponowne zastosowanie przez siebie przemocy psychicznej (63% wobec 44%) oraz fizycznej (58% wobec
23%). Swiadczy to o tym, ze na przemoc szczeg6lnie narazone sa dzieci.

Ponadto badania wskazujg, ze:

a) zyczeniowe myslenie czeSciej towarzyszy ofiarom przemocy, niz jej sprawcom. Sprawcy czgéciej niz
ofiary przemocy obawiali si¢, ze sytuacja przemocy w rodzinie moze Si¢ Ppowtorzyé
(w przypadku: przemocy psychicznej - 53% wobec 47%, przemocy ekonomicznej — 39% wobec 38%,
fizycznej — 38% wobec 30%, seksualnej — 39% wobec 25%),

'2 M. M.Pawlowska: Przemoc wobec kobiet jak epidemia. W: ,Niebieska Linia” Nr 5/88/2013, Instytut Psychologii
Zdrowia, Warszawa 2013

1* D.Jaszczak-Kuzminska, K.Michalska: Zespoly interdyscyplinarne. Procedura ,Niebieskie Karty”, Wydawnictwo
edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2012



b) spozywanie alkoholu ma duzy wpltyw na wystgpowanie przemocy w rodzinach: blisko potowa (46%) ofiar
stwierdzilo, ze przynajmniej raz sprawca byl w momencie zdarzenia pod wptywem alkoholu,

c) poziom Kkorzystania z pomocy rodzin dotknietych przemoca jest bardzo niewielki — Kkorzystata
z niej jedynie co piata rodzina (21%),

d) 49% spoteczenstwa zywi przekonanie, ze ofiary przemocy akceptujg swoja sytuacje, co moze wptywaé na
obojetno$¢ wobec tego zjawiska w najblizszym otoczeniu,

e) co czwarty respondent (24%) stwierdzil, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bedzie prowokowany,
co wskazuje na obarczanie ofiar odpowiedzialnoscig za do§wiadczang przemoc,

f) znaczna czg$C spoteczenstwa uwaza za normalne podczas kiotni w rodzinie: obrazanie 1 wyzwiska (24%)
oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem niepokoju bywaja dopiero siniaki i rany na ciele ofiary
(16%), a wiec przemoc kojarzy si¢ przede wszystkim z przemoca fizyczng.'

W latach 60. XX wieku wprowadzono okreslenie ,,syndrom dziecka maltretowanego”, ktore stato si¢
jednostka medyczng. Mimo to skala zjawiska krzywdzenia dzieci jest nadal bardzo duza."” Przeprowadzone
w lutym 2005r. przez TNS OBOP badania na temat bicia dzieci w Polsce pokazaly m.in., ze 22% respondentéw
bylo przekonanych, Zze wolno zbi¢ dziecko, je$li przynosi to pozytywne efekty. Polacy pytani o wlasne
doswiadczenia zwigzane z przemocg w dziecinstwie odpowiadajg, ze 63% z respondentow bylo karanych
klapsami, 38% bylo bitych pasem Iub innym przedmiotem, 21% - dostawalo lanie na ,golg skorg”,
6% z respondentoéw byto bitych piesciami i kopanych.'

Od 2011r. Rzecznik Praw Dziecka zleca badania dotyczace postaw spotecznych w stosunku do
przemocy stosowanej wobec dzieci oraz aprobaty wobec dziatan majgcych na celu ochrong dzieci przed
przemoca. Analiza porownawcza trzech edycji badan z lat 2011-2013 pokazuje, iz wsrod Polakéw utrzymuje
si¢ do§¢ wysoki poziom spotecznej akceptacii dla przemocy wobec dzieci.'”

Przedstawiony obraz postaw spotecznych wobec kwestii przemocy nad dzie¢mi ze strony rodzicow
sktonit E.Jarosz do wysnucia kilku refleksji. Pomimo nowelizacji prawa w ww. sprawie oraz kilku kampanii
spotecznych dotyczacych powolanych wyzej kwestii, postawy Polakow, w tym wiedza w sprawie przemocy
wobec dzieci przedstawiaja si¢ nadal niekorzystnie. Przekonanie o pozytywnym wplywie bicia na
wyksztatcenie w dziecku dyscypliny i korygowanie jego wybrykdéw i negatywnych sktonnosci wydaje si¢ silnie
zakorzenione. Niekorzystne jest takze to, ze duza czg$¢ spoleczenstwa uwaza, iz fizyczne karanie dzieci jest
niezbywalnym prawem rodzicow. Prawo rodzicéw do wychowania dziecka w sposob, jaki uznajg za whasciwy,
wydaje si¢ by¢ warto$cig konkurujaca z ochrong samego dziecka, jego bezpieczenstwem, dobrem i prawami.
Wyniki badan wskazuja, ze potrzebne sg racjonalne i systemowe oraz bardziej intensywne oddziatywania na
postawy spoteczne. E.Jarosz rekomenduje w tej sprawie dlugofalowe kampanie spoleczne oraz programy dla
rodzicow realizowane w ramach réznych instytucji, a takze programy ksztalcenia dla pedagogow i nauczycieli.
Zadanie to wymaga czasu, ale nalezy uzna¢, ze jest mozliwe do realizacji, o czym $§wiadcza powotane wyniki
badan.

Od problemu przemocy w rodzinie nie sa3 wolne rowniez rodziny zamieszkate w Bielsku-Biatej. Na
podstawie raportu' z 2008r. z badan przeprowadzonych przez PBS DGA stwierdzono, ze stykanie sie
bielszczan z przemoca mialo miejsce w najblizszej, aktualnej rodzinie, a takze w rodzinie zapamigtanej
z dziecinstwa. Co prawda niewielki odsetek (2,5%) badanych zadeklarowatl, iz w ciggu ostatnich 12 miesiecy
w ich najblizszej rodzinie miat miejsce, co najmniej jeden przypadek przemocy fizycznej, jednak wiecej, bo
4,6% respondentow przyznato, ze w ich najblizszym otoczeniu doszto do przemocy psychicznej. Dla
poréwnania, w raporcie z korespondujacych z powyzszymi badan, zrealizowanych na zlecenie Urzgdu
Miejskiego w Bielsku-Biatej w roku 2013, jedynie 0,7% badanych zadeklarowalo, iz w ciggu ostatnich 12
miesigcy w ich najblizszej rodzinie mial miejsce, co najmniej jeden przypadek przemocy fizycznej (o 1,8%

'* Osrodek Badania Opinii Publicznej Sp. z 0.0.: Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow
i $wiadkow o wystepowaniu i okolicznos$ciach wystepowania przemocy w rodzinie, Warszawa 2007

!> K.Michalska, D.Jaszczak-Kuzminska: Przemoc w rodzinie, op. cit.; A.Margolis: Zespot dziecka maltretowanego.
Diagnostyka medyczna, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 1998
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respondentow mniej niz w roku 2008). Wigcej, bo 2,4% respondentéw, cho¢ o 0,1% mniej niz w roku 2008,
przyznato, ze w ich najblizszym otoczeniu doszto do przemocy psychicznej."

Ankietowanym zadano roéwniez pytanie dotyczace bycia ofiarg Iub $wiadkiem przemocy w swojej rodzinie
w okresie dziecinstwa. W Bielsku-Biatej w 2008r. $rednio co dziesigty badany w 2008r. (10,1%) cho¢ raz czut
si¢ ofiarg przemocy w rodzinie (1% respondentéw badania w 2013r.), natomiast 12,4% badanych bylo jej
swiadkiem (3,7% respondentéw badania w 2013r.).

Mieszkancow Bielska-Bialej pytano takze o postawy wobec przemocy w rodzinie. Respondenci
w 2008r. w zdecydowanej wigkszo$ci (96,1%) wyrazali sprzeciw wobec pogladu o istnieniu okolicznosci
usprawiedliwiajacych przemoc w rodzinie. Dla poréwnania w 2013r. sprzeciw wobec tych pogladow wyrazito
68% respondentow. Nieco nizsze odsetki w 2008r. odnotowano wsrdd badanych (84,8%) sprzeciwiajacych sie
przypisywaniu wspoétodpowiedzialno$ci za doznawang przemoc bitym kobietom. W 2013r. jedynie siedmiu na
dziesieciu (69,5%) badanych wyraza swoéj sprzeciw w powotanej wyzej sprawie. Jednoczesnie zaobserwowano
wysokie odsetki osob (85,8%) uwazajacych pomaganie ofiarom przemocy domowej za obowigzek kazdego
cztowieka. W 2013r. poglad ten reprezentowato dwie trzecie mieszkancoéw Bielska-Bialej (65,2%).

Wiecej wnioskow ptyngcych z analizy wynikéw powotanych wyzej badan spotecznych zrealizowanych

na terenie Bielska-Bialej zawarto w Programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Bielsku-Bialej na lata 2014-2020.

Procz diagnozy problemu przemocy w rodzinie analizie warto podda¢ réwniez zasoby systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, sluzace =zapobieganiu wystgpienia przemocy w rodzinie
1 rozwigzywaniu ww. problemu.

W raporcie z grudnia 2012 z badan zrealizowanych przez Instytut Badawczy Millward Brown SMG/KRC
pn. ,Diagnoza dotyczaca realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/ grupy robocze, a takze realizacji procedury
Niebieskie Karty w oparciu o rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy Niebieska Karta”, przedstawiono informacje dotyczace 1666 zespoldéw interdyscyplinarnych
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (z 65% gmin w Polsce), powotanych w ramach znowelizowane;j
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

» W przypadku 79% badanych zespotéw na terenie gminy prowadzone jest poradnictwo i interwencja
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

» W sktad badanych zespotdéw interdyscyplinarnych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej (100%), Policji (100%), gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
(100%), oswiaty (99%) 1 ochrony zdrowia (94%). W skilad zdecydowanej wigkszosci zespotdw wchodza
takze kuratorzy sadowi (88%), w sklad potowy (48%) - przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
a przedstawiciele Prokuratury w sktad 16% badanych zespotow. W wigkszosci przypadkéw porozumienia
o wspdlpracy z instytucjami zostaly przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta zawarte. Wsrod
cztonkow 25% badanych zespotow sg takze przedstawiciele innych instytucji.

» 90% badanych zespotéw interdyscyplinarnych tworzy grupy robocze. W przypadku zdecydowanej
wigkszosci badanych zespotdéw tworzacych grupy robocze w sklad grup roboczych zawsze lub
w  wigkszo$ci przypadkéw wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
(100%), Policji (97%) oraz gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (80%). W 60%
badanych zespolow powotujacych grupy robocze zawsze lub w wigkszosci przypadkow wsrod cztonkdw
grupy roboczej sg przedstawiciele o§wiaty, a w przypadku 30% - przedstawiciele ochrony zdrowia. Kurator
sadowy zawsze lub przewaznie jest cztonkiem grup roboczych w przypadku 41% badanych zespolow
tworzacych grupy robocze.

» W 2012 r. procedurg ,,Niebieskie Karty” realizowato 96% badanych zespotow interdyscyplinarnych.

» W 2012 r. w przypadku badanych zespolow procedure ,,Niebieskie Karty” wszczynali najczesciej
policjanci 1 pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. To takze do przedstawicieli tych
instytucji najczgéciej trafiajg zdaniem respondentow zgloszenia o przemocy w rodzinie. Rzadziej
wskazywano przedstawicieli innych uprawnionych instytucji (przedstawiciele oswiaty - 25%, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych — 13%, ochrony zdrowia — 10%).

' Raport z badania pn. ,,Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych oraz uzywania narkotykow wéréd mieszkancow
Bielska-Biatej”, Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,Perspektywa”, grudzien 2013



» Potowa badanych zespotow interdyscyplinarnych realizujacych procedurg ,,Niebieskie Karty” zawsze
zawiadamia Policj¢ lub Prokuratur¢ o sprawach przemocy w rodzinie, ktore trafiaja do zespotu lub grupy
roboczej, 13% - zawiadamia organy $cigania w mniej wigcej w trzech czwartych przypadkow, 12% - mniej
wigcej w potowie przypadkow, 16% - mniej wigcej w jednej czwartej przypadkow, a 5% - nigdy.

» Zdecydowana wigkszo$¢ (90%) badanych ocenila podejmowane przez swoj zespodt interdyscyplinarny
dziatania pomocowe dla osob dotknietych przemoca w rodzinie jako skuteczne, a 8% - jako nieskuteczne.
Natomiast prowadzone przez swoj zespot interdyscyplinarny oddziatywania wobec 0sdb stosujacych
przemoc w rodzinie ponad potowa (60%) badanych ocenila jako skuteczne, a ponad jedna trzecia (37%) -
jako nieskuteczne.

» Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele zespolow interdyscyplinarnych i1 grup roboczych jako
najbardziej skuteczne sposoby przeciwdzialania przemocy w rodzinie wskazywali najczesciej wspoltprace
roznych instytucji w ramach zespotow interdyscyplinarnych (93% wskazan), mozliwos¢ zgloszenia Policji
lub w Prokuraturze przypadkow stosowania przemocy w rodzinie przez kazdego (89%), dostgpnosé
bezptatnego poradnictwa psychologicznego dla rodzin w zakresie rozwigzywania konfliktow (81%)
oraz orzekanie dozoru kuratora sadowego dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (80%). Rozwiazania te
umozliwiajg stosunkowo szybkie, sprawne, spojne i konsekwentne dzialania majace na celu udzielenie
pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie oraz oddzialywanie na osoby stosujace przemoc
w rodzinie w taki sposob, aby zaprzestaty jej stosowania.

» W opinii uczestniczagcych w badaniu przedstawicieli zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych
stosunkowo najmniej skutecznymi sposobami przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg te, ktore
najtrudniej wyegzekwowac, a ich oddzialywanie na sprawce przemocy w rodzinie jest niewystarczajace:
wskazywano najczeSciej sadowne nakazywanie osobom stosujacym przemoc w rodzinie i naduzywajacym
alkoholu powstrzymywanie si¢ od naduzywania alkoholu (64% wskazan), sadownie nalozony obowigzek
przeproszenia osoby pokrzywdzonej dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie (61%) w ramach
obowigzkéw, ktore sprawca przemocy w rodzinie musi wykonaé w okresie proby (np. przy warunkowym
umorzeniu postepowania badz warunkowym zawieszeniu wykonania kary) czy sadowy nakaz
powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzong dla o0séb stosujgcych przemoc
w rodzinie (61%).

Wiecej wnioskow ptynacych z analizy wynikow powotanego wyzej raportu z kontroli NIK zawarto
w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Bielsku-Biatej
na lata 2014-2020.

Podczas analizy polskiego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie sposob nie wspomnieé
o wnioskach przedlozonych w raporcie z kontroli pn. ,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie przez
administracj¢ publiczna” przez Najwyzsza Izbe Kontroli’, ktora ,,(...) ocenita negatywnie skuteczno$é
realizacji przez administracje publiczng zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ustalenia
kontroli wykazuja na znaczne rozbiezno$ci pomigdzy zaktadanymi celami wprowadzonych z dniem 1 sierpnia
2010 r. znowelizowanych przepisow, a ich funkcjonowaniem w praktyce. Wprowadzone zmiany znacznie
pogorszyly sytuacje osob dotknigtych przemocg w rodzinie, a takze doprowadzily do wyraznego spadku liczby
ujawnianych przypadkdéw przemocy w rodzinie, co jest tym bardziej niekorzystne, ze i tak tylko niewielka
cze$¢ z nich jest ujawniana. Zwigzane to bylo, z jednej strony, ze znacznym zbiurokratyzowaniem procedury,
z drugiej za$, z odebraniem Policji i przekazaniem nowo utworzonym zespotom interdyscyplinarnym,
kluczowych zadan w systemie przeciwdzialania przemocy, bez uregulowania kwestii ich statusu oraz bez
przyznania im uprawnien i $rodkéw niezbednych do wykonywania powierzonych zadan. Przyjete rozwigzania
zakladajace nadmiernie biurokratyczne struktury, znaczne zwickszenie ilo§ci tworzonej dokumentacji i jej
dublowanie, a takze przewlekly tryb postgpowania, w zasadzie uniemozliwialy sprawne i szybkie udzielenie
pomocy, pomimo zaangazowania wiclu 0so6b reprezentujacych rézne instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe”.
W ponad 80% wyroki wobec sprawcoéw, ktorych czyny wyczerpywaly znamiona przestgpstwa,
orzekane byly przez sady w zawieszeniu, a wobec sprawcow nie prowadzono wynikajacych z ustawy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Dzialaniami takimi objetych bylo zaledwie kilka procent sprawcow.

*% Informacja o wynikach kontroli NIK nr KPS-4101-04-00/2013, Nr ewid.143/2013/P/12/107/KPS



Wynikalo to z tego, ze sady nie orzekaly tego $rodka zawieszajgcego wykonanie kary, stosujac jako jedyny

srodek wstrzymanie si¢ od naduzywania alkoholu.

Z raportu NIK wynika, ze wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie stosowano przede wszystkim
dziatania o charakterze doraznym, natomiast w bardzo niewielkim stopniu byli oni obejmowani programami
korekcyjno-edukacyjnymi. Dzialania powyzsze najczesciej obejmowaty:

1) Rozmowy ostrzegawcze ze sprawca przemocy w trakcie interwencji domowej oraz podczas wizyt
sprawdzajacych.

2) Sprawcow przemocy pod wplywem alkoholu i agresywnych przewozono do policyjnych pomieszczen dla
0sob zatrzymanych w celu wytrzezwienia. Jednak interwencje policyjne, w ktorych wystegpowal problem
alkoholowy nie spelialy swojej roli. Po powrocie do miejsca zamieszkania sprawca kontynuowat
przemoc, gdyz pobyt w izbie wytrzezwien kojarzyt mu si¢ z konsekwencjg spozywania alkoholu, a nie
wczesniejszym stosowaniem przemocy.

3) Tymczasowe aresztowanie, ktore mialo by¢ $rodkiem zapobiegawczym, stosowano sporadycznie
1 ograniczono do najci¢zszych przypadkéw, gdy zagrozone byto zycie ofiary.

4) Skuteczno$¢ dozoru policyjnego byta uwarunkowana odizolowaniem oskarzonego od ofiary. Przydatnos¢
dozoru byta niewielka, gdyz przy obecnym stanie prawnym niewypehienie obowigzkow wynikajacych
z dozoru policyjnego nie skutkuje obligatoryjnym nalozeniem innego S$rodka zapobiegawczego
(np. tymczasowego aresztowania). Czesto osobg zmuszong do opuszczenia domu nie byt sprawca, a ofiara,
ktora szukata schronienia u rodziny, znajomych, w publicznych i prywatnych placowkach, w tym
schroniskach i domach samotnych matek. Stosowany zakaz zblizania si¢, w przypadku zajmowania
wspolnego domu lub mieszkania, nie jest realny do wykonania, natomiast Prokuratura nie wnioskuje do
Sadu o nakaz opuszczenia domu/mieszkania, nawet w przypadku ponownego aktu agresji. Zaledwie okoto
6% sprawcOw przemocy objetych bylo w okresie poddanym kontroli NIK oddziatywaniami korekcyjno-
edukacyjnymi. Wnioskiem kontroli bylo to, ze tak niska frekwencja w powolanych wyzej programach
wynikla z tego, ze sady nie orzekajag wobec sprawcoéw tego Srodka, stosujac jako jedyny s$rodek nakaz
powstrzymywania si¢ od alkoholu.”’ Wspomniane Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
przewiduje w § 5, ze oddzialywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie
sg kierowane w szczegdlnosci do:

A) o0s6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci w zaktadach karnych albo wobec ktorych sad warunkowo zawiesit wykonanie kary,
zobowigzujac je do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (w 2012 roku -
uczestniczylo tacznie 1.238 osob w tym 1.187 mgzezyzn i 51 kobiet);

B) 0s06b stosujacych przemoc w rodzinie, ktére uczestnicza w terapii leczenia uzaleznienia od alkoholu Iub
narkotykéw, lub innych srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych albo $rodkéw zastepczych,
dla ktérych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne mogg stanowi¢ uzupelienie podstawowej terapii
(w 2012 roku - uczestniczylto tacznie 377 oséb w tym 320 mezezyzn i 57 kobiet);

C) osoéb, ktore w wyniku innych okolicznosci zglosza si¢ do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym (w 2012 roku - tacznie 1.754 0s6b w tym 1.441 me¢zczyzn oraz 313 kobiet).

W 2012 roku do programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
w rodzinie tacznie przystapito 4.533 sprawcow, z czego ukonczyto je 3.369 osob (1.164 osoby przystapity do
programéw, ale w toku ich realizacji zrezygnowatly z uczestnictwa).*

Wskazane powyzej unormowanie przewiduje zatem, ze programy takie przewidziane i zaprojektowane
sg przede wszystkim dla sprawcow skazanych przez sad zaré6wno na bezwzgledng kare pozbawienia wolno$ci,
jak 1 dla oséb skazanych (badz wobec ktorych warunkowo umorzono postgpowanie) na kar¢ z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Pomimo tego jedynie okoto 27% sprawcOw uczestniczacych w programach
korekcyjno-edukacyjnych realizuje je z uwagi na wczeSniejsze orzeczenie sadowe. Majac na wzgledzie
niewielkg liczbe sprawcow, wobec ktorych sady orzekaja ww. obowigzek probacyjny, wigkszo$¢ powyzszego

*! Informacja o wynikach kontroli NIK, op.cit

22 Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Wspotpracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka, Michat Lewoc — sedzia
Naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie: Informator dla S¢dziow, Prokuratoréw i Kuratoréw
Sadowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wydawnictwo EKB, Starogard Gdanski



setka stanowig osadzeni sprawcy przemocy w rodzinie, ktorzy dobrowolnie poddaja si¢ takim oddziatywaniom
w zaktadach karnych.”

Obowiazek probacyjny w postaci zobowigzania sprawcy przemocy w rodzinie do uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych zostal dodany do katalogu art. 72 § 1 kk wustawag
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w dniu 21 listopada 2005 roku. Po uptywie pigciu lat, wspominang juz
ustawg z 2010 roku, nowelizujacg ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przeniesiono 6w obowigzek
do nowego punktu w art. 72 § 1 kk, tj. do pkt 6a, czym spowodowano, Ze na natozenie owego obowiazku sad
nie potrzebuje juz zgody sprawcy przemocy w rodzinie, w odroznieniu od mozliwosci poddania sprawcy
leczeniu, w szczegolnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo oddziatywaniom terapeutycznym. Przepis
art. 74 § 1 kk zobowigzuje bowiem sad do uzyskania zgody od skazanego (oskarzonego wiasciwie) jedynie
w zakresie w/w obowigzkow z art. 72 § 1 pkt 6 kk. Dziatania takie majg na celu rozszerzenie mozliwosci
stosowania tego srodka nawet na sytuacje, gdy sprawca przemocy w rodzinie nie przyznaje si¢ do winy i nie
chce, z oczywistych wzgledow podda¢ sig¢ jakimkolwiek oddziatywaniom.

Profesjonalisci realizujagcy ww. programy wskazuja na duza ich skuteczno$¢, oceniang na ok. 65%,
a mierzong w braku powrotu sprawcow do zachowan przemocowych.

W 2012 roku sady zobowigzaly do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych jedynie
346 sprawcow przemocy w rodzinie (2001 - 296, 2010 - 253) na 10.454 o0soéb skazanych z art. 207 § 1 kk,
wobec ktérych wymierzono kar¢ pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (3,3%).
W wykonaniu na dzien 31 grudnia 2012 roku znajdowaly si¢ 749 orzeczenia zawierajacych taki obowigzek. Na
zbyt malg liczb¢ orzekanych obowigzkow uczestnictwa skazanych sprawcdéw przemocy w rodzinie
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych wskazuje si¢ w wielu raportach, sprawozdaniach, kontrolach,
biuletynach i w publicystyce.**

Wydaje sig, ze przyczyna tego stanu rzeczy, jest zarowno brak Swiadomo$ci zmiany przepisow,
znoszacych konieczno§¢ uzyskania zgody skazanego na natozenie na niego tego obowigzku, jak i brak
wystarczajacej wiedzy na temat samych programéw, ich dostgpnosci i korzysci zwigzanych z rzeczywistg
szansg na zmiang¢ postawy sprawcy 1 braku jego powrotnosci do przestepstwa. Dodatkowym elementem jest
brak wyraznych przepisow wykonawczych (organizacyjnych), dotyczacych informowania podmiotow
realizujacych program o nalozonym na konkretnego sprawce obowiazku uczestnictwa w programie™.

Analiza i monitoring dziatania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Bielsku-Biatej, m.in.
w okresie realizacji ,,Miejskiego programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie
na lata 2010-2013” pozwala wysnu¢ podobne do powyzszych wnioski. Prezydent Miasta Bielska-Biatej
w drodze Zarzadzenia Nr ON.0050.667.2011.PS z dnia 27 lipca 2011r., zmienionego Zarzadzeniem
Nr ON.0050.1499.2012.PS z dnia 14 czerwca 2012 roku, powotat na okres 4 lat Zespot Interdyscyplinarny
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-Bialej. Zgodnie z art. 9a ust. 15 powyzszej ustawy,
okreslenie trybu i sposobu powotlywania i odwolywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowe warunki jego funkcjonowania lezy w kompetencji rady gminy. Wobec powyzszego szczegdtowe
warunki funkcjonowania Zespolu okreslita Rada Miejska w Bielsku-Biatej. Powotanie Zespotu poprzedzito
zawarcie Porozumien mig¢dzy Prezydentem Miasta Bielska-Bialej, a podmiotami, ktorych przedstawiciele
wchodza w sklad Zespotu. Zespol ten podejmowat dziatania informacyjne oraz sprzyjajace tworzeniu
warunkow do zacie$nienia wspotpracy podmiotéw systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kierunku
kierowania sprawcow przemocy do realizowanych corocznie od kilku lat programéw korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. W sktad Zespotu wchodza rowniez przedstawiciel Prokuratury
Rejonowej Bielsko-Biata Potnoc i Prokuratury Rejonowej Bielsko-Biata Potudnie, a takze 2 przedstawicieli
Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej (Zespotéw Kuratorskiej Stuzby Sadowej), jednak mimo stopniowej
poprawy frekwencji w ww. programach, dziatanie systemu w tej sprawie wymaga dalszych dzialan

motywujgcych.

» Wyniki te pokrywaja si¢ takze z wynikami Raportu z badan ogoélnopolskich zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej przez MillwardBrown SMG/KRC w 2011 roku pt. Diagnoza dotyczaca osob stosujacych
przemoc w rodzinie: badanie uczestnikow programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych - str. 28 — zalgcznik nr 39 na
ptycie CD. Podaj¢ za Informator dla Sedzidow, Prokuratorow i Kuratorow Sadowych (...), op.cit.

** Informator dla Sedziow, Prokuratorow i Kuratoréw Sadowych (...), op.cit.
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Miasto Bielsko-Biata pozyskuje corocznie srodki zewnetrzne celem realizacji programow oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. Na przestrzeni kilku ostatnich lat
w pierwszym etapie korekcyjno-edukacyjnym Programu wziglo udziat: 2010r. — przystapito i ukonczylo
5 0s6b, 2011r. — przystapito 8 0sdb, ukonczyto 6 osob, 2012r. — przystapito 8 osob, ukonczyto 5 oséb, 2013r. —
przystapito 9 0séb, ukonczyto 8 0sob.

Do etapu drugiego — terapeutycznego Programu, zrealizowanego w okresie 19.10.2012r.-28.12.2012r.,
zakwalifikowato si¢ 5 mezczyzn. Ukonczylo go 2 mezczyzn. Poziom terapeutyczny byl dobrowolnie
wybierany przez absolwentéw podstawowego etapu korekcyjno-edukacyjnego. Sktadat si¢ z 21 godzin pracy
indywidualnej i 41 godzin pracy grupowej. Calkowity koszt tego etapu w wysokosci 7.650,00 zt zostal
sfinansowany ze $rodkow Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok
2012.

Zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej w sprawie Miejskiego programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie na lata 2010-2013, pracownicy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej do 3 lat po ukonczeniu etapu korekcyjno-edukacyjnego przez
uczestnika, monitoruja sytuacje osob, ktore ukonczyly Program. Odbywa si¢ to poprzez kontakt osobisty z
absolwentem Programu, z jego rodzing, a takze z podmiotami systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na terenie miasta. Sposrod 24 osob, ktore ukonczyly program w latach 2010-2013, 9 z nich powrdcito do
stosowania przemocy (1 osoba zostata osadzona w Zakladzie Karnym, w 8 rodzinach ponownie wszczeto
procedure Niebieskiej Karty). 15 oséb zaprzestalo stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny (62,5%).
Odsetek absolwentéw programu nie powracajacych do zachowan przemocowych w Bielsku-Biatej bliski jest
zatem skutecznos$ci, z jaka profesjonali$ci realizujgcy programy tego typu oceniajg ich skuteczno$¢ na terenie
kraju (65%).

Miasto Bielsko-Biata pozyskuje $rodki zewngtrzne takze na realizacj¢ dziatan profilaktycznych:
edukacyjnych, informacyjnych i diagnozy spotecznej w zakresie przemocy w rodzinie. Przykladem moze by¢
projekt <<, Rodzina w relacjach bez przemocy” — profilaktyczno-edukacyjny program zapobiegania zjawisku
przemocy w rodzinie w Bielsku-Bialej>> realizowany w ramach Programu Ostonowego Wspieranie jednostek
samorzqdu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Minister pracy i polityki
spotecznej zlecit gminie Bielsko-Biata realizacje w okresie od 12 sierpnia do 31 grudnia 2013r. powotanego
wyzej zadania publicznego, przekazujac na ten cel 74.000,00 zt dotacji (wkltad wilasny w wysokosci
32.490,00zt ). Projekt ten realizowal Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bielsku-Biatej przy udziale
powolanego przez Prezydenta Miasta Zespolu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Bielsku-Bialej. Projekt poza rozwijaniem spotecznej $§wiadomosci i wrazliwosci wobec zjawiska przemocy
w rodzinie oraz promowania wartosci rodzinnych, miat na celu zdiagnozowanie skali aktualnego zagrozenia
rodzin przemocg na terenie gminy, zbadanie postaw spotecznych mieszkancow z tym zjawiskiem zwigzanych
oraz dostepno$ci do przedsigwzigé profilaktycznych i instytucji przeciwdziatajacych temu zjawisku na terenie
miasta, a takze zapotrzebowania na dodatkowe formy interwencji, pomocy, wsparcia i psychoterapii. W ramach
projektu zapewniono rodzinom, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, dostegp do programu
profilaktyczno-edukacyjnego majacego na celu specjalistyczng pomoc w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci, sposobow ksztattowania wihasciwych relacji
migedzy czlonkami rodziny oraz ksztattujacego u dzieci umiejetnosci niezbedne w prawidlowym rozwoju
osobistym 1 spotecznym, dotyczace poczucia wilasnej wartosci, konstruktywnej komunikacji interpersonalne;j,
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, m.in. w sytuacjach rozpadu rodziny i bezdomnosci,
a takze rozwigzywania konfliktow bez przemocy. Program skladat si¢ z 3 podstawowych modutow:
a)Programu spotkan indywidualnych (psychologiczno-pedagogicznych) oraz warsztatow grupowych stuzacych
podnoszeniu kompetencji rodzicielskich dla kobiet zagrozonych problemem bezdomnos$ci, a jednoczesnie
zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie wraz ze spotkaniami dla ich dzieci w dwoch grupach
wiekowych. Zorganizowano takze dla dzieci i matek wyjscie na $cianke wspinaczkowa, do Figlo-Parku, do
teatru oraz kina. Ponadto program uzupehiaty 2 dwudniowe wyjazdowe sesje warsztatowe dla uczestniczek
programu warsztatow umiejetnosci rodzicielskich oraz ich dzieci w 2 grupach wiekowych.

Program warsztatéw umiejetnosci rodzicielskich obejmowat m.in. nastgpujace zagadnienia:

- rozw0] umiejetnosci rodzicielskich, analiza samopoczucia uczestnikow szkolenia w roli rodzica, analiza
celow wychowawczych i ich realno$ci oraz adekwatnosci,

- komunikacja w rodzinie: diagnoza stylow komunikowania si¢ czlonkéw rodziny, analiza pod katem
zgodnosci komunikacji werbalnej 1 niewerbalnej, analiza poprawnosci tre§ciowej komunikatu i jego zgodnosci



z intencja nadawcy oraz mozliwosciami zrozumienia go przez Kkonkretnego odbiorcg, ¢wiczenie
w formutowaniu pozytywnych i efektywnych komunikatow,

- rozwigzywanie konfliktéw rodzinnych: diagnoza struktury rodzin, rol pelionych przez poszczegdlnych
cztonkow rodziny, zakresu wpltywow, praw 1 obowigzkoéw poszczegolnych cztonkow rodziny,

- sposoby ksztaltowania relacji rodzice-dzieci, analiza rozumienia roli rodzica i wyobrazen na temat jej
petnienia, odwotanie do wiasnych do§wiadczen jako dziecka u poszczegdlnych uczestnikow,

- rozumienie pojecia odpowiedzialnosci rodzicielskiej; analiza czynnikéw pomocnych w postepowaniu
dyktowanym ta odpowiedzialnoscia: praca nad budowaniem autorytetu i konsekwentnej postawy wobec dzieci,

- nagrody 1 kary — wskazowki odno$nie ich ustalania i stosowania w wychowaniu dzieci, przeformutowanie
kary w ,konsekwencj¢ ponoszong po $wiadomym naruszeniu ustalonych zasad” — jako formy bardziej
budujacej szacunek do samego siebie i nie naruszajacej poczucia wartosci u dziecka,

- wymiana do$wiadczen wlasnych i odniesienie ich do szerszego kontekstu, poréwnanie z populacja pod katem
najczesciej popelianych przez rodzicow btgdow, formutowanie zalecen i jak btedow unikac,

- etapy rozwoju dzieci i mtodziezy i problemy napotykane na poszczegélnych etapach — podanie informacji
teoretycznych: ogdélne omowienie praw rozwoju osobowosci cztowieka ze skupieniem na okresie dziecinstwa
i adolescencji,

- metody radzenia sobie z dzieckiem sprawiajagcym problemy wychowawcze —wymiana doswiadczen wlasnych
1 na tej bazie proby wypracowywania rozumienia zachowan dziecka, okre$lania mu granic i budowania strategii
postepowania wobec buntu i sprzeciwu,

- rozpad rodziny 1 jego wplyw na wychowanie dzieci — podanie prognoz rozwoju osobowosci
1 emocjonalno$ci dzieci, ktorych rodzice si¢ rozstali z podkresleniem czynnikéw sprzyjajacych pozytywnemu
rozwojowi 1 czynnikdw sprzyjajacych wystgpieniu zaburzen emocjonalnych i patologii zachowania jako
konsekwencji rozstania rodzicow; zasady sposobu informowania dziecka o rozstaniu i rozmawiania z nim
w tym temacie tak, by powiedzie¢ prawdg w sposdb ktory sprawi, ze dziecko bedzie zdolne do przyjecia tej
wiedzy a jego poczucie bezpieczenstwa mozliwie najbardziej ocalone.

- socjologiczna zmiana stylu funkcjonowania rodziny zwigzana ze zmiang pelnienia tradycyjnych rél kobiety
1 m¢zezyzny w rodzinie (rownouprawnienie, aktywno$¢ zawodowa kobiety ,itd. ); zwrocenie uwagi na potrzebe
zaangazowania mezczyzn w wychowanie dzieci — podkre$lenie funkcji ojca jako szczegodlnego autorytetu
moralnego;

b)Diagnozy spotecznej bielszczan w zakresie postaw wobec zjawiska przemocy w rodzinie i zagrozen z nim
zwigzanych, ze szczegbélnym uwzglednieniem badan dotyczacych $rodowisk zagrozonych przemoca
w rodzinie, w tym zamieszkatych w Domu dla Bezdomnych.

c¢)Konferencji pn. Rodzina w relacjach bez przemocy, stanowigcej zwienczenie i podsumowanie realizacji
projektu. Do wudzialu w ktorej zaproszono przedstawicieli wielu instytucji 1 organizacji systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Bielsku-Bialej. Podczas konferencji przedstawiono wyniki diagnozy
spotecznej nt. zagrozenia zjawiskiem przemocy w rodzinie na terenie miasta, dobre praktyki w zakresie
zapobiegania tym negatywnym zjawiskom, a w szczegolnosci ewaluacje programu podnoszenia kompetencji
rodzicielskich realizowanego dla kobiet zagrozonych problemem bezdomnosci i przemocy w rodzinie wraz
ze spotkaniami dla dzieci. Konferencja byla rowniez okazja do spotkania przedstawicieli bielskich instytucji
1 organizacji dzialajacych na rzecz profilaktyki i przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zacie$nienia ich
wspolpracy. W ramach projektu podjeto dziatania w celu przyblizenia mieszkancom miasta problemu
przemocy w rodzinie, jego zrodet i sposobéw reagowania na przemoc. Uczyniono to poprzez zamieszczanie
artykutdw w lokalnej prasie i na stronie internetowej Urzedu, a takze poprzez udzial w audycji radiowe;,
udostepnianie bielszczanom materiatéw informacyjnych oraz organizacje powolanej wyzej konferencji.

W ramach dziatania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Bielsku-Biatej, powotany wyzej
Zespot Interdyscyplinarny realizowal dotychczas zadania okre§lone przepisami prawa, w szczegdlnosci wobec
sprawcow przemocy w rodzinie, w ramach pracy powolanych grup roboczych. Ponizsza Tabela nr 1 obrazuje
skale podjetych dziatan w latach 2012-2013.



Tabela nr 1.
Realizacja w latach 2012-2013 procedury ,,Niebieska Karta” przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bielsku-Bialej oraz Zespol Interdyscyplinarny Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Bielsku-

Bialej wraz z powolanymi przez niego grupami roboczymi.

Lp. | Wyszczegélnienie 2012 2013
1. [los¢ §rodowisk 391 761
1.1. | Liczba wizyt w §rodowisku 794 1337
1.2.  Liczba konsultacji indywidualnych 591 1080
1.3.  Liczba Niebieskich Kart 515 619
1.4. Liczba posiedzen (spotkan) grup roboczych 1540 2174
1.5.  Liczba zakonczonych ,,Niebieskich Kart” 167 488
V. Analiza SWOT Programu.
MOCNE STRONY SLABE STRONY
> rozwinigta na terenie Bielska-Biatej male zainteresowanie sprawcOw przemocy
infrastruktura podmiotéw obejmujacych w rodzinie programami oddziatywan
swoimi kompetencjami wicle aspektéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob
zjawiska przemocy w rodzinie, stosujacych przemoc w rodzinie oraz mato
w szczegolnosci bogata oferta efektywna procedura motywowania ich
poradnictwa specjalistycznego, w tym przez podmioty systemu przeciwdziatania
psychologicznego i prawnego, oferta przemocy w rodzinie do udziatu w tych
interwencyjna, terapeutyczna oraz oferta programach,
programow profilaktycznych, a takze niewystarczajgce upowszechnienie
promowania i wdrazania prawidtowych informacji o naturze problemu przemocy
metod wychowawczych w stosunku do domowej oraz kompetencjach i zadaniach
dzieci w rodzinach zagrozonych realizowanych przez podmioty dziatajace
przemoca, na rzecz rodzin zagrozonych i dotknigtych
> istnienie na terenie miasta wielu przemoca na terenie miasta Bielska-Biatej,
podmiotéw dysponujacych duza liczbg wymagajaca doprecyzowania procedura
pracownikow pierwszego kontaktu, interwencyjna w sprawie przemocy wobec
stanowigcych zrodto informacji o faktach dzieci po godzinach pracy MOPS
przemocy domowej (m.in. pracownicy w Bielsku-Biatej,
socjalni, dzielnicowi, kuratorzy sgdowi, duza rotacja kadr w stuzbach
lekarze pierwszego kontaktu, pedagodzy interwencyjnych, wymagajacych
szkolni), systematycznych szkolen i superwizji,
> ,,Strategia Rozwigzywania Problemow desensoryzacja, wypalenie zawodowe
Spotecznych w Bielsku-Bialej na lata cze$ci kadry instytucji i podmiotow
2013-2020” oraz dotychczas realizowany systemu przeciwdzialajacych przemocy
,,Program przeciwdziatania przemocy domowej, wywolane m.in. nadmiarem
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy obowigzkoéw zawodowych, przezywaniem
w rodzinie dla Bielska-Bialej na lata silnych emocji w kontakcie z problemem
2010-2013”, uwzgledniajace rozwigzania przemocy, nieSwiadomos$cia wlasnych
systemowe problemu przemocy kompetencji zawodowych i granic
w rodzinie, mozliwo$ci pomocy oraz niejasnymi
przepisami prawa ktére nadmiernie
biurokratyzuja i wydtuzaja czasowo




sformalizowana porozumieniami, zgodna
z uchwatami Rady Migjskiej

w Bielsku-Biatej i Zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej
efektywna, wieloletnia wspodtpraca
migdzy podmiotami systemu
realizujgcymi zadania przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w ostatnich latach
realizowana réwniez w ramach
funkcjonujacego Zespotu
Interdyscyplinarnego,

realizacja standardow i procedur
diagnozy, interwencji oraz pomocy
osobom poszkodowanym przemocg

w rodzinie w oparciu o wydane akty
wykonawcze do ustawy

0 przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie,

realizacja od kilku lat na terenie miasta
programu korekcyjno-edukacyjny dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
Podbeskidzki Osrodek Interwencji
Kryzysowej z dogodng lokalizacja na
terenie miasta, posiadajacy oferte
catodobowej pomocy telefonicznej,
ambulatoryjnej i hostelowej

o charakterze interwencji kryzysowej,
wlaczanie si¢ w kampanie spoteczne
dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przedstawicieli wiadz
samorzadowych, miejskich instytucji
oraz organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie miasta,
wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na polu
przeciwdziatania alkoholizmowi

1 przemocy w rodzinie,

mobilnos¢ i elastyczno$¢ dziatania kadr
podmiotow miejskich,

wysoka $wiadomo$¢ dotyczaca rangi
problemu przemocy domowej panujaca
wsrod kadr instytucji miejskich oraz
umiejetnos¢ wykorzystania istniejacego
potencjatu w realizacji zadan
przeciwdziatania przemocy,
organizowanie systematycznych szkolen
1 superwizji dla podmiotow systemu
przeciwdzialania przemocy

w rodzinie, w szczegdlnosci stuzb nowo
zobowigzanych do realizacji procedury
Niebieskiej Karty (o$wiata i stuzba
zdrowia) oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego i powolanych przez
niego grup roboczych

podjecie interwencji i pomocy osobom
pokrzywdzonym przemocg w rodzinie,
mity 1 stereotypy spoteczne oraz whasne
doswiadczenia zwigzane z przemoca,
podtrzymujgce przemoc w rodzinie

1 powstrzymujace przed ujawnieniem
problemu w rodzinie i srodowisku oraz
poszukiwaniem pomocy, powodujace
nieuzasadnione oczekiwania

w stosunku do stuzb podejmujacych
interwencje wobec przemocy,




SZANSE

ZAGROZENIA

postep w sprawie zmiany spolecznych
przekonan nt. zjawiska przemocy

w rodzinie oraz metod przeciwdziatania
mu m.in. na skutek organizowanych
ogolnopolskich oraz lokalnych kampanii
spotecznych w tej sprawie,

rozw¢j infrastruktury odpowiadajacej
zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym,
coraz wigksza akceptacja spoteczna dla
dziatan podejmowanych na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie,

wykorzystywanie instrumentow
prawnych stworzonych m.in. przez
ustawe z dnia 29 lipca 2005r.

0 przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493
z pézn.zm.) wraz z aktami
wykonawczymi,

funkcjonowanie lokalnej koalicji, ktora
zrzesza przedstawicieli Zespotow
Interdyscyplinarnych,

> poglebiajacy si¢ problem ubostwa,

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin oraz innych
problemow spotecznych, bedacych
zarowno konsekwencja, jak 1 zrodlem
problemu przemocy w rodzinie,

przepisy prawa w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w szczegolnosci rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy

0 przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie, ktore nadmiernie
biurokratyzujg i wydtuzaja czasowo
podjecie interwencji i pomocy osobom
pokrzywdzonym przemoca w rodzinie,

nie stanowigc podstawy do przekazania
dodatkowych $rodkéw finansowych dla
gmin, ktorym powierzono wiele nowych
zadan w powotanym wyzej zakresie;
wprowadzane zmiany byly oderwane od
ich realnych mozliwosci kadrowych,
lokalowych i finansowych, a wigzaty si¢ ze
znacznym zaangazowaniem czasowym,
bez zadnej rekompensaty finansowe;j,
przewlektos¢ spraw sadowych dotyczacych
przemocy w rodzinie, utrudniajaca
skuteczng pomoc dla 0so6b
poszkodowanych przemoca w rodzinie
oraz prac¢ z osobami stosujgcymi przemoc
w rodzinie,

VI. Zalozenia, cele i rezultaty Programu oraz jego adresaci.

Miejski program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie na
lata 2014-2020 stanowi¢ ma czg$¢ calego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz uzupehiaé
rozne formy interwencji prawnych i administracyjnych podejmowanych w celu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym wobec sprawcow przemocy domowej. Cele programu:

1. Uzupelnienie programem dzialah psychologicznych, edukacyjnych i socjalizacyjnych, istniejacych form

interwencji prawnej, w tym karnej i administracyjnej, podejmowanych wobec 0sob stosujgcych przemoc

w rodzinie.

Uznanie przez osobg stosujaca przemoc w rodzinie faktu stosowania tej przemocy.

Zdobycie i podniesienie poziomu wiedzy na temat mechanizmow powstawania przemocy w rodzinie.

Zmiana zachowan i postaw 0sob stosujacych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przez

nie przemocy oraz zwigkszy zdolno$¢ do samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego zycia

w rodzinie.

5. Ksztaltowanie u 0s6b stosujgcych przemoc, umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania
przemocy w rodzinie.

6. Uzyskanie informacji o mozliwo$ciach podejmowania dalszej pracy terapeutyczne;.

el



Praca ze sprawcami przemocy domowej jest niezbgednym uzupehieniem dzialan pomocowych
kierowanych do ofiar przemocy w rodzinie i bez niej trudno wyobrazi¢ sobie skuteczng pomoc rodzinie
z problemem przemocy. Jest elementem budowania bezpieczenstwa zarowno osoby pokrzywdzonej, jak i calej
rodziny. Niniejszy Program wzbogacono m.in. o dzialania z zakresu profilaktyki sprawstwa tj. dziatania
skierowane do mtodziezy, w tym mtodziezy stosujacej lub narazonej na dzialania agresywne, a w przysztoSci
narazonej na stosowanie przemocy. W Programie znalazly si¢ dzialania oparte na uczestnictwie miasta
w kampaniach edukacyjnych, dofinansowywaniu szkolnych programéw profilaktycznych, upowszechnianiu
informacji o naturze problemu przemocy domowej oraz kompetencjach i zadaniach realizowanych przez
podmioty dziatajace na rzecz rodzin zagrozonych i dotknietych przemocg na terenie miasta. Ponadto
w Programie uwzgledniono przeciwdziatanie desensoryzacji, wypaleniu zawodowemu kadry instytucji
przeciwdziatajacych przemocy domowej, nie pomijajac dbania o rozwdj zintegrowanego systemu reagowania
i wspoldzialania w sytuacjach przemocy. Nie do przecenienia jest rozwijanie wspotpracy w ramach systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie miasta stuzgcej rekrutacji uczestnikow Programu.

Uczestnictwo w programach dla sprawcow przemocy domowej rzadko rozpoczyna si¢ od spontanicznego
poszukiwania pomocy przez kandydata. Dlatego podecie udziatu i skuteczno$¢ realizacji takich programéw
rodzi powazne trudno$ci 1 stanowi specyficzne wyzwanie dla organizatorow. W zasadzie, w wigkszo$ci
przypadkow, podstawowsa lub bardzo istotng role w tej sprawie odgrywaja rézne formy nacisku a nawet presji
administracyjno-sgdowej. W wigkszo$ci programéw dla sprawcow realizowanych w USA przyjmuje si¢
zasade, ze do takich programéw powinno si¢ przyjmowaé tylko te osoby, wobec ktorych zarzadzono jakas
forme nadzoru sadowego (cywilng lub karng). Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oprocz kierowania si¢ powyzsza zasada, pozadane bedzie poszukiwanie roznych innych okazji
sytuacyjnych i instytucjonalnych do organizowania i realizacji niniejszego Programu w zalezno$ci od naboru
do niego réznego typu kandydatdéw, a w szczegolnosci:

1) oséb skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, w tym osob, ktore w zwigzku ze
stosowaniem przemocy w rodzinie zostaly zobowigzane przez sad do uczestnictwa w programie,

2) osob bedacych sprawcami przemocy w rodzinie, ktdre uczestnicza w terapii uzaleznienia od alkoholu lub
narkotykdéw, prowadzonej w zaktadach opieki zdrowotnej — w tym przypadku programy korekcyjno-
edukacyjne mogg stanowi¢ uzupehienie podstawowej terapii,

3) osob, ktére w wyniku innych okolicznoéci zgloszg si¢ do uczestnictwa w przedmiotowym Programie,
w szczegolnosci tych, ktorych uczestnictwo wynika z ich osobistych decyzji podejmowanych w zwigzku
z ich kontaktem z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Do Programu nie beda rekrutowane osoby nie bgdace mieszkancami Bielska-Biatej, osoby chore
psychicznie, nalogowi hazardziSci, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, ktore nie przeszly
podstawowego cyklu terapii. Dokonujac wyboru grupy beneficjentow sposrdd grup przedstawionych powyzej,
(wyodrgbnionych ze wzglgdu na sposéb kwalifikowania do programu), realizatorzy opracuja:
> szczegotowe zasady selekcji i naboru uczestnikow uwzgledniajace rozpoznanie ich sytuacji rodzinnej

i diagnoze ich osobowosci i stanu psychicznego,
> reguly uczestnictwa w programie uwzgledniajagce formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosSci

w zajeciach oraz bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspolzycia spotecznego zachowania w trakcie

uczestnictwa w zajeciach oraz w innych miejscach pobytu.

Realizacja przedmiotowego Programu uwzglgdnia wstepne rozpoznanie diagnostyczne oraz poglebiong
diagnozg osob stosujacych przemoc. We wstepnym rozpoznaniu diagnostycznym sprawdzane begda przypadki
powaznych zaburzen emocjonalnych wystgpujacych u czesci sprawcow przemocy i przewidywane stosowne
dziatania wobec o0s6b wymagajacych profesjonalnej terapii. Udzial osob z powaznymi zaburzeniami
emocjonalnymi, w szczegdlno$ci z zaburzeniami osobowosci antyspolecznej oraz zaburzeniami osobowosci
pogranicznej w Programie moglby tworzy¢é powazne przeszkody w realizacji zaje¢ edukacyjno-korekcyjnych.
Uzyskiwanie informacji od uczestnikow programu dotyczacych ich Zycia osobistego powinno by¢ objete
zasada poufnosci z wyjatkiem informacji wskazujacych na popehianie czyndéw zabronionych przez prawo.
Rozpoznanie indywidualnej sytuacji powinno obejmowa¢ m.in. takie zagadnienia jak:

- rzeczywiste okolicznosci skierowania do programu,

- okreslenia czy uczestnik programu aktualnie stosuje przemoc,

- najgroznigjsze 1 typowe formy i okoliczno$ci przemocowych zachowan,

- aktualng sytuacja rodzinng i zawodowa oraz cechy osobiste istotne dla pracy korekcyjne;j.



Poglebiona diagnoza dotyczy¢ moze w szczegdlnosci takich zagadnien jak:
- historia relacji, w ktoérych wystepuje przemoc oraz poprzednich zwigzkdw,
- historia interwencji zwigzanych przemoca,
- historia pomocy medycznej i psychoterapeutycznej w zakresie zaburzen psychicznych,
- dos$wiadczenia zwigzane z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw,
- historia agresywnych i przemocowych zachowan w innych sytuacjach zyciowych,
- kontakty z wymiarem sprawiedliwos$ci,
- historia edukacyjno-zawodowa,
- charakterystyka szczegotowa zachowan i postaw przemocowych.

Reguly uczestnictwa w Programie w formie dokumentu podpisywanego przez beneficjentow (kontrakt)
powinny obejmowac w szczegdlnosci:
- formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci w zajgciach,
- obowigzek bezpiecznego 1 zgodnego z zasadami wspolzycia spolecznego zachowania w trakcie
uczestnictwa w zajeciach,
- zobowigzanie do powstrzymywania si¢ od przemocowych zachowan i postaw w kontaktach z cztonkami
rodziny i z innymi ludzmi,
- wymodg uznania osobistej odpowiedzialno$ci za fakty stosowania przemocy w rodzinie.

Zasady te, w przypadku osob ktorych uczestnictwo zwigzane jest z decyzjami Sadu ograniczajgcymi
wolnos$¢ osobista, powinny przewidywac sankcje za uchylanie si¢ od udzialu w Programie.
Fakt uczestnictwa w programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujgcych przemoc
w rodzinie, przez osobg ktorej uczestnictwo wyniklo z jej osobistej decyzji, powinien by¢ objety tajemnica,
z wylaczeniem mozliwoséci informowania instytucji i organizacji, ktére skierowaty do Programu oraz czlonkow
rodziny.
W trakcie realizacji Programu, w ktérym uczestnicza osoby aktualnie kontaktujace si¢ z czlonkami
wlasnej rodziny, pozadane jest okresowe uzyskiwanie informacji o rzeczywistej sytuacji w rodzinie w zakresie
zwigzanym z przeciwdziataniem przemocy, czyli monitorowanie zachowan i sytuacji rodzinnych.
Program oparty ma by¢ na modelu integracyjnym, taczacym wybrane elementy tradycyjnych modeli
z uwzglednieniem modelu spoteczno-kulturowego. Integracja dotyczy¢ winna przede wszystkim nastgpujacych
elementow:
> edukacji na temat kulturowo-obyczajowych zjawisk wspierajacych i1 przeciwstawiajgcych si¢ przemocy
oraz konfrontowania ze stereotypami promujgcymi przemoc,

> promocji wartosci 1 idei wspierajacych godno$¢ osoby, dobro rodziny, rowno$¢ plci, a takze
odpowiedzialnosci za osobiste decyzje 1 gotowos¢ ochrony stabszych,

> stosowania procedur behawioralno-poznawczych w celu korygowania postawi zachowan zwigzanych
Z przemoca,

> uczenia umiejetnosci konstruktywnej komunikacji interpersonalnej oraz samokontroli.

Program uwzglednia zbidr podstawowych przekonan i sgdow dotyczacych mechanizméw przemocy

domowej oraz sposobow jej powstrzymywania:

e przemoc domowa jest wyuczonym zachowaniem, ktore przynosi zyski i straty dla sprawcy,

e przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i poglady wielu ludzi, cz¢sto zakorzeniona
jest we wzorach postgpowania, przekazywanych z pokolenia na pokolenie,

e przemoc domowa jest szkodliwym i ranigcym naduzywaniem sity i wladzy oraz dazeniem do
kontrolowania wspotmatzonki/wspohmatzonka, partnerki/partnera, dziecka Iub sytuacji rodzinnej,

e mozna nauczy¢ si¢ nie stosowania przemocy, nigdy nie nalezy godzi¢ si¢ na przemoc i nie nalezy
rezygnowac z jej powstrzymania,

e stosowanie przemocy w zadnym przypadku nie moze by¢ usprawiedliwiane stwierdzeniem, ze byto
skutkiem prowokacji ze strony ofiary,

e korzenie przemocy domowej tkwig w stereotypach kulturowych i obyczajowych dotyczacych plci, rasy,
orientacji seksualnej, ktore usprawiedliwiajg dyskryminacj¢ jednostek i grup spotecznych,

e stosowanie przemocy domowej jest wyborem, za ktéry sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ moralng
i prawna.



Priorytety programu:

> zasada ochrony bezpieczenstwa, autonomii i dobra oséb krzywdzonych przez osobe stosujacg przemoc oraz
nieakceptowanie takich sytuacji 1 zachowan, ktére moglyby akcentowaé¢ wspoétodpowiedzialno$¢ osoby
krzywdzonej za przemoc wobec niej stosowana,

> promowanie wysokich standardow etycznych i pragmatycznych, opartych na aktualnej wiedzy i badaniach,

> dbanie o to, by program przyczyniat si¢ do faktycznych zmian w postawach i zachowaniach oraz zwigkszat
poczucie odpowiedzialno$ci za wlasne czyny, a takze by sprawcy przemocy uczestniczgcy w programie
byli traktowani w sposob nienaruszajgcy ich godnosci,

> wspolpraca i komunikacja w czasie realizacji programu z podmiotami udzielajacymi wsparcia i pomocy
ofiarom przemocy.

Zawarto$¢ merytoryczna Programu koncentruje si¢ wokot nastepujacych elementow:

e Edukacja — dostarczanie informacji, ktdére pomoga uczestnikom zrozumie¢ dynamike przemocy
w kontekscie procesow socjalizacji w roli mgskiej. Edukacja koncentruje si¢ na wszystkich przekonaniach
i postawach, przy pomocy ktorych sprawcy usprawiedliwiajg stosowanie przemocy. Uczestnicy ucza si¢
w jaki sposob ich zachowanie krzywdzaco wptywa na cztonkéw ich rodziny i na ich wzajemne relacje oraz
przygotowuja si¢ do wzigcia pelnej odpowiedzialno$ci moralnej i psychologicznej za swoje czyny,
a takze do rozpoczecia pozytywnych zmian w ich relacjach osobistych.

e Rozpoznawanie i zmiana systemu przekonan i postaw osobistych — program tworzy okazje do badania
osobistego systemu przekonan, postaw i nastawien emocjonalnych, ktére inicjujg i wzmacniaja stosowanie
przez nich przemocy. Promuje wartosci i postawy, ktore stanowia konstruktywng alternatywe wobec
postaw wspierajacych przemoc.

e Zmiany behawioralno-poznawcze — uczestnicy, ktorzy autentycznie zaczng angazowaé si¢ w proces
zmiany zachowan i postaw otrzymuja mozliwo$¢ ¢éwiczenia nowych konstruktywnych form myslenia
i reagowania, shizacych skutecznej kontroli nad szkodliwymi zachowaniami oraz sprzyjajacych
odpowiedzialnemu podejmowaniu decyzji w sytuacjach konfliktowych i utrzymywaniu egalitarnych relacji
mig¢dzyludzkich bez przemocy.

Do szczegblnie istotnych tematéw wokol ktorych bedzie koncentrowac si¢ wiekszo$¢ oddzialywan
edukacyjnych mozna zaliczy¢: spoteczno-kulturowe zrodla i okolicznosci towarzyszace przemocy domowej;
problemy wladzy i1 kontroli w relacjach migdzyludzkich, planowanie i rozwijanie samokontroli, alkohol
i patologia zycia rodzinnego, komunikacja interpersonalna, promocja pozytywnych standardow i1 wartosci,
przemoc seksualna, dzieci, przemoc 1 wychowanie, tolerancja i1 szacunek wobec o0sOb starszych
1 niepetnosprawnych.

Miejski program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie na lata
2014-2020 realizowany ma by¢ etapowo:

1) Etap 1: Ustalenie zasad wspotpracy podmiotéw systemu przy realizacji niniejszego Programu, zwlaszcza
w zakresie zasad kierowania do Programu osob stosujacych przemoc w rodzinie m.in. przez organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zasad interdyscyplinarnego monitorowania i ewaluacji programu.

2) Etap 2: Nabor uczestnikow do programu, diagnoza i ustalenie regut uczestnictwa w programie w formie
dokumentu podpisywanego przez beneficjentow (zawarcie kontraktoéw podczas indywidualnych
konsultacji). Diagnoza uwzglednia rozpoznanie sytuacji rodzinnej i diagnoze funkcjonowania (aktualnego
oraz w przeszlosci), diagnoze¢ osobowosci oraz stanu psychicznego. Kontrakt dotyczy formalnych
wymogow dotyczacych systematycznej obecno$ci w zajeciach oraz bezpiecznego i zgodnego z zasadami
wspoélzycia spotecznego zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach oraz w innych miejscach pobytu,
a takze sankcje za uchylanie si¢ od udzialu w programie oraz zobowigzania do powstrzymywania si¢ od
spozywania alkoholu i zazywania substancji psychoaktywnych.

3) Etap 3: Realizacja podstawowego cyklu grupowych zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie wedlug standardow okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Do metod stosowanych podczas Programu wobec uczestnikow
naleze¢ beda m.in. wyktad, dyskusja, drama i burza mézgow.

4) Etap 4: Realizacja ponadpodstawowego cyklu zaje¢, majgcego na celu poglebienie i indywidualizacje
oddziatywan korekcyjnych wobec uczestnikbw wraz z realizacja indywidualnych sesji o charakterze
psychoterapeutycznym (II  czg§¢ spotkan). Psychoterapia moze byC¢ proponowana uczestnikom



przedmiotowego programu zawsze tylko jako dobrowolne uzupehienie lub kontynuacja programu
korekcyjno-edukacyjnego.

5) Etap 5: Ewaluacja programu oraz wykorzystywanie ich w pracach nad doskonaleniem i upowszechnianiem
dalszych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, na zakonczenie programu ale takze na kazdym z etapow
jego realizacji.

Minimum programowe, w szczegolnosci etapu diagnozy, etapu korekcyjno-edukacyjnego i monitoringu,

okreslajg przepisy prawa, w szczegolnosci Krajowy Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie.

Zakladane rezultaty Programu:

1. Zwigkszenie poziomu wiedzy uczestnikow Programu na temat przemocy w rodzinie.

2. Wzrost $wiadomosci uczestnikow Programu stosowanych zachowan przemocowych.

3.Wzrost liczby o0séb stosujagcych w przeszto$ci przemoc wobec o0sOb najblizszych wyposazonych
w umiejetnosci kontrolowania swoich zachowan agresywnych i konstruktywnego rozwigzywania konfliktow.
4.Zmniejszenie spotecznej tolerancji wobec przemocy w rodzinie.

5.Wzrost liczby osob, ktore ukonczyty Program.

6.Rozw¢j efektywnej wspolpracy podmiotow systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu realizacji
Programu w zakresie profilaktycznym, wychowawczym i informacyjnym, korekcyjno-edukacyjnym oraz
terapeutycznym.

VII.Realizatorzy i Partnerzy Programu.

Gléwnym realizatorem ninigjszego Programu bedzie Miejski  Osrodek Pomocy  Spotecznej
w Bielsku-Biatej. Mozliwa bedzie realizacja tego Programu przez inna jednostke wskazang przez Prezydenta
Miasta Bielska-Bialej. Partnerami realizacji Programu beda podmioty systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w szczegolnosci wspodtpracujace w ramach Zespohu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Bielsku-Biatej. Zaktada si¢ m.in. nadzor nad realizacjg Programu zgodnie z zatozonymi celami
i dziataniami nakierowanymi na osiggni¢cie wskazanych rezultatow, rekrutacje uczestnikow programu,
pozyskanie o0sob prowadzacych =zajecia indywidualne i1 grupowe etapu korekcyjno-edukacyjnego oraz
terapeutycznego, a takze monitoring i ewaluacj¢ Programu. Program bedzie realizowany w oparciu o zasoby
lokalowe MOPS w Bielsku-Biatej, lub innego podmiotu systemu wskazanego przez Prezydenta Miasta Bielska-
Biatej. Prowadzacy zajecia z uczestnikami posiada¢ winni stosowne kwalifikacje okreslone przepisami prawa,
w szczegolnosci powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji o0sob zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegdtowych kierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Z uwagi na charakter Programu, rekomenduje si¢ realizacje zajeé
grupowych przez co najmniej dwoch prowadzacych, a z uwagi na spoteczno-kulturowe Zrodla przemocy,
najlepiej przez kobiete i mezczyzng. Rekrutacji powinna dokonywaé osoba, ktérej kompetencje pozwalajg na
wykluczenie z udzialu w Programie uczestnikow z przeciwwskazaniami okreSlonymi przepisami prawa,
w szczegblnos$ci wymienionymi powyzej w Programie.

Program zaklada roéwniez wspdlprace interdyscyplinarng 1 promuje rozwigzania —systemowe.
W  Bielsku-Biatej funkcjonuje system instytucji, organizacji i stuzb spolecznych, ktéry ma na celu
przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwickszenie dostgpnos$ci interdyscyplinarnej pomocy im udzielanej oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Od 2007r. Miasto Bielsko-Biata
na prawach powiatu realizowato program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie we
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi, zapraszajac do
wspolpracy m.in. organy $cigania, Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej, w tym Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej
do wykonywania orzeczen w sprawach karnych, a takze Kuratora Okrggowego, zaklady lecznictwa
odwykowego 1 kluby trzezwoSciowe. Miasto bedzie kontynuowaé dzialania zmierzajace do rozwijania sytemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wykorzystywa¢ kompetencje celem zaproszenia do wspolpracy
w ramach realizacji niniejszego Programu m.in. organy $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, Areszt Sledczy
w Bielsku-Biatej, zaktady lecznictwa odwykowego 1 organizacje pozarzadowe, a takze regionalne
i ogolnopolskie podmioty realizujgce dzialania w obszarze profilaktyki i pracy ze sprawcami przemocy
domowej.



Realizacja przedmiotowego Programu uzalezniona bedzie od zaangazowania poszczegdlnych jego
realizatorow, w tym wspotpracy z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci 1 organow $cigania, takze w sprawie
naboru uczestnikow Programu. Nadzieje daje zmiana przepiséw prawa dotyczaca braku koniecznosci
uzyskiwania przez sad zgody sprawcy na jego udzial w programach korekcyjno-edukacyjnych, ktéra dotyczy
takze 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

VIII. Zasady finansowania Programu.

Realizacja zadan Programu nalezacych do zadan administracji rzgdowej zleconych miastu na prawach
powiatu realizowana bedzie w zaleznosci od zapewnienia $rodkéw z budzetu panstwa. Przedsiewzigcia
zwigzane z profilaktyka przemocy oraz ponadpodstawowymi zadaniami Programu mogg uzyskaé
dofinansowanie z innych zrodel, w tym §rodkdow przeznaczonych na realizacje Gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade Miejska. Istnieje
rowniez mozliwos¢ pozyskania grantéw z innych zrddel. Realizacja czeSci zadan nie wymaga dodatkowych
naktadéw finansowych, stanowiac wkiad wiasny indywidualnych oséb, instytucji i organizacji pozarzadowych.
Realizacja Programu, szczegoélnie na etapie ponadpodstawowym, uzalezniona bedzie od aktualnych potrzeb
lokalnych, wspotdziatania lokalnych podmiotow w trakcie naboru uczestnikdéw i Srodkow pozyskany na ten cel.

IX. Harmonogram, monitorowanie i ewaluacja Programu.

Zaklada si¢ realizacj¢ zaje¢ Programu w cyklach zwigzanych z jego finansowaniem, a wiec nie
dhuzszych niz rok budzetowy. Program uwzglednia monitorowanie zachowan zwigzanych z przemocg u osob
uczestniczacych w Programie w trakcie Programu i do 3 lat po jego zakonczeniu, ktorego dokonywac bedzie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej. Monitorowanie i ewaluacja Programu moze odbywac
si¢ m.in. we wspdlpracy z instytucjami i organizacjami prowadzacymi programy przeciwdziatania przemocy
1 pomagania ofiarom przemocy w rodzinie, poprzez kontakt indywidualny z absolwentami Programu, a takze
poprzez utrzymywanie kontaktu z osobami, wobec ktorych sprawcy uczestniczacy w Programie stosowali
przemoc, przy czym formy tego kontaktu powinny chroni¢ bezpieczenstwo ofiar i dostarcza¢ rzetelnych
informacji o zachowaniu uczestnikoéw Programu wobec cztonkéw swej rodziny.



