UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 2012 r.

w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomos$ci, ktéra w cze¢sci stanowi nieruchomos$é, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci
nieruchomo$¢, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.), art. 6j ust. 5 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. zdnia 11 kwietnia 2012 r. poz. 391) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) Rada
Miejska w Bielsku-Bialej uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W przypadku nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi nieruchomosc¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,
a wczesci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana bedzie na podstawie metody, o ktorej mowa w art. 6j ust.
| pkt 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. zdnia
11 kwietnia 2012 r. poz. 391), tj. w oparciu o ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bielska-Biale;j.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Slaskiego.
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Uzasadnienie

do uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi nieruchomos$¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne

W zwiagzku z wejsciem w zycie zdniem 1 stycznia 2012 r. nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, od dnia 1 lipca 2013 r. bgdzie funkcjonowal nowy model gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminach, polegajacy na przejeciu przez Gming obowiazku organizacji odbioru odpadow
komunalnych.

Przejgcie przez Gming obowiazku organizacji odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy nastgpuje z mocy prawa — stosownie do art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach.

Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowic o odbieraniu
odpadow komunalnych — stosownie do art. 6¢ ust. 2 cytowanej ustawy. Rada Miejska w Bielsku-Bialej w dniu
26 czerwca 2012 r. podjela uchwale w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne — uchwala
nr XX/496/2012.

Stosownie do art. 6j ust. 4 cytowane] ustawy w przypadku nieruchomosci, ktora w czg$ci stanowi
nieruchomos¢, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, aw czgsci nieruchomo$¢, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume
optat obliczonych zgodnie z art. 6 ust. 1 - 3 cytowanej ustawy:

,» Ust. 1 W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, albo
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Ust. 2 W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Ust. 3 W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikowz gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2.”

Przepisy ustawy, dotyczace nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi nieruchomos¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne sg skonstruowane alternatywnie.

W przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy:

- (art. 6j ust. 1) — oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej przez Radg Miejska,

- (art. 6j ust. 1) — oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej przez Rade Miejska,

- (art. 6j ust. 1) — oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn powierzchni lokalu
mieszkalnego oraz stawki oplaty ustalonej przez Radg Miejska,

- (art. 6) ust. 2) — Rada Miejska moze uchwali¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.
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W przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne -
(brak alternatywy — art. 6] ust. 3) — oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
pojemnikow z odpadami komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty ustalonej przez
Radg Miejska.

Natomiast w przypadku nieruchomosci, ktora w czgséci stanowi nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkujg
mieszkancy, a w czgsci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne -
(art. 6j ust. 4) — oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume oplat obliczonych zgodnie
z wymienionymi metodami.

Zgodnie z delegacja ustawowa, o ktorej mowa w art. 6j ust. 5 cytowanej ustawy rada gminy moze podjac
uchwalg stanowiacg akt prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposob obliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi nieruchomos$¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Czyli Rada Miejska moze ustali¢ sposob obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi poprzez wybor jednej z metod.

W zwiagzku z przyjeciem przez Rade Miejska metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody z danej
nieruchomosci (uchwala nr XX/497/2012 z 26 czerwca 2012 r.) nie analizowano wszystkich wymienionych
metod.

Przeanalizowano nastgpujace metody okreslania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslana jest wedlug liczby pojemnikow
z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci (,,od pojemnika™),

- oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest okreslona jako suma oplat ,,od pojemnika”
1 1losci zuzytej wody,

- oplata jest okreslana wedlug ilosci zuzytej wody.

Przedmiotowa analizg przeprowadzono w konteks$cie okreslonych celow nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bielsko-Biala:

- uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
- prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ,,u zrodia”,
- calkowite wyeliminowanie nielegalnych skladowisk odpadow,

- prowadzenie wlasciwego sposobu monitorowania postgpowania z odpadami komunalnymi zarobwno przez
wlascicieli nieruchomosci, jak i przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$§¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,

- zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska wynikajacych z transportu odpadéw komunalnych
z miejsc ich powstania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania,

- osiggnigcie wymaganych dyrektywami unijnymi i przepisami prawa poziomow odzysku irecyklingu
odpadow komunalnych oraz redukcji masy odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na skladowisko
poprzez mechaniczno-biologiczng instalacjg ZGO wraz z kompostownig i sortownia,

- zapewnienie trwalosci inwestycji Zaktadu Gospodarki Odpadami S. A. w Bielsku-Bialej, dofinansowane;j
z Funduszu Spéjnosci, poprzez skierowanie calego strumienia odpadoéw komunalnych z terenu gminy,

- utworzenie samofinansujacego sig¢ systemu gospodarki odpadami,
- prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z zasada zréownowazonego rozwoju.

Wskazane cele sg zgodne z Aktualizacja strategii rozwoju Bielska-Bialej do 2020 r., przyjetej uchwalg
nr XX/496/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej.

Wskazane cele sa réwniez zgodne z zapisami Aktualizacji programu ochrony s$rodowiska miasta
Bielska-Bialej, przyjetej uchwala nr V/62/2011 z dnia 8 marca 2011 r. Rady Miejskiej w Bielsku-Biale;j.
W tych dokumentach zapisano, iz zasada, stanowigcq nadrzedne kryterium rozwigzan strategicznych na
wszystkich szczeblach zarzadzania powinna by¢ zasada zrownowazonego rozwoju. W praktyce oznacza to
réwnorzedne traktowanie racji ekologicznych, spolecznych 1 gospodarczych oraz powoduje koniecznos¢
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integrowania zagadnien ochrony s$rodowiska z polityka w pozostalych dziedzinach gospodarki, w tym
gospodarki komunalne;.

Nadrzednym celem wyboru jest mozliwie najmniejsze obcigzanie wiascicieli nieruchomosci kosztami
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy jednoczesnym zorganizowaniu optymalnie sprawnego
i maksymalnie szczelnego systemu, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, wyrazong w cytowanych
dokumentach strategicznych.

Dodatkowo analizg przeprowadzono, majac na uwadze:

po pierwsze: optymalne oszacowanie kosztow funkcjonowania calego systemu, na ktory skladaja sig odbior,
transport, odzysk, zagospodarowanie odpadow, utworzenie iutrzymanie punktow selektywnej zbiorki,
edukacja iinformacja oraz koszty administracji systemu, w celu minimalizacji ryzyka niepowodzenia
ekonomicznego przedsigwzigceia;

po drugie: prognozowanie wplywéw z oplat, atym samym zaplanowanie na dany okres rozliczeniowy
przeplywow pienigznych;

po trzecie: maksymalne uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, co skutkowa¢ bedzie
mniejszymi optatami jednostkowymi;

po czwarte: zmniejszenie kosztow administracji systemu, co bgdzie mialo przelozenie na wysokos¢ oplaty;
po piate: objgcie systemem gospodarki odpadami tzw. szarej strefy — element sprawiedliwosci spolecznej;

po szoste: osiagnigecie dodatkowego efektu gospodarczego iekologicznego — poprzez zewidencjonowanie
nieruchomosci niewyposazonych dotad w infrastrukturg wodno-kanalizacyjna bedzie mozna ukierunkowac
dzialania inwestycyjne.

Biorac powyzsze pod uwagg proponuje si¢ wybor metody naliczania oplaty wg ilosci zuzywanej wody.
Metoda ta w sposob optymalny, dla uwarunkowan Gminy Bielsko-Biala w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg oraz zbiorowego odprowadzania Sciekéw, zapewni realizacjg celow systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, czyli ,,czyste miasto”, ,,sprawny system”.

Wybor metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o ilo$¢ zuzytej
wody dla nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci
nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne jest rowniez
konsekwencja wczesniejszego wyboru tej metody dla nieruchomosci zamieszkalych, dokonanego przez Radg
Miejska.
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