UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

Z dnia 2012 r.

w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), art. 6k ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z dnia 11 kwietnia 2012 r. poz. 391) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 nr 197, poz. 1172
z pozn. zm) Rada Miejska w Bielsku-Biatej uchwala, co nastepuje:

§ 1. W przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalana bedzie na podstawie metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2
ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z dnia
11 kwietnia 2012 r. poz. 391), tj. w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Bielska-Biatej.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego.
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Uzasadnienie
do uchwaty Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku wgminach, od dnia 1lipca 2013 r. bedzie funkcjonowat nowy model
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach, polegajacy na przejeciu przez gmine obowigzku
organizacji odbioru odpadow komunalnych.

Przejecie przez gmine obowigzku organizacji odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy nastepuje z mocy prawa — stosownie do art. 6¢ ust.
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 6k cytowanej ustawy Rada Miejska, w drodze uchwaty stanowigce] akt prawa
miejscowego, dokona wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustali stawke tej opfaty. Natomiast art. 6] ustawy okresla sposob naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Oplata ta stanowi
iloczyn stawki optaty oraz:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé, albo
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3) powierzchni lokalu mieszkalnego.

Oprécz wyzej wymienionych podstaw do naliczania przedmiotowej oplaty, Rada Miejska moze
uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego.

Rada Miejska, okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod
uwage:

- liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine,
- ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,
- koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- przypadki wytwarzania przez wiascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych nieregularnie,
a w szczegolnosci nieruchomosci, na ktérych odpady komunalne powstajg sezonowo.

Cele nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bielsko-Biata:
- uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
- prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrédta”,
- catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadow,

- prowadzenie wtasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpadami komunalnymi
zarowno przez wiascicieli nieruchomosci, jak i przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

-zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska wynikajgcych =z transportu odpadow
komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania,

- osiggniecie wymaganych dyrektywami unijnymi i przepisami prawa poziomow odzysku i recyklingu
odpadow komunalnych oraz redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
skitadowisko poprzez mechaniczno-biologiczng instalacje ZGO wraz z kompostownig i sortownia,

- zapewnienie trwatosci inwestycji Zaktadu Gospodarki Odpadami S. A. w Bielsku-Biatej,
dofinansowanej z Funduszu Spojnosci, poprzez skierowanie catego strumienia odpadow komunalnych
z terenu gminy,

- utworzenie samofinansujgcego sie systemu gospodarki odpadami,

- prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Zaproponowane cele sg zgodne ze Strategig rozwoju Bielska-Biatej do 2020 r., przyjeta
uchwatg nr LIX/1851/2006 z dnia 13 czerwca 2006 r. Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej. Zgodnie
z zapisami Strategii jedng =z priorytetowych dziedzin rozwoju miasta jest przyjaznos¢ miejsca
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zamieszkania i wysoka jako$¢ przestrzeni publicznych. W Strategii uznano za wartosé nadrzedng jakosc¢
zycia mieszkancow, natomiast trwaly izrownowazony rozw¢j jako zasade osiggania wysokiego
standardu ustug publicznych i obstugi komunalnej.

Wskazane cele sg rowniez zgodne z zapisami Aktualizacji programu ochrony srodowiska miasta
Bielska-Biatej, przyjetej uchwatg nr V/62/2011 z dnia 8 marca 2011 r. Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej.
W dokumencie zapisano, iz zasadg, stanowigcg nadrzedne kryterium rozwigzan strategicznych na
wszystkich szczeblach zarzadzania powinna by¢ zasada zrownowazonego rozwoju. W praktyce
oznacza to rownorzedne traktowanie racji ekologicznych, spotecznych i gospodarczych oraz powoduje
koniecznos¢ integrowania zagadnien ochrony srodowiska z politykg w pozostatych dziedzinach
gospodarki, w tym gospodarki komunalnej.

Zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach gmina zobowigzana
jest do przyjecia jednej, z proponowanych czterech, metody naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi kierujac sie szeroko rozumianym interesem spotecznym.

Nadrzednym celem wyboru jest mozliwie najmniejsze obcigzanie mieszkancow kosztami
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy jednoczesnym zorganizowaniu optymalnie
sprawnego i maksymalnie szczelnego systemu, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, wyrazong
m.in. w Strategii rozwoju Miasta Bielska-Bialej oraz Programie ochrony s$rodowiska Miasta Bielska-
Biatej.

Zarowno metoda ustalania optaty za gospodarowanie odpadami od gospodarstwa domowego,
jak iod zamieszkatej powierzchni, w zaden sposob nie odzwierciedlajg ilosci odpadow wytwarzanych
przez osoby zamieszkujgce nieruchomosci. Wybor tych metod moze spowodowac obcigzenie relatywnie
wysokimi kosztami wielu niezamoznych mieszkancéw miasta. Obie metody sg niezgodne z zatozeniem
,Zanieczyszczajgcy placi’, dlatego tez wydaja sie nie do przyjecia.

W odréznieniu do powyzej wspomnianych rozwigzan, metoda naliczania opfaty wg ilosci
mieszkancow jest jak najbardziej zgodna z wyzej przytoczong zasada, jest rowniez spotecznie
sprawiedliwa. Jednakze koszty administracyjne itrudnosci wynikajgce z przygotowania i prowadzenia
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi opierajgcego sie¢ na tej metodzie, bedg miaty
znaczgcy wptyw na wysokosc optaty ponoszonej przez mieszkanca. Wadg tej metody jest takze jej duza
ucigzliwos¢ dla mieszkancow, zwigzana ze zmiennoscig danych (migracja ludnosci, globalizacja
i mobilno$¢ zawodowa) stanowigcych podstawe okreslania wysokosci optaty.

Natomiast metoda naliczania optaty wg zuzycia wody, zachowujac zasade ,zanieczyszczajgcy
ptaci” w oparciu o powigzanie obecnosci osdb ze zuzyciem wody w lokalach mieszkalnych jest,
w porownaniu do metody od ilosci osob, logistycznie bardziej przejrzysta i ekonomicznie korzystniejsza
dla catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Sztywne okresy rozliczeniowe na podstawie
wydarzenia juz zaistniatego i zewidencjonowanego (kwartalny, pétroczny czy roczny odczyt zuzycia
wody), naliczanie oplaty w oparciu odane udokumentowane przez miejskg spoétke oraz scisle
zewidencjonowana grupa witascicieli nieruchomosci zobowigzana do skiadania deklaracji i wnoszenia
optaty, pozwoli na:

po pierwsze: optymalne oszacowanie kosztéw funkcjonowania catego systemu, na ktéry skiadajg sie
odbior, transport, odzysk, zagospodarowanie odpadow, utworzenie i utrzymanie punktow selektywnej
zbidrki, edukacja iinformacja oraz koszty administracji systemu, wcelu minimalizacji ryzyka
niepowodzenia ekonomicznego przedsiewziecia;

po drugie: prognozowanie wptywow z optat, a tym samym zaplanowanie na dany okres rozliczeniowy
przeptywow pienieznych;

po trzecie: maksymalne uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, co skutkowac
bedzie mniejszymi optatami jednostkowymi;

po czwarte: zmniejszenie kosztow administracji systemu, co bedzie miato przetozenie na wysokosc¢
optaty;

po piate: objecie systemem gospodarki odpadami tzw. szarej strefy — element sprawiedliwosci
spotecznej;

po szoste: osiggniecie dodatkowego efektu gospodarczego iekologicznego - poprzez
zewidencjonowanie nieruchomosci niewyposazonych dotagd w infrastrukture wodno-kanalizacyjng
bedzie mozna ukierunkowac dziatania inwestycyjne.

Biorgc powyzsze pod uwage proponuje sie wybor metody naliczania optaty wg ilosci zuzywanej
wody. Metoda ta w sposéb optymalny, dla uwarunkowan Gminy Bielsko-Biala w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekow, zapewni realizacje celow systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, czyli ,czyste miasto”, ,sprawny system”, ,zadowoleni mieszkancy”.
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