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dotyczy: uzgodnienie odstgpienia od obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach odziatywania na Srodowisko
(Dz.U.2021.247 t.j.) zwracam sie z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od obowigzku
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii
Rozwoju Bielska-Biafej do 2030 roku (dalej: Strategia).

Uzasadnienie

Projekt Strategii zostat opracowany zgodnie z zapisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2021.1057 t.j.) oraz ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2020.713 t.j.). Jest dokumentem wyznaczajgcym
ogolne ramy dla pézniejszego wykonania przedsiewzieé/projektdw/inwestycji planowanych
do realizacji na obszarze Miasta przez rézne podmioty, np: miejskie jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcow, inwestorow prywatnych,
uczelnie wyzsze, itp., ktére planujg ich wykonanie we wtasnym zakresie. Opracowanie
przez miasto Bielsko-Biata Strategii daje projektodawcom mozliwos¢ ubiegania sie
o $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-
2027 (RPO WSL), Miastu natomiast pozwala na zwiekszenie zaangazowania partneréow
lokalnych w dziatania majgce na celu rozwdj infrastrukturalno-przestrzenny
z poszanowaniem s$rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego oraz aktywizacje
spoteczno-gospodarczg obszaréw miejskich.

Przestankami przemawiajgcymi za brakiem koniecznosci przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko projektu Strategii sa:

1) charakter dziatan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 46

i art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach odzialywania

na srodowisko — strategia rozwoju gminy zalicza sie do projektow dokumentow

wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 1) ww. ustawy, przy czym dziatania objete

przedmiotowym opracowaniem majg charakter lokalny, gdyz bedg realizowane

w granicach administracyjnych jednej gminy — Bielsko-Biata i nie wywierajg

znaczgcego, negatywnego wptywu na obszary chronione, w tym obszary Natura

2000, co stanowi o mozliwosci odstgpienia od obowigzku przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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Strategia jest planem osiggniecia dtugofalowych zamierzen, ktére za pomocag
wyznaczonych w niej celdw majg pozwoli¢ na osiggniecie stanu pozgdanego,
przedstawionego w wizji rozwoju Bielska-Biatej w 2030 roku.
Ze wzgledu na to, ze cele strategiczne majg charakter ogolny zostaly one
doprecyzowane poprzez kierunki dziatan, mozliwe do realizacji w perspektywie
do 2030 r. w nastepujgcych obszarach:

WIZIA

BIELSKO-BIAtA W ROKU 2030 TO MIASTO

OBYWATELSKIE, WYGODNE DO ZYCIA, SPRAWNIE ZARZADZANE, KOMPAKTOWE,
PRODUKTYWNE, ZIELONE | ODPORNE
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Wizja, cele, kierunki dziatania i przedsiewziecia strategiczne zawarte w projekcie
Strategii nie kolidujg z politykg ochrony Srodowiska i zasad zrownowazonego
rozwoju, natomiast w znacznej czesci mogg sprzyjac ich wdrazaniu w posredni lub
bezposredni sposob.

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pédzniejszej realizacji
przedsiewzieé¢, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych
przedsiewzie¢ — dokument ten nie okreSla szczegdtowych zadan

inwestycyjnych, natomiast wyznacza kierunki dziatan strategicznych w ramach
ww. celéw (za wyjgtkiem inwestycji kluczowych, ktére zostaty wymienione
Z nazwy, a ich realizacja w istotny sposdb powinna wptyngé na osiggniecie wizji
Miasta w 2030 roku). W zwigzku z powyzszym, dokument nie wyznacza
szczegotowych ram dla pdzniejszej realizacji zadan moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Dziatania infrastrukturalne o charakterze inwestycyjnym okreslone w Strategii
beda realizowane wytgcznie na terenie obszaru potozonego w granicach gminy
Bielsko-Biata. Ponadto wskazane dziatania i kierunki stanowig jedynie koncepcje
zamierzen, a ich skonkretyzowanie nastgpi na etapie wykonania. W przypadku
realizacji inwestycji mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko
wnioskodawcal/inwestor bedzie zobowigzany do uzyskania uprzednio decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach.

Przedmiotowe dziatania majg na celu ozywienie spoteczno-gospodarcze miasta
Bielska-Biatej i ich realizacja nie spowoduje negatywnego wptywu na srodowisko.
Zadania bedg realizowane 2z najwyzszg ostroznoscig i poszanowaniem
Srodowiska naturalnego, uwzgledniajgc przepisy prawa, konsultacje, opinie
i analizy lokalizacji oraz wptywu funkcjonowania inwestycji na zdrowie i zycie
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ludzi oraz srodowisko naturalne.
Opisane powyzej planowane dziatania sg odpowiedzig na zdiagnozowane
problemy, m.in. Srodowiskowe i stuzg ich niwelowaniu.

b) powigzania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach - przyjete
cele, a tym samym zaplanowane do realizacji dziatania w Strategii zostaty
okreslone z uwzglednieniem dokumentow strategicznych wyzszego rzedu, tj.

- Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.),

- Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,

- Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030” wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko.

c) przydatnosé w uwzglednieniu aspektéow srodowiskowych, w szczegélnosci
w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa
wspolnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska — zrownowazony rozwo;,
definiuje sie jako rozwoj spoteczno-gospodarczy, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej i trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznosci lub obywateli,
zarébwno wspotczesnego jak i przysziych pokolen. Wskazane w Strategii
dziatania Scisle korelujg z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju w aspekcie
ochrony $rodowiska oraz wypetniajg zobowigzania w stosunku do regulacji
prawnych Unii Europejskiej. Oczekiwanymi rezultatami zaprojektowanej
interwencji publicznej w obszarze Srodowisko s3:

- lepsza ochrona zasobdw przyrodniczych;

- poprawa jakosci powietrza w miescie;

- obnizenie zuzywanej ilosci energii w sektorze mieszkalnictwa i przedsiebiorstw;
- poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami komunalnymi;

- redukcja poziomu hatasu w miescie;

- zwiekszona swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancow;

- wzrost zdolnosci retencyjnej miasta, w tym matej retencji.

d) powigzania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska — w Strategii
wskazano obszar Srodowisko jako jeden z szesciu Obszardw,
ktére determinowa¢ bedg rozwdj Bielska-Biatej w perspektywie roku 2030.
Ochrona  srodowiska naturalnego, transformacja energetyczna oraz
przeciwdziatanie skutkom kryzysu klimatycznego to zagadnienia, ktorych
zagospodarowanie wymaga strategiczny interes Bielska-Biatej. Zréznicowane
zasoby przyrodnicze przesadzajg o wyjgtkowosci Bielska-Biatej, nie tylko jako
miejsca zamieszkania, ale réwniez jako przestrzeni oferujgcej szerokg palete
mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego przez mieszkancow oraz
turystéw. Jednoczesnie zasoby te stanowig jedng z przewag konkurencyjnych
Miasta wptywajgcych na jego rozwdj gospodarczy. Majac na uwadze owg
dwoistg role zasobdéw przyrodniczych w funkcjonowaniu Bielska-Biatej, konieczne
staje sie wypracowanie takiego modelu zarzgdzania nimi, ktéry z jednej strony
zapewni ich ochrone oraz racjonalne uzytkowanie, za$ z drugiej, przy
respektowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju, pozwoli na ich wigczenie
W procesy rozwojowe.

W Strategii w perspektywie 2030 r., zaplanowano szereg dziatan prowadzgcych
do rozwigzania problemu niskiej jakosci powietrza w Bielsku-Biatej. Niepodjecie
dziatah w tym zakresie bedzie skutkowacC nie tylko negatywnymi skutkami dla
zdrowia mieszkancéw, obnizeniem jakosSci zycia w Miescie, ale réwniez
zahamowaniem jego dalszego rozwoju. Dlatego tez interwencja publiczna
opisana w Strategii bedzie koncentrowaC sie na dziataniach zmierzajgcych
do ograniczenia poziomu zanieczyszczeh powietrza (zwtaszcza w postaci niskiej
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emisji), ktorych gtdwnymi Zzrodtami sg sektor komunalno-bytowy oraz transport.
Jednoczesnie wdrazane bedg przedsiewziecia majgce na celu zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow, w szczegolnosci w zakresie ochrony
powietrza.

Konsekwencjg zaplanowanych w Strategii dziatan w zakresie transformacji
energetycznej bedzie nie tylko poprawa jakosci powietrza, ale réwniez obnizenie
kosztow wytwarzania energii. Oba cele planuje sie osiggng¢ poprzez
zwiekszenie udziatu ekologicznych zrédet energii w bilansie energetycznym
Miasta oraz systematyczne podtgczanie budynkéw do miejskiego systemu
cieptowniczego przy jednoczesnym zwiekszaniu ich efektywnosci energetycznej.
Skuteczno$¢ tych dziatan bedzie wspierana poprzez zastosowanie
nowoczesnych technologii gwarantujgcych efektywne wytwarzanie, dystrybucje
oraz wykorzystanie ciepfa i energii.

W perspektywie 2030 r. podejmowane bedg rowniez dziatania na rzecz
ograniczenia hatasu w MieScie, generowanego zwiaszcza przez transport
i przemyst. Co istotne, dziatania w tym zakresie podejmowane bedg na obszarze
catego Miasta, gdyz zjawisko to znaczgco obniza zaréwno komfort zamieszkania,
jak i che¢ mieszkancéw oraz gosci do korzystania z miejskiej oferty spedzania
czasu wolnego.

W ciggu najblizszej dekady w Bielsku-Biatej konsekwentnie wdrazane bedg
przedsiewziecia prowadzgce do zamkniecia obiegu gospodarki odpadami. W tym
celu podejmowane bedg dziatania ukierunkowane na przywrécenie
do ponownego  wykorzystania mozliwie najwiekszej oraz racjonalnie
uzasadnionej ilosci odpadéw, co z kolei umozliwi zastgpienie nimi surowcow
pierwotnych w procesach produkcyjnych. Zgodnie z tym podejSciem,
pozostatosci po przetworzeniu odpadow, ktérych nie mozna poddac recyklingowi,
bedg trafiac w pierwszej kolejnosci do odzysku termicznego. Dlatego tez
w ramach Strategii przewidziano inwestycje dotyczgcg budowy instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow (ekospalarni) majacg na celu
energetyczne wykorzystanie odpadow w uktadzie wysokosprawnej kogeneracii.
Art. 157 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2021.779 t.].)
nakazuje osigganie poziomu termicznego przeksztatcania odpadéw o jak
najmniejszej szkodliwosci dla zycia, zdrowia ludzi lub dla Srodowiska. Spalarnie
odpadéw oraz wspotspalarnie odpadéw sg projektowane, budowane,
wyposazane i uzytkowane w sposOb zapewniajgcy osiggniecie poziomu
termicznego przeksztatcania odpadow, przy ktorym ilos¢ i szkodliwos¢ dla zycia,
zdrowia ludzi lub dla srodowiska, odpaddw i innych emisji powstajgcych wskutek
termicznego przeksztatcania odpadéw bedzie jak najmniejsza. Dla tego typu
inwestycji juz na poczatkowym etapie procesu inwestycyjnego, w drodze decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 oraz art. 63
ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na Srodowisko) ustanawiane sg srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia.

Jednoczed$nie kontynuowane bedg dziatania zachecajgce mieszkancéw
i przedsiebiorcow do segregacji odpaddw oraz ograniczajgce ich powstawanie.
Systematycznie zwiekszana bedzie odpornos¢ Bielska-Biatej na zmiany
klimatyczne. W tym celu realizowane bedg przedsiewziecia, zwigzane
w szczegolnosci z rozwojem wysokiej jakosci zielonej i btekitnej infrastruktury,
prowadzgce do przeciwdziatania oraz ograniczania negatywnych skutkow suszy,
zjawiska miejskiej wyspy ciepta oraz nagtych i gwattownych zjawisk pogodowych,
w szczegoélnosci w postaci deszczy nawalnych. Skutecznos$é dziatan w tym
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zakresie przyczyni sie nie tylko do zwiekszenia jakosci i bezpieczenstwa zycia
w Mieécie, ale rowniez ograniczy koszty zwigzane z usuwaniem szkod
spowodowanych przez negatywne zjawiska atmosferyczne.

2) rodzaj i skala oddziatywania na srodowisko - charakter planowanych dziatan,
rodzaj i skala oddziatywan na $rodowisko oraz cechy obszaru objetego
spodziewanym oddziatywaniem ze wzgledu na ogoélny charakter dokumentu
strategicznego nie jest mozliwy do okreslenia. Na etapie realizacji konkretnych
inwestycji projektodawca/inwestor bedzie zobowigzany do uzyskania stosownych
zezwolen, dokonania uzgodnien w tym w zakresie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

a)

b)

prawdopodobienstwo wystgpienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé
i odwracalnos¢ oddzialywan — ze wzgledu na ogoélny charakter dokumentu
trudno oszacowacC prawdopodobienstwo wystepowania oddziatywan. Na tym
etapie wydaje sie niewielkie. Realizacja zadan wskazanych w dokumencie
bedzie roztozona w czasie i przestrzeni. Oddziatywanie bedzie miato charakter
krotkoterminowy, a ucigzliwosci mogg wynikaé jedynie z prowadzonych robdt,
np. hatas spowodowany czasowym wykorzystaniem sprzetu czy maszyn w fazie
realizacji inwestycji. Po zakohczeniu inwestycji wystgpi oddziatywanie wtorne:
poprawa fadu przestrzennego oraz ogoélnej estetyki obszaru gminy.
prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych Ilub
transgranicznych — nie przewiduje sie mozliwosci wystgpienia skumulowanego
oddziatywania na $rodowisko w trakcie realizacji, jak i eksploatacji
zrealizowanych inwestycji, a takze oddziatywan transgranicznych przedsiewzie¢
ujetych w Strategii.

prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia
dla srodowiska — nie przewiduje sie mozliwosci wystgpienia ryzyka dla
zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska. Aby zapewnicC jak najmniejszg
ingerencje zaplanowanych inwestycji w $rodowisko przyrodnicze, w trakcie
realizacji prac przestrzegane bedg obowigzujgce normy i przepisy w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego oraz przepisy BHP, a takze zapewniona
zostanie ochrona dla oséb oraz wtasnosci.

3) cechy obszaru objetego oddzialywaniem na srodowisko, w szczegodlnosci:

a)

b)

obszary o szczegélnych wilasciwosciach naturalnych lub posiadajace
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania,
istniejgce przekroczenia standardéw jakosci srodowiska lub intensywne
wykorzystywanie terenu — Strategia jest dokumentem obejmujgcym teren catej
gminy, w tym obszary o waznym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego,
tj. zabytki oraz obszary o szczegolnych wiasciwosciach naturalnych. Obowigzek
uzgadniania wszelkich prac inwestycyjnych w ww. strefie ze stuzbami
Wojewoddzkiego czy tez Miejskiego Konserwatora Zabytkéw eliminuje ryzyko
wystgpienia negatywnego wptywu inwestycji planowanych do realizacji na tym
obszarze na zachowanie dziedzictwa kulturowego. Prace zwigzane z realizacjg
projektow zostang przeprowadzone w sposob wywierajgcy minimalny wptyw na
Srodowisko przyrodnicze. Ponadto nalezy zauwazyC, ze w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”- w rozdziale dot. tzw. Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSI) — obszary cenne przyrodniczo, Bielsko-Biata
zostato zaklasyfikowane pod wzgledem waloréw przyrodniczych do kategorii
Il (przecietne).

formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem
miedzynarodowym — na terenie gminy Bielsko-Biata wystepujg nastepujgce
obszary chronione:
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parki krajobrazowe

« Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego
o Park Krajobrazowy Beskidu Matego
obszary Natura 2000

« Beskid Slgski

o Beskid Maty

uzytki ekologiczne

« Zabiniec

e Zbiornik Weldoro

zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
« Dolina Wapienicy

o Cyganski Las

e Goscinna Dolina

e Sarni Stok

rezerwaty przyrody

e Stok Szyndzielni

o Jaworzyna

pomniki przyrody

e W liczbie 63

Planowane w Strategii dziatania dotyczagce m.in. obszaréw chronionych zostaty
okreslone w zakresie lokalnych Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI), a konkretnie
w ramach OSI dla systemu zieleni Miasta. Podstawowym celem wyznaczenia OSI dla
systemu zieleni Miasta jest odbudowa jego ciggtosci. Najwazniejszym elementem
warunkujgcym osiggniecie tego stanu jest przeptywajgca przez centrum rzeka Biata,
stanowigca potudnikowg o$ Miasta. Jest to réwnoczesnie ponadlokalny Kkorytarz
ekologiczny pomiedzy obszarami cennymi przyrodniczo potozonymi na potudniu Miasta,
tj. Beskidem Slgskim i Beskidem Matym, a potozonymi na péinocy Stawami
Komorowickimi i dalej doling Wisty. W Biatej majg ujscie liczne potoki przeptywajace przez
Miasto. Rzeka wraz z doptywami to takze ciggi korytarzy ekologicznych, pozwalajgce
na swobodng migracje gatunkéw roslin i zwierzagt. Oprécz Biatej waznymi elementami
systemu zieleni sg: dolina rzeki Wapienica oraz doliny potokow stanowigcych doptywy
Biatej. Istotnymi elementami Swiadczacymi o wysokich wartosciach przyrodniczych
systemu zieleni sg obszary objete ochrong prawng oraz proponowane do objecia ochrong
lub inne cenne przyrodniczo tereny, stanowigce ostoje chronionych gatunkow i siedlisk,
ktére nie zostaty dotychczas zwaloryzowane przyrodniczo.

Przyktadowe dziatania, w ramach ww. lokalnego OSI beda realizowane m.in. poprzez:

e wykupy terenéw w celu ochrony oraz udostepnienia w formie oferty dydaktyczno-
edukacyjnej terendw prawnie chronionych oraz proponowanych do objecia takg
ochrong,

e nasadzenia,

e usuwanie obcych, inwazyjnych gatunkéw roslin,

e czynng ochrone przyrody, np. budowa przepustéw dla zwierzat,

e renaturyzacje fragmentow ciekédw wodnych,

e rewitalizacje dolin rzek i potokoéw,

Wsréd oczekiwanych rezultatow prowadzonych dziatan sg m.in.:
e poprawa funkcjonowania siedlisk,
e wzmochnienie roznorodnosci biologicznej,
e zwiekszenie retencji,
e zZmniejszanie zanieczyszczenia powietrza
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W zwigzku, z tym, Zze projekt Strategii spetnia wymaog okreslony w art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (t.J. Dz.U.2021.247, z p6zn. zm.), wnioskuje o uzgodnienie odstgpienia
od obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla
projektu przedmiotowego dokumentu.

Sprawe prowadzi starszy specjalista Witold Olszanicki. Dodatkowe informacje
mozna uzyskaC¢ przez adres e-mail: witold.olszanicki@um.bielsko-biala.pl lub pod
numerem telefonu 33 4971 481.

Zatgczniki:
1. Projekt ,Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku”.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Aa
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