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ZARZADZANIE FINANSAMI
W ORGANIZACIACH
POZARZADOWYCH

Bielsko-Biata, 23.11.2023

» Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie;

» Ustawa o rachunkowosci;

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15
listopada 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci dla niektdrych jednostek nie
bedacych spétkami handlowymi, nie prowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej. (Dz. U. Nr137, poz.1539)

— AKT UCHYLONY;




Istota dziatalnosci nieodptatanej, odptfatnej i
gospodarczej
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Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest, z
zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dziatalnoscig
gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i moze byc
prowadzona jako dziatalnos$¢ nieodptatna lub
jako dziatalnos$¢ odptatna.

Art. 7. [Dziatalnos¢ nieodptatna] Dziatalnoscia nieodptatng
pozytku publicznego jest dziatalnos¢ prowadzona przez
organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktére nie
pobierajg one wynagrodzenia.




Art. 8. [Dziatalnos¢ odptatna] 1. Dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego
jest:

1) dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w
art. 4, za ktére pobieraja one wynagrodzenie;

2) sprzedaz wytworzonych towaréw lub Swiadczenie ustug w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r.
poz. 721, z p6in. zm.), lub

b) integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2011 r. poz. 225 i 1211 oraz z
2015r. poz. 1220 1567) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z 2009 r. poz. 742, z 2010 r. poz.
146,z 2011 r. poz. 1211 oraz z 2015 r. poz. 1567);

3) sprzedaz przedmiotdéw darowizny.
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Art. 9. [Dziatalnos$¢ pozytku publicznego a dziatalno$¢ gospodarcza -
wyjatek]

1. Dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
stanowi dziatalnos¢ gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu
do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z
kosztéw tej dziatalnosci, lub

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego, za okres ostatniego roku obrotowego, a w
przypadku zatrudnienia trwajacego krocej niz rok obrotowy - za
okres tego zatrudnienia, przekracza 3-krotnos¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.

2. Przez wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, rozumie sie wynagrodzenie z tytutu
Swiadczenia pracy lub ustug, niezaleznie od
sposobu nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i
tre$ci umowy cywilnoprawnej z osobg fizyczna.

3. Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej w
odniesieniu do tego samego przedmiotu
dziatalnosci.




USTAWA z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 2. [Definicja dziatalnosci gospodarczej] Dziatalnoscia
gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagty.
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Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wedtug

ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochéd z
dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow

statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego

cztonkédw.” (art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Dziatalno$¢ gospodarcza jest jedynie dziatalnoscig uboczna,
stuzaca pozyskiwaniu srodkéw finansowych na prowadzenie
dziatalnosci statutowej. A wiec zysk nie moze by¢ dzielony np.
miedzy cztonkéw stowarzyszenia. Dziatalnos$é gospodarcza nie
moze dominowacd nad dziatalnoscig statutowa. Jest to
podstawowa zasada, o ktérej musza pamietac wszystkie
organizacje.




Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach, Fundacja moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celow.
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Organizacja pozytku publicznego moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza pod warunkiem, ze jest ona wytgcznie dziatalnosciag
dodatkowga w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego.
Drugi warunek dotyczy dochodu organizacji (nadwyzki
przychoddw nad kosztami), ktéry winien by¢ przeznaczany na
dziatalno$é pozytku publicznego.

Art. 10. 1. Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4:

1) nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,
2) odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub
3) dziatalnosci gospodarczej

- wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikéw kazdej z tych
dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.




Dziatalnosé Dziatalnosé Dziatalno$é¢
nieodptatna odptatna gospodarcza

Przychody

Koszty

Wynik finansowy
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Sprawozdanie finansowe dla organizacji
pozarzgdowych, opisanych w art. 3 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznegoi o
wolontariacie, okreslone zostato w zatgczniku 6
do ustawy o rachunkowosci.

Jest to od 2017 r. podstawowe sprawozdanie
finansowe obowigzujgce organizacje

pozarzagdowe.

Przedstawiony tu wzor sprawozdania dla
organizacji pozarzagdowych ma ,,zastosowanie
po raz pierwszy do sprawozdan sporzgdzonych
za rok obrotowy rozpoczynajacy sie od dnia 1
stycznia 2017 r” (art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci).




W ustawie o rachunkowosci, zmienionej nowelizacjg z 15
grudnia 2016 r., pojawia sie nowy wzdr sprawozdania
finansowego - ZALACZNIK 6. To wzér dedykowany
organizacjom pozarzagdowym. Mogg go stosowac po raz
pierwszy sprawozdajac sie za rok 2017. Wczesniej (ostatni
raz przy sprawozdaniach za 2016 r.) nie byto czego$
takiego, jak sprawozdanie finansowe tylko dla organizacji
pozarzgdowych. Od sprawozdan za 2017 jest.
Stowarzyszenia i fundacje nie musza juz zastanawiac sie
czy sa ,mikro”, czy ,mate”, analizujac kryteria adekwatne
raczej dla przedsiebiorstw.
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Ustawa o rachunkowosci wskazuje, ze wzér
sprawozdania z zatacznika nr 6 przeznaczony jest
,dla jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, z wyjgtkiem
spotek kapitatowych, oraz jednostek, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 tej ustawy”.

* S3to wiec:
« organizacje pozarzagdowe czyli osoby prawne lub jednostki

organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna

ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i
stowarzyszenia,

— niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub
przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami
prawa handlowego bedacymi paristwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnymi,

— niedziatajace w celu osiagniecia zysku;

* tzw. organizacje koscielne czyli osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajagce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panistwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele

statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

« stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.




* Sprawozdanie organizacji pozarzadowe;j
sktada sie z trzech czesci:

* bilansu
¢ rachunku zysku i strat

* informacji uzupetniajgcej, na ktéra sktada sie:
wprowadzenie do sprawozdania finansowego, oraz

informacja dodatkowa
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Rachunek zyskow i strat ujete sg przychody organizacji w
danym roku oraz koszty tej organizacji w tymze roku.
Na samym dole tabeli (rachunku) znajduje sie
podsumowanie, informujace o tym, czy w danym roku
organizacja osiaggneta zysk, czy ma strate. Zysk jest
wtedy, kiedy przychodéw byto wiecej niz kosztéw (to
nadwyzka przychoddéw nad kosztami), a strata w
sytuacji odwrotnej — czyli kiedy kosztéw byto wiecej niz
przychoddw. Wazng rzeczg jest tez to, ze i rachunek
zyskéw i strat, i druga cze$¢ sprawozdania, czyli bilans
sg sporzadzane przez poréwnanie z rokiem
poprzednim. Oznacza to, ze w tabeli widac rok, za ktory
sie organizacja sprawozdaje, oraz rok poprzedni.

Przepisy prawa dopuszczaja, by lista
wymienionych wyzej pozycji byta uzupetniana o
jakies$ podpunkty i zazwyczaj ksiegowi korzystajg
z tej mozliwosci (art. 50. ust. 1. ustawy o
rachunkowosci). Co zrobié, jesli w danym
punkcie w roku biezagcym i poprzednim nie ma
zadnych kwot? Mozna go opuscic lub wpisac
tam zero (art. 50. ust. 3).




A. Przychody z dziatalnosci statutowe;j
Przychody dziatalnosci statutowej wpisywane sg tu w
podziale na rodzaje dziatalnosci statutowej, ktére moga
prowadzi¢ organizacje.

I.  Przychody z nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Wpisywane sa tu np. sktadki, darowizny i
dotacje.

Il.  Przychody z odpfatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Tu wykazywana jest np. odptatnosé
uczestnikow dziatan statutowych organizacji.

Ill. Przychody z pozostatej dziatalnosci statutowej. Tu
wykazywane sg przychody nie mieszczace sie w
poprzednich punktach, np. optaty za czesne szkoty
prowadzonej w ramach ustawy o systemie o$wiaty.
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B. Koszty dziatalnosci statutowej
1. Koszty nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
1. Koszty odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
IIl. Koszty pozostatej dziatalnosci statutowe;j

W wierszach |, Il i [ll wykazywane sg koszty dziatalnosci
statutowej w analogicznym, jak w przypadku opisanych
weczesniej przychoddw, podziale. Takie pogrupowanie
przychodow i kosztéw dziatalnosci statutowej jest zgodne
z wymogiem ich ksiegowego podziatu na poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci i wymogiem wskazania zrédta
finasowania dziatalnosci statutowej organizacji.

D, E, F. W tej czesci wykazywana jest dziatalno$¢ gospodarcza,
jesli organizacja taka prowadzi (jest wpisana do rejestru
przedsiebiorcow w KRS).

D. Przychody z dziatalnosci gospodarczej. Wykazywane s3 tu

wszystkie przychody ze sprzedazy prowadzonej w ramach
dziatalnosci gospodarczej.

E. Koszty dziatalnosci gospodarczej. To koszty prowadzonej
sprzedazy w ramach dziatalnosci gospodarczej.

F. Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej (D-E). Tu
podsumowauje sie dziatalnos¢ gospodarcza organizacji w
czasie objetym sprawozdaniem. Od przychoddéw
dziatalnosci gospodarczej zostajg odjete jej koszty (D-E).




G. Koszty ogdlnego zarzadu. Sg to koszty ogdlne
organizacji nie przypisane do zadnego
wykazanego wyzej rodzaju dziatalnosci, czyli
koszty obstugi organizacji nie zwigzane
bezposrednio, ani z dziatalnoscig statutowa, ani z
gospodarcza. Nie nalezy ich utozsamiac z
kosztami administracyjnymi stuzgcymi realizacji
konkretnych dziatan organizacji. Np. zarzagdzenie
projektem w ramach dziatalnosci nieodptatne;j
pozytku publicznego, to koszt wykazywany w
,Koszty nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego” (B. 1.).
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H. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+F-
G). Pokazuje sie tu wynik dziatalnosci biezgcej
organizacji, czyli dziatalnosci statutowe;j i
gospodarczej, z uwzglednitem kosztéw
ogdlnego zarzadu.

|. Pozostate przychody operacyjne. Tu wpisywane s3
przychody, ktére nie wynikajg z dziatalnosci statutowej,
ani gospodarczej. Moze byc to np. przychdd ze
sprzedazy wyposazenia, majatku organizacji, ktérego
organizacja nie uzywa do dziatalnosci statutowej,
wzrost wartosci posiadanych srodkéw trwatych oraz
przychdd ze zdarzen losowych np. otrzymane
odszkodowanie.

J. Pozostate koszty operacyjne. Tu wpisywane sg kwoty
kosztéw, ktore nie wynikajg z dziatalnosci statutowe;j,
gospodarczej, ani nie sg kosztami ogdlnego zarzadu -
np. koszty losowej utraty posiadanego majatku.
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