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Wstep

Przedstawiamy Panstwu przeglad gtéwnych probleméw i potencjatéw miasta Bielska-Biatej jakie
udato sie zdiagnozowac w procesie diagnostycznym.

W marcu 2020 r., niespetna pot roku po rozpoczeciu prac nad diagnozg, nastata pandemia
koronawirusa 2019-nCoV. Analizujgc wyniki diagnozy, nalezy wzig¢ wiec pod uwage fakt, iz na
przestrzeni kolejnych miesiecy od ogtoszenia pandemii (do dwdch lat) w wielu analizowanych
obszarach sytuacja moze sie znaczgco pogorszyC¢ lub poprawi¢, zmieniajgc obraz sytuaciji.
Tam gdzie pozwalaty na to dane starano sie sygnalizowa¢ mozliwe zmiany, w wielu obszarach
jest jednak zbyt wczesnie na wycigganie ostatecznych wnioskéw. Mozemy juz jednak stwierdzic,
ze takie sektory jak: przemystowy (automotive i okotoautomotive), transportowy, logistyczny,
gastronomiczny, turystyczny, hotelowy, eventowy czy handlowy w bardzo powaznym stopniu
odczujg skutki wystgpienia pandemii. Nalezy spodziewaé sie, ze czes¢ firm moze upasc, a
skutkiem bedzie obnizenie sity nabywczej mieszkancow miasta. Zjawisko to w konsekwenciji nie
pozostanie bez wptywu na sytuacje finansowg samorzadu. Istotny spadek wplywow
podatkowych, dodatkowe koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zdrowotnego czy spadek
efektywnosci dziatania catej administracji w czasie trwania pandemii, ograniczg mozliwosci
aktywnego dziatania i realizacji projektow.

Sytuacja ta tworzy zupetnie nowe uwarunkowania rozwojowe, ktére powinny by¢é uwaznie i na
biezgco obserwowane, gdyz bez watpienia wptyng na priorytety i plany rozwojowe samorzgdow.

Raport podzielony jest na siedem czesci. W pierwszej z nich prezentujemy metode pracy.
W kolejnych przedstawiamy wnioski z przeprowadzonych analiz, w szesciu wymiarach
funkcjonowania gminy nazwanych umownie: ludzie, zycie, zarzgdzanie, mobilnos¢, srodowisko
i ekonomia.

Materiat bedzie stanowit punkt wyjscia do dalszych dziatan planistycznych, a informacje w nim
zebrane pomogg sformutowac kluczowe kierunki rozwoju miasta Bielska-Biatej na lata 2021-
2030.

Zespot Redakeyjny
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Przyjeta metoda pracy

Opracowana diagnoza odpowiada zakresowi okreslonemu w art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1378), zmieniajgcemu art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (ij. Dz. U. z 2019 r., poz. 1295 z pdzn. zm.), w ktérym
wskazano, ze podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przygotowuje diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym
miejskich obszarow funkcjonalnych.

Analize sytuacji miasta oparto o sze$¢ obszaréw strategicznych nazwanych umownie: ludzie,
zycie, zarzgdzanie, mobilno$¢, Srodowisko i ekonomia. Pierwsze trzy obszary obejmujg w catosci
lub w znacznej czesci zagadnienia spoteczne. Ostatni obszar odpowiada wskazanej w ustawie
problematyce gospodarczej. Natomiast zagadnienia przestrzenne zostaty ukazane gtéwnie w
obszarze: zycie (dostepnos¢ przestrzenna do obiektéw infrastruktury spotecznej, zagadnienia
zwigzane z planowaniem przestrzennym, tematyka rewitalizacyjna), mobilnos¢ (sytuacja
transportowa miasta, dostepnos$¢ komunikacyjna) oraz srodowisko (zasoby przyrodnicze, presja
na tereny otwarte, propagacja zanieczyszczen, przestrzenne zroznicowanie zjawisk
wynikajgcych ze zmian klimatu).

Waznym elementem analizy byt obszar funkcjonalny miasta, Zgodnie z obowigzujgcg Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego "Slgskie 2020+" miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata oraz
gmina miejsko-wiejska Czechowice-Dziedzice tworzg Aglomeracje Bielskg. Wokét Aglomeracii
Bielskiej znajduje sie, silnie z nig powigzany, jej obszar funkcjonalny tzw. tzw. Bezposrednie
Otoczenie Funkcjonalne — BOF (w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie
2030” stosowane jest okreslenie Bezposrednie Otoczenie Aglomeracji — BOA), w sktad ktérego
wchodzg nastepujace gminy: Bestwina, Buczkowice, Jasienica, Jaworze, Kozy, todygowice,
Wilamowice i Wilkowice. Zagadnienia dotyczgce obszaru funkcjonalnego zostaty
zasygnalizowane w oddzielnych rozdziatach dla kazdego z szesciu obszardw strategicznych.

Diagnoza kazdego z obszarow konczy sie podsumowaniem w formie analizy SWOT.

Kazdy z omawianych obszaréw dotyczy innego zakresu funkcjonowania miasta, cho¢ czesc
watkow jest wspolna dla kilku obszaréw. Podobnie trudno jednoznacznie przypisac¢ analizowane
zagadnienia do tematyki spotecznej lub gospodarczej, czasem bowiem decyduje o tym kontekst
lub ujecie tematu.

Co istotne, niniejszy dokument nie stanowi monografii miasta. Jest raczej listg najistotniejszych
dla ksztattowania polityki rozwoju potencjatéw i problemow, zidentyfikowanych dla miasta i jego
obszaru funkcjonalnego. W efekcie, w jednym dokumencie zestawione zostaty kluczowe
informacje, na podstawie ktérych na etapie prac nad strategia bedg formutowane wyzwania
rozwojowe.

Podstawowym zatozeniem przyjetej metody pracy byto skonfrontowanie ze sobg danych
statystycznych, trendéw sygnalizowanych w opracowaniach specjalistycznych oraz wnioskow
wynikajgcych z polityk i dokumentow strategicznych obowigzujgcych w miescie, z informacjami
pozyskanymi w trybie mapowania subiektywnego od réznych uzytkownikow miasta.
Wykorzystano takze wyniki prac analitycznych prowadzonych w zwigzku z opracowywaniem
diagnozy na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego w Bielsku-Biatej oraz diagnozy
problemoéw spotecznych w miescie. Przygotowane na potrzeby tych dokumentéw analizy
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przestrzenne (dzielagce miasto na 88 jednostek urbanistycznych) pozwolity zidentyfikowac
potencjaty i problemy z uwzglednieniem zréznicowan wewnetrznych.

Niniejsze opracowanie, jako jedno 2z pierwszych w miescie, powstawato w trybie
wspotprojektowania. Na poszczegolnych etapach jego powstawania angazowano rézne grupy
interesariuszy, ktére miaty szanse wskazac¢ kluczowe obszary wymagajgce analizy.

Sposrdd interesariuszy najwazniejsi byli mieszkancy, z ktérymi przeprowadzono dziewiec
spotkan w réznych czesciach miasta. Byly one organizowane w miejscach zapewniajgcych dobrg
dostepno$¢ dla mieszkancow, w wiekszosci przypadkéw w szkotach i domach kultury. Podczas
spotkan mieszkancy mieli mozliwos¢ wskazania istotnych, w ich ocenie, potencjatow
i probleméw, preferowanych przez nich kierunkdéw rozwoju miasta, a takze propozycji
konkretnych dziatan. Glosy mieszkancéw, zaréwno ogolne, jak i szczegétowe, zostaty
odnotowane i zebrane w osobnym raporcie.

Kluczowym zasobem danych opisujgcych subiektywny odbiér stanu miasta byt zatem materiat
powstaty w wyniku prowadzonego w pierwszej potowie 2020 r. dialogu z mieszkancami,
w ramach organizowanych spotkan konsultacyjnych. Waznym uzupetnieniem byty takze trzy
badania ankietowe: badanie opinii mieszkancéw przeprowadzone w 2019 r. przez Instytut Badan
Samorzgdowych oraz dwie ankiety z 2020 r. — pierwsza dotyczgca subiektywnych odczuc
mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa, druga adresowana do rodzicow i poswiecona ocenie
dostepu i jakosci ustug publicznych dla dzieci i mtodziezy.

Cennych informacji dostarczyta rowniez seria wywiadow pogtebionych z przedstawicielami
jednostek miejskich, organizacji pozarzgdowych, srodowisk przedsiebiorcow, uczelni wyzszych
oraz seniorow. Wywiady pozwolity na zidentyfikowanie unikalnych punktow widzenia
poszczegoblnych grup na sytuacje panujgcg w miescie. Poznanie stanowiska przedsiebiorcéw
branzy IT byto istotne ze wzgledu na pojawiajgce sie zewnetrzne zagrozenia obserwowane
w gospodarce, a przez to — koniecznos¢ poszukiwania alternatywnych kierunkéw rozwoju bazy
ekonomicznej miasta. Proces ten stanowi spore wyzwanie w swietle zmieniajgcych sie
ogolnoswiatowych uwarunkowan gospodarczych oraz obserwowanych trendow krajowych.
Seniorzy zostali zaproszeni do dyskusji nad problemami miasta ze wzgledu na zauwazalnie
starzejgcg sie spotecznosé miasta i rosngce w zwigzku z tym znaczenie uwzgledniania
w kierunkach rozwoju Bielska-Biatej potrzeb jego najstarszych mieszkancow. Spotkanie
z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych, bedgcych waznymi partnerami dla miasta,
stuzyto ustaleniu kluczowych probleméw widzianych oczyma przedstawicieli $rodowisk
skoncentrowanych na realizacji zadan sektorowych. Wywiady stanowity zatem znakomitg okazje
do skonfrontowania oczekiwan interesariuszy o bardzo zréznicowanym sposobie postrzegania
i oceny potrzeb miasta oraz pozgdanych kierunkéw jego rozwoju.
Opracowanie zostato przygotowane w oparciu o dane zebrane na koniec 2018 r. lub w trzecim
kwartale 2019 r. Materiat opiera sie 0 analize dokumentéw strategicznych i polityk/ programéw
gminnych, aktualnych na rok 2018 lub 2019, danych dostepnych w rejestrach publicznych
i urzedowych oraz literature przedmiotu. Tam, gdzie dla prowadzonego wywodu byto to mozliwe
i wskazane, kontekstowo przedstawiono dane prezentujgce sytuacje w trzech lub wiekszej liczbie
innych miast o profilu podobnym do Bielska-Biatej (miasta na prawach powiatu, stanowigce
rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych). Miasta dobrano wedtug nastepujgcego
klucza: jedno miasto potozone w terenach podgodrskich (Nowy Sacz), dwa miasta z terenu
wojewodztwa slgskiego (Czestochowa, Rybnik). Osrodki te znalazly sie w tej samej grupie
poréwnawczej w bazie Monitoring Rozwoju Lokalnego Zwigzku Miast Polskich.
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l. Ludzie

W tym obszarze badane byty relacje samorzadu z mieszkanncami. Analizowano, jak miasto
informuje mieszkancéw o planowanych dziataniach, jak konsultuje z nimi podejmowane decyzje
i zamierzenia.

Przedmiotem rozwazan byta odpowiedz na pytanie, na ile mieszkancy majg realny wptyw na
podejmowane przez samorzad decyzje oraz w jakim zakresie mogg by¢ wspétrealizatorami
planowanych dziatan. Analizie poddano wiec formy i mechanizmy wspoétdziatania z mieszkancami
i organizacjami pozarzgdowymi. Waznym tematem byta réwniez kultura wspotpracy — na ile
oparta jest ona na otwartosci, wzajemnym zaufaniu i poczuciu wspotodpowiedzialno$ci za miasto.

W trakcie podjetych prac analizowano rowniez aktywnosé mieszkancéw. Prébowano ustali¢, czy
chcg uczestniczy¢ w dialogu z witadzami i korzysta¢ z mozliwosci, ktére daje partycypacja
obywatelska.

Celem lepszego poznania stanowiska strony spotecznej gruntownie przeanalizowano materiaty
uzyskane w trakcie procesu partycypacji, zarowno od strony wypowiedzi mieszkancow, jak i ich
aktywnosci w tym procesie (w zaleznosci od proponowanej: formy wypowiedzi np. ankieta/
spotkanie, grupy docelowej zapraszanej do procesu czy tematu wiodgcego).

W tej czesci diagnozy wykorzystano w szczegdlnosci wnioski z dziewieciu spotkan
z mieszkancami miasta, ktorych jednym z efektow jest prezentowana obok analiza czestotliwosci
wystepowania kluczowych stéw z przeprowadzanej wsrdd uczestnikdw spotkan mini ankiety (lista
probleméw). Wykorzystano réwniez wnioski z wywiadéw przeprowadzanych z pozostatymi
interesariuszami, w tym przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i pracownikami Urzedu
Miejskiego w Bielsku-Biatej, a takze wyniki przeprowadzonego w 2019 r. przez Instytut Badan
Samorzgdowych badania opinii i postaw mieszkancéw Bielska-Biatej.
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1.1. Zdiagnozowane potencjaty

» STOSUNKOWO WYSOKI POZIOM AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ
MIESZKANCOW

Bielsko-Biata jest miastem, ktére charakteryzuje sie stosunkowo wysokg frekwencjg wyborczg.
W ostatnich wyborach prezydenckich w 2020 r. frekwencja wyniosta 71,02% i byt to najwyzszy
wynik wsrdd miast na prawach powiatu w wojewddztwie slgskim. W prawie wszystkich wyborach
na przestrzeni lat 2015-2020 frekwencja w Bielsku-Biatej byta wyzsza od wojewodzkiej i krajowej,
Srednio 0 5 p. p.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze sposréd analizowanych miast, Nowy Sgcz zostat uznany za
miasto o wysokim poziomie aktywnosci obywatelskiej — w rankingu aktywnosci spotecznej
samorzadow zajat 1. miejsce wsrdéd miast do 100 tys. mieszkancow.

W tym samym rankingu, ale w grupie miast powyzej 100 tys. mieszkancéw, Bielsko-Biata
uplasowata sie na 12. pozycji (na 39 mozliwych), razem z Czestochowg, Gdanskiem oraz
Toruniem. Fakt, ze frekwencja w Bielsku-Biatej byta w ostatnich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych wyzsza niz w Nowym Sgczu, a w pozostatych przypadkach w wigekszoSci
nieznacznie sie roznita, moze dodatkowo wskazywacé na wysoki poziom aktywnos$ci obywatelskiej
mieszkancow Bielska-Biate;j.

Na duzg gotowos¢ mieszkancow do angazowania sie w sprawy obywatelskie wskazuje takze
wyjagtkowo wysoka frekwencja w pierwszej edycji bielskiego Budzetu Obywatelskiego (BO).
Zagtosowato w niej 29 224 osob, co stanowi ponad 20% mieszkancéw — wiecej niz w pierwszej
edycji BO w Krakowie (10%), Gdansku (10%) oraz trzech miastach biorgcych udziatw ponizszym
zestawieniu: w Czestochowie (6,5%), Rybniku (11%) oraz Nowym Sgczu (6,6%). Nalezy takze
zauwazy¢, ze BO zostat wprowadzony w Bielsku-Biatej juz w 2014 r. — najwczesniej sposrod
analizowanych tutaj miast [zrédto: UMBB, PKW, Ranking aktywnosci spotecznej w samorzgdach,
pismo samorzadu terytorialnego ,Wspolnota”, portal mojapolis.pl, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
2016].
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» SILNE | LICZNE ORGANIZACJE POZARZADOWE

W 2018 r. w Bielsku-Biatej na 10 tys. mieszkancow przypadato 36 organizacji pozarzgdowych
(NGO), o 9 organizacji wiecej niz w wojewodztwie Slgskim (28 NGO/10 tys. mieszk.) i o jedng
mniej niz w kraju (37 NGO/ 10 tys. mieszk.). W latach 2013-2017 widoczny byt stopniowy wzrost
liczby organizacji dziatajgcych w miescie. W 2018 r. nastgpit spadek i powrét do stanu z roku
2014. Spadek liczby organizacji pozarzgdowych wynikat z nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, zgodnie z ktorymi stowarzyszenia zwykte, ktore
powstaty przed dniem wejscia w zycie nowelizacji (20 maja 2016 r.), dziatajgce na podstawie
przepisow dotychczasowych, zostaty zobowigzane dokonac¢, w terminie 24 miesiecy od wejscia
w zycie przepiséw, ponownego wpisu do ewidencji na nowych zasadach. Brak wpisu w tym
terminie skutkowat rozwigzaniem stowarzyszenia zwyktego z mocy prawa. Taka sytuacja miata
miejsce w przypadku 20 stowarzyszen z terenu Bielska-Biatej, stgd nastgpito tak zauwazalne
zmniejszenie sie liczby organizacji. Warto zaznaczy¢, ze na koniec 2019 r. liczba organizaciji
wzrosta i wyniosta 581 podmiotow.

W 2017 r. Urzad Miejski w Bielsku-Biatej podjat prébe klasyfikacji branzowej wspétpracujgcych
z nim organizacji. Najwiecej z nich (124 z ponad 400 organizacji widniejgcych w bazie) dziata
w obszarze sportu, turystyki i rekreacji. Stosunkowo liczne sg réwniez podmioty dziatajgce
w obszarze kultury i sztuki (60 podmiotéw w bazie), edukacji (48 podmiotéw) i w zakresie pomocy
spotecznej oraz pomocy osobom z niepetnosprawnoscig (45 podmiotéw). Z kolei 30 organizaciji
jako wiodgcg dziatalnos¢ zadeklarowato dziatania na rzecz senioréw. Nalezy jednak zauwazyc,
iz organizacje funkcjonujgce w obszarze kultury i sztuki oraz sportu i turystyki czesto majg
w swoich statutach zapis o dziataniach majgcych na celu wsparcie osob starszych. Nieliczng
grupe stanowig NGO prowadzgce dziatalnos¢ w obszarze profilaktyki i uzaleznien (w momencie
tworzenia bazy byto ich jedynie 5). 84 organizacji nie sklasyfikowano w ramach konkretnej branzy,
gdyz zakres ich dziatania byt na tyle szeroki, ze nie byto mozliwosci wskazania dominujgcego
obszaru. O wysokim potencjale i sile bielskich organizacji Swiadczy fakt, ze w 2020 r. (stan na 7
kwietnia) dziatato az 112 organizacji pozytku publicznego (OPP). Stanowig one prawie 1/5
wszystkich organizacji pozarzgdowych w miesécie. Dla poréwnania w Czestochowie liczgcej okoto
1 000 organizacji pozarzgdowych dziatato 77 OPP, w Rybniku i powiecie rybnickim 44 OPP, a w
Nowym Sgczu 41 OPP. Bielskie organizacje pozarzgdowe od 2016 r. notujg wzrost wptywéw z
tytutu 1% podatku dochodowego od osoéb fizycznych (brak danych z lat 2014-2015). W 2016 r.
wptywy wyniosty 4,2 min zt, w kolejnym roku wzrosty o 2 min, aby w 2018 r. osiggng¢ poziom 8,6
min [zrodto: GUS, UMBB].
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» WYSOKI POZIOM PRZEDSIEBIORCZOSCI MIESZKANCOW

O wysokim potencjale aktywnosci spotecznej mieszkancéw Bielska-Biatej swiadczy¢ moze
wyjatkowa w skali kraju przedsiebiorczosé’. Jednym ze wskaznikdw przedsiebiorczosci jest liczba
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
Wartosci tego wskaznika dla Bielska-Biatej znaczgco przewyzszajg wskazniki dla kraju,
wojewodztwa oraz dla miast z grupy porownawczej. W Bielsku-Biatej na 10 tys. mieszkancow
przypada srednio 1 040 os6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg i wskaznik ten utrzymuje
sie od 2013 r. stale na podobnym poziomie, z lekkg tendencjg zwyzkowa (wzrost z 1 031 oséb/ 10
tys. mieszk. w 2017 r. do 1 063 oso6b/ 10 tys. mieszk. w 2019 r.). Dla poréwnania, w Czestochowie
na 10 tys. mieszkancow przypada Srednio o 183 przedsiebiorcéw mniej niz w Bielsku-Biatej
[zrodto: GUS].
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Rys. 1.3. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 10 tys. mieszkancow
Zrodto: BDL GUS http://bdl.stat.gov.pl

' Przedsiebiorczo$¢ zostata uznana za wskaznik aktywnosci spotecznej m.in. w badaniu aktywnos$ci spotecznej
w wojewodztwie Slgskim przeprowadzonym przez Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego.
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» POZYTYWNE ZMIANY WE WSPOLPRACY URZEDU MIEJSKIEGO
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Do potencjatébw w zakresie partycypacji w Bielsku-Biatej nalezy zaliczy¢ zmiany zachodzace
w ostatnim czasie we wspédtpracy Urzedu Miejskiego z organizacjami pozarzgdowymi.
W ostatnich pieciu latach trzykrotnie zwiekszano budzet na realizacje zadan publicznych we
wspotpracy z NGO (z 4,7 min zt w 2015 r. do 12,9 min zt w 2019 r.), czterokrotnie zwiekszyta sie
kwota srodkoéw przeznaczanych na tzw. ,mate granty” (z 42,8 tys. zt w 2015 r. do ponad 171 tys.
ztw 2019 r.) oraz przeszto trzykrotnie wzrosta liczba dofinansowanych ofert w tym trybie (z 8 ofert
w 2015 r. do 29 ofert w2019 r.). W latach 2015-2019 znaczaco wzrosta takze liczba
realizowanych we wspétpracy z NGO zadan publicznych (ze 183 do 243) oraz odsetek ofert
zgtoszonych przez NGO w otwartych konkursach, ktére otrzymaty dofinansowanie (z 72,61 do
92,24%).

W latach 2018-2019 Miasto podjeto wspotprace z organizacjami w obszarze nowych zadan
pozytku publicznego m. in: dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj techniki, wynalazczosci
i innowacyjnosci;  przedsiebiorczosci; ratownictwa i ochrony ludnosci; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych; integracji cudzoziemcoéw oraz
tworzeniu warunkdw na rzecz rozwoju sportu. Rozszerzenie zakresu zadan w praktyce oznacza
wigczenie do kooperacji z NGO jednostek Urzedu, ktére do tej pory nie realizowaty wspétpracy z
podmiotami trzeciego sektora.

W wiegkszosci przypadkdéw zwiekszeniu alokacji finansowej towarzyszy znaczacy wzrost liczby
odbiorcow projektow. Najwiecej beneficjentow notuje sie w zadaniach z zakresu polityki
spotecznej, kultury fizycznej i sportu, czyli w obszarach korzystajgcych z najwiekszych srodkow
finansowych.

Przy realizacji otwartych konkurséw ofert Urzgd Miejski korzysta z Generatora eNGO. Jest to
platforma internetowa, ktdra utatwia organizacjom przygotowanie ofert i przyczynia sie do
eliminacji btedéw formalnych, ktére mogtyby zostaé popetnione przy sktadaniu wnioskow
w sposob tradycyjny. Zastosowanie narzedzia znacznie utatwia takze administracyjng obstuge
konkursu. Samorzgdy coraz czesciej positkujg sie tego typu rozwigzaniami, cho¢ ich
zastosowanie nie jest jeszcze bardzo powszechne ze wzgledu na koszty zwigzane z ich obstugg.

W latach 2015-2018 Bielsko-Biata byta partherem w realizacji projektu dotyczgcego wsparcia
sektora ekonomii spotecznej. Realizacja zadan Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej
przetozyta sie na wypracowanie Sciezek komunikacji z organizacjami pozarzgdowymi,
nawigzanie relacji i stworzenia oferty adekwatnej do potrzeb bielskich NGO.

Od 2018 r. w Bielsku-Biatej dziata Centrum Organizacji Pozarzgdowych (COP), z ktérego ustug
korzysta sredniorocznie okoto 150 organizacji. W ofercie COPu znajdujg sie zarowno ustugi
infrastrukturalne (bezptatny wynajem sali), jak i wustugi doradczo-szkoleniowe. Dane
sprawozdawcze wskazujg na rosngce zainteresowanie przedstawicieli organizacji udziatem
w ofercie szkoleniowej COPu. Dziatania informacyjne COP realizuje za posrednictwem
newslettera, podstrony internetowej na stronie Urzedu Miejskiego, funpage’a COPu na portalu

Opracowanie wynikow badania tutaj: http://docplayer.pl/300938-Modul-spoleczny-czesc-i-aktywnosc-spoleczna-w -
wojewodztwie-slaskim-czesc-ii-niedostosowanie-spoleczne-w-wojewodztwie-slaskim.html
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spotecznosciowym facebook.com oraz tablicy informacyjnej w budynku COPu. Informacje na
temat dziatan COPu wysytane sg do organizacji takze drogg mailowa.

Kolejng formg wspotpracy pozafinansowej jest wspétdziatanie w ramach zespotdéw o charakterze
doradczym i inicjatywnym. Obecnie w Bielsku-Biatej dziata szes¢ takich zespotéw: Rada Sportu
przy Prezydencie Miasta, Powiatowa Spoteczna Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Rada Senioréw, Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i Mtodziezowa Rada Miasta.

Miasto dysponuje wiec podstawowym katalogiem ciat dialogu, ktére dosC¢ powszechnie
funkcjonujg réwniez w innych samorzgdach. Przedstawiciele NGO, z ktérymi przeprowadzono
wywiady bardzo dobrze oceniajg wprowadzone przez Urzad zmiany. Podkreslano otwarte
podejscie pracownikow Urzedu do wspoétpracy z NGO. Sg oni, w ocenie respondentow,
zaangazowani, chetni do wspétpracy i nastawieni na rozw¢j dialogu [zrédto: UMBB, WYWIADY].

» NOWE NARZEDZIA DIALOGU Z MIESZKANCAMI

Za istotny potencjat w obszarze wspotpracy miedzy Miastem a mieszkancami nalezy uznac
dziatania, jakie Urzad podejmowat w ostatnich latach, aby wzmocni¢ dialog z mieszkancami.
Przez wiele lat istotng staboscig Miasta byta staba komunikacja i brak strategii pozwalajgce;j
zmieni¢ ten stan rzeczy. W 2018 r. Urzad opracowat jednak Strategie Komunikacji. Dokument
powstat przy wsparciu ekspertow z réznych dziedzin oraz we wspétpracy z mieszkancami,
aktywistami, przedstawicielami kultury, sportu i biznesu. Dostrzezenie wagi dialogu
z mieszkancami znalazto odzwierciedlenie w miejskiej polityce. Wprowadzono nowe kanaty
komunikacji bezposredniej z mieszkancami, a takze zaproszono mieszkancoéw do udziatu
w procesie tworzenia dokumentow strategicznych miasta na najblizsze 10 lat.

W 2018 r. utworzono teleinformatyczny system interwencyjny dla mieszkancow (Zgfoszenia BB),
a rok poézniej strone internetowg zapytajprezydentabb.pl, rozwijajgce komunikacje na linii
mieszkancy - samorzad. System Zgtoszenia BB umozliwia zgtaszanie uwag, problemow i usterek
dotyczacych nieprawidtowosci w przestrzeni publicznej. Platforma dostepna jest na stronie
internetowej www.zgloszeniabb.pl lub przez bezptatng aplikacje mobilng. Za posrednictwem
strony zapytajprezydentabb.pl mozna przesyta¢ do Prezydenta Bielska-Biatej pytania.

W latach 2019-2020, w ramach prac nad diagnozg stanu miasta, zaplanowano szeroki proces
konsultacyjny, w trakcie ktérego odbyto sie 21 spotkan konsultacyjnych: 9 z mieszkancamii 12 z
pozostatymi interesariuszami procesu. Przeprowadzone zostaty rowniez ankiety badajgce opinie
mieszkancow (badanie opinii publicznej wykonane przez Instytut Badan Samorzadowych,
badanie dotyczgce subiektywnych odczu¢ w zakresie bezpieczenstwa w miescie oraz badanie
jakosci ustug publicznych dla dzieci i mtodziezy) [zrodio: UMBB].

» BUDZET OBYWATELSKI

Budzet Obywatelski (BO) zostat wprowadzony w Bielsku-Biatej w 2014 r., na 4 lata przed tym,
zanim obowigzek stosowania BO w miastach na prawach powiatu wprowadzita ustawa.
BO stanowi jedng z najskuteczniejszych praktyk wspotuczestnictwa, majgcych na celu
zaangazowanie mieszkancow w proces zarzgdzania miastem. Jego funkcjonowanie w Bielsku-
Biatej od 7 lat nalezy uzna¢ za cenny potencjat we wspotpracy Miasta z mieszkancami. Ta forma
wspoOtdziatania cieszy sie duzym zainteresowaniem. W 7 edycjach BO zgtoszono tgcznie 743
projekty, oddano 189 993 gtoséw oraz zrealizowano projekty nataczng kwote 28,25 min zt
[zrodio: UMBBI.
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» ROSNACA GOTOWOSC MIESZKANCOW DO PODEJMOWANIA DIALOGU
Z MIASTEM

O gotowosci mieszkancéw do podejmowania dialogu z miastem $wiadczg pozytywne reakcje na
dziatania Urzedu w obszarze zwigzanym 2z komunikacjg: duza liczba mieszkancow
korzystajgcych z portalu Zgfoszenia BB oraz biorgcych udziat w nowych formach konsultacji
zaproponowanych przez Urzad. Od powstania portalu Zgfoszenia BB do czerwca 2020 r.
mieszkancy wystali za posrednictwem systemu 10 205 zgtoszen. W tej liczbie mieszczg sie 532
zapytania do Prezydenta. W systemie zarejestrowanych jest 1 632 mieszkancéw. Dziennie do
systemu wptywa okoto 15 zgtoszen.

Strategia Komunikacji Miasta Bielsko-Biata opracowana zostata we wspotpracy z grupg stu
mieszkancow. W mapowaniu subiektywnym problemow i potencjatdw miasta przeprowadzonym
na potrzeby procesu tworzenia Strategii Rozwoju Miasta Bielsko-Biata wzieto udziat w sumie
ponad 1 450 mieszkancéw (w tym w spotkaniach konsultacyjnych uczestniczyto 350 osob, 1 016
rodzicOw wypetnito ankiete poswiecong jakosci ustug publicznych dla dzieci i mtodziezy, a 131
0s6b wzieto udziat w badaniu ankietowym dotyczgcym poczucia bezpieczenhstwa) [zrédto: UMBB,
ZDE2, WYWIADY, AB 2020, BAR 2020].

» POTENCJAL RAD OSIEDLI

Waznym potencjatem miasta w zakresie rozwoju wspotpracy samorzgdu z mieszkancami sg
Rady Osiedli. W Bielsku-Biatej funkcjonuje 30 Osiedli, do ktérych od 2013 r. w powszechnych
wyborach lokalnych wybierani sg radni osiedlowi. W 2019 r. wybrano 29 Rad Osiedli. Dziata
w nich wielu aktywistéw miejskich, ktérzy dobrze znajg swoje srodowisko i angazujg sie w zycie
nie tylko swojego osiedla, ale czesto takze catego miasta. Przed 2019 r. rola Rad Osiedli
w ksztattowaniu polityk miejskich byta niewielka, a regulacje prawne nie przewidywaty mozliwosci
ich wptywu na decyzje miasta w sprawach lokalnych. W maju 2019 r. zakres kompetencji Rad
Osiedli zostat znaczgco rozszerzony. Obecnie sg one uprawnione do opiniowania projektow i
planow, w szczegolnosci w sprawach dotyczgcych osiedla. Nalezy uznac to za pozytywng zmiane
sprzyjajgca zwiekszaniu wptywu mieszkancow na zarzgdzanie miastem.

Wprowadzona zmiana jest pozytywnie oceniana, zaréwno przez przedstawicieli Urzedu
Miejskiego, jak i przedstawicieli Rad Osiedli, z ktérymi przeprowadzono wywiady. Obie strony
widzg jg jako krok ku wzmocnieniu wspotpracy. Rady Osiedli, jako gtos mieszkancéw, stanowig
wazny tgcznik miedzy mieszkancami a Urzedem. Mogg stanowi¢ skuteczne narzedzie wptywu
mieszkancow na decyzje dotyczace ich najblizszej okolicy. Zaréwno przedstawiciele Urzedu, jak
i Rad Osiedli uwazajg, ze wspodtpraca ta powinna by¢ rozwijana. Zwrdcono takze uwage, iz Rady
Osiedli nie posiadajg odrebnych budzetéw na dziatania lokalne, a radni nie otrzymujg diet
rekompensujgcych ich zaangazowanie, co stanowi istotng bariere w rozwoju tej formy
samorzadnosci. W ocenie rozméwcéw Rady Osiedli wymagajg takze wsparcia Urzedu w zakresie
prowadzonych dziatah promocyjnych adresowanych do mieszkancow.

Dziatania w jednostkach pomocniczych miasta wspierajg lokalne stowarzyszenia, m.in.:
Stowarzyszenie Mieszkancoéw Osiedla Karpackiego, Stowarzyszenie Mieszkancow Wapienicy,
Stowarzyszenie Mieszkancow Osiedla Grazynskiego, Stowarzyszenie Mieszkancow Mikuszowic
Krakowskich, Stowarzyszenie Lipnik, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Hatcnowa [Zzrodto: UMBB,
WYWIADY].
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1.2. Zdiagnozowane problemy

» NISKI POZIOM ZAUFANIA MIESZKANCOW DO DIALOGU
Z SAMORZADEM

Choc¢ gotowos¢ mieszkancéw do dialogu z Miastem rosnie, wcigz daje sie zauwazy¢ nieufno$é
mieszkancow w stosunku do Urzedu. Wskazujg na to wypowiedzi mieszkancéw podczas spotkan
konsultacyjnych oraz opinie radnych osiedlowych i przedstawicieli NGO. Prawdopodobnie sg to
konsekwencje obowigzujgcego przez lata modelu zarzgdzania miastem, ktory nie angazowat
mieszkancow do dialogu. Z jednej strony mieszkancy zauwazajg pozytywne zmiany, z drugiej
strony czesto wracajg do negatywnych doswiadczenh z konsultacji spotecznych i podkreslajg
swoje zniechecenie. W trakcie kazdego z dziewieciu przeprowadzonych spotkan z mieszkancami
padaty krytyczne uwagi dotyczgce wspodtpracy z samorzgdem. Zwracano uwage na brak jasnej
polityki informacyjnej dotyczacej planowanych dziatah oraz na nieuwzglednianie uwag i
postulatéw zgtaszanych przez mieszkancow. Uczestnicy konsultacji podkreslali, ze przez lata
Urzad byt zamkniety na wspotprace, a mieszkancy czuli sie ignorowani. Zniechecenie do
wspotpracy z Urzedem widoczne jest takze wsrod mtodziezy. Z raportu z badan dotyczgcych
sytuacji mtodziezy w Bielsku-Biatej opublikowanego w 2019 r. wynika, ze mtodzi dziatacze
spoteczni z kilkuletnim stazem czujg sie zniecheceni brakiem otwartosci i wsparcia ze strony
wiadz, cho¢ nadal chcg angazowac sie w dziatania na rzecz Miasta. Od niedawna dostrzegajg
tez zmiane i wiekszg otwarto$¢ Urzedu, ale chcieliby juz takze zobaczy¢ tego efekty w przestrzeni
publicznej i komunikacji z mieszkancami.

Podsumowujgc, zachodzgce w ostatnich latach zmiany w komunikacji Urzedu z mieszkancami
sg postrzegane pozytywnie, jednak wsréd mieszkancow dominuje ostrozne nastawienie
i oczekiwanie na realne efekty podejmowanych obecnie dziatan [zrodio: WYWIADY, ZDE2, RPM
2019].

» WYMAGAJACY USPRAWNIENIA SYSTEM KOMUNIKACJI
Z MIESZKANCAMI

Urzad informuje mieszkancéw o swoich dziataniach za pomocg réznych kanatéw komunikaciji.
Podstawowym kanatem kontaktu z mieszkancami sg lokalne media (radio, telewizja, prasa
drukowana i internetowa) oraz czasopisma wydawane cyklicznie przez Urzad: Magazyn
Samorzadowy ,W Bielsku-Biate]” oraz Bielski Magazyn Aktualnosci ,Petna Kultura”. Urzad
informuje mieszkancow o swoich dziataniach réwniez poprzez kanaty elektroniczne: strone
internetowg Urzedu: www.um.bielsko.pl, oficjalne profile Urzedu w mediach spotecznosciowych:
@bielskobiala.profiloficjalny oraz profil Centrum Organizacji Pozarzgdowych. Do organizacji
pozarzgdowych informacje sg wysytane drogg mailowg oraz za pomocg newslettera (informacje
wysytane sg do 159 NGO znajdujgcych sie w bazie adresowej Urzedu). Stosowane przez Urzad
metody informowania sg standardowe i nie odbiegajg od wystepujgcych w innych miastach.
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Ze spotkan, wywiadow i badan ankietowych wynika, ze mieszkancom brakuje informacji na temat
réznych dziatah Urzedu, np. informacji o konsultacjach, planowanych inwestycjach, wydarzeniach
organizowanych dla mieszkancéw. Rozmowy z mieszkancami wskazujg, ze pomimo
wykorzystywania réznych kanatow komunikacji, istnieje problem ze sprawnym przeptywem
informacji miedzy Urzedem a mieszkancami — informacje nie zawsze docierajg lub docierajg zbyt
poZno.

W oparciu o zgromadzony materiat trudno jest wnioskowac, dlaczego istniejgcy system
informowania jest oceniany przez mieszkancow jako wymagajgcy usprawnienia, i czy na obecng
ocene dziatan informacyjnych Urzedu nie rzutujg wczesniejsze doswiadczenia mieszkancow.
Miasto nie prowadzito badan uzytecznosci istniejgcych kanatow informacji (np. badan
uzytecznosci stron internetowych zarzgdzanych przez Urzad, badan czestotliwo$ci pojawiania sie
informacji na temat dziatan Urzedu w mediach lokalnych czy badania zapotrzebowania
informacyjnego mieszkancéw), co utrudnia cato$ciowg ocene [zrodto: wywiady, ZDE2, BAR 2020,
ASQ)].

» WYMAGAJACE WZMOCNENIA PROCESY KONSULTACYJNE

Realizacja procesow konsultacji spotecznych w Polsce stanowi istotne wyzwanie. W ostatnich
trzech latach Urzgd Miejski w Bielsku-Biatej organizowat ich niewiele, cho¢ kazdego roku wiece;j.
Mieszkancy, jesli uczestniczg w tych procesach, to gtdwnie jako recenzenci proponowanych
rozwigzan, a nie wspottworcy. Aktywizujg sie szczegolnie w sytuacji, gdy pojawiajg sie projekty
trudne, z ktérymi sie nie zgadzajg. Udziat organizacji pozarzadowych wcigz jest minimalny.
Bardzo skromny jest tez dobor metod i technik prowadzonych konsultacii.

W latach 2017-2019 przeprowadzonych zostato tgcznie 39 konsultacji spotecznych, z czego 22
odbyty sie w 2019 r., 8w 2018 r., a9 w 2017 r. W 2017 r. w konsultacjach organizowanych przez
Urzad wzieto udziat 18 mieszkancow i ani jedna organizacja pozarzgdowa. W latach 2018 i 2019
liczba mieszkancow uczestniczgcych w konsultacjach znaczgco wzrosta (do 247 oséb w 2018 r.
i 993 w 2019 r.), natomiast liczba organizacji pozarzgdowych nadal pozostata bardzo niska
(1 organizacja w 2018 r., 2 w 2019 r.). Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze zauwazalny wzrost
liczby mieszkahcow biorgcych udziat w konsultacjach wigze sie z silnym sprzeciwem
mieszkancow wobec zmian w przepisach dotyczgcych gospodarki odpadami, budowy spalarni
czy tez decyzji Miejskiego Zarzadu Drég. W latach 2018 i 2019 mieszkancy licznie wzieli udziat
w 8 procesach konsultacyjnych, z czego 5 byto przeprowadzonych przez Wydziat Ochrony
Srodowiska i Energii (facznie 658 oséb), 2 przez Wydziat Gospodarki Odpadami (438 oséb),
a 1 przez Miejski Zarzad Drog (194 osoby). W pozostatych 22 konsultacjach udziat wziety fgcznie
2 osoby. Ta sytuacja wyraznie pokazuje, ze mieszkancy aktywniej wchodzg w relacje z Urzedem
wokot zagadnien budzgcych kontrowersje i protesty. Charakterystyczna jest tez bardzo niska
liczba petyciji kierowanych do Prezydenta (Srednio 3 petycje rocznie) i Rady Miejskiej (brak petycji
w okresie 2013-2016 r., 1 petycja w 2017 r., 2 petycje w 2018 r.).

Tryb i zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych w Bielsku-Biatej okreslajg dwie uchwaty.
Mimo, ze w obu uchwatach wymienionych jest pie¢ réznych form prowadzenia konsultacji
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(otwarte spotkania konsultacyjne, ankiety, listy konsultacyjne, konsultacje internetowe, sktadanie
opinii i uwag do skrzynek) w praktyce konsultacje prowadzone sg gtdwnie w formie konsultac;ji
internetowych (e-konsultacji) za posrednictwem zamieszczonego na stronie Urzedu formularza
oraz w sposob tradycyjny (pisemny). Zgodnie z zarzgdzeniem prezydenta konsultacje ogtaszane
sg ,poprzez rozplakatowanie na terenie objetym konsultacjami’, w Magazynie Samorzgdowym
,W Bielsku-Biatej” oraz na tablicach informacyjnych i stronach internetowych Urzedu (na stronie
internetowej istnieje zaktadka dotyczgca konsultacji spotecznych). Informacje o konsultacjach z
organizacjami pozarzgdowymi sg takze wysytane do nich drogg mailowg oraz, od 2018 r.,
za posrednictwem newslettera.

Konsultacje Programu Wspotpracy Gminy Miejskiej Bielsko-Biata z organizacjami
pozarzgdowymi przebiegajg w trzech etapach: 1) zaproszenie organizacji do zgtaszania opinii
i sugestii na temat Programu Wspétpracy, 2) spotkanie z przedstawicielami NGO, ktorzy zgtosili
uwagi; réwnolegle wystanie pism do jednostek organizacyjnych Urzedu 2z prosbg
0 przedstawienie propozycji zadan publicznych mozliwych do realizacji we wspétpracy z NGO, 3)
zgtaszanie uwag do gotowego projektu Programu Wspodtpracy. We wszystkich etapach
konsultacji Programu Wspotpracy brata udziat w latach 2016-2019 niewielka liczba organizaciji
(srednio dwie organizacje rocznie). Wyjatkiem sg lata 2015 i 2020, gdy w konsultacjach Programu
Wspotpracy wzieto udziat: 17 organizacji w 2015 r. oraz 11 organizacji w 2020 r.

Zarowno przedstawiciele Urzedu, jak i przedstawiciele mieszkancow, z ktorymi przeprowadzono
wywiady zgadzajg sie, ze sposob, w jaki obecnie Urzad prowadzi konsultacje spoteczne, jest
nieefektywny. Wskazywano na brak dedykowanej konsultacjom spotecznym strony internetowe;,
zawierajgcej informacje o nadchodzgcych konsultacjach oraz raporty z przeprowadzonych
proceséw. Niewystarczajgca jest tez promocja i jakos¢ dziatan konsultacyjnych. W trakcie
spotkan mieszkancami czesto padaty gtosy, ze zgtaszane przez nich uwagi nie sg uwzgledniane
[zrédto: UMBB, ZDE2, WYWIADY].

» NIE W PELNI WYKORZYSTANY POTENCJAL BUDZETU
OBYWATELSKIEGO

Budzet Obywatelski (BO) w Bielsku-Biatej funkcjonuje od 2014 r. Cho¢ zainteresowanie
mieszkancow udziatem w BO jest duze, budzi on kontrowersje. Zaréwno przedstawiciele Urzedu,
jak i reprezentacja strony spotecznej zwracajg uwage na problemy zwigzane z jego realizacja,
ktdre mogg zniecheca¢ mieszkancdéw do szerszego w nim udziatu. Miasto nie prowadzi ewaluac;ji
BO, nie ma wiec petnego obrazu funkcjonowania tej formy wspotpracy. Z opinii respondentéw
wynika, ze kontrowersje budzi jakoS¢ realizacji projektow wybieranych przez mieszkancow.
Wynika to z faktu, ze zgtaszane projekty czesto sg niedoszacowane, a ich realizacja w kolejnym
roku (zgodnie z zatozeniami budzetu) dodatkowo podnosi ich koszty. W budzZecie sktadanych jest
i wygrywa wiele projektow infrastrukturalnych. Remonty chodnikéw, placéw zabaw, doposazenie
OSP, remonty fazienek i sal w szkotach i przedszkolach — tego rodzaju projekty cieszg sie duzg
popularnoscig. Wynika to z niezaspokojonych podstawowych potrzeb infrastrukturalnych, ktére w
pierwszej kolejnosci zgtaszajg mieszkancy, a ktdre powinny zosta¢ zabezpieczone systemowo
przez Gmine. Czesc tych projektow (np. inwestycje w budynkach szkét) ze wzgledu na swo;j
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charakter nie spetnia kryterium powszechnosci czyli dostepu do pozytkow z projektu dla
wszystkich mieszkancow. Inicjatywy te, sktadane z inspiracji placowek oswiatowych, w tatwy
sposob sg jednak w stanie pozyskaé duze poparcie. W efekcie inne wazne projekty odpadaja.
Budzi to zastrzezenia respondentéw, ktorzy widzg w BO szanse na dziatania integrujgce
mieszkancow czy realizacje ciekawych oddolnych pomystéw. Potencjat BO nie jest wiec w petni
wykorzystany. Bez systemowej i cyklicznej ewaluacji tej formy wspotpracy trudno jednak te
sytuacje jednoznacznie ocenic [zrédto: WYWIADY].

» BRAK SYSTEMATYCZNIE PROWADZONYCH BADAN EWALUACYJNYCH
JAKOSCI WSPOLPRACY

Zaroéwno wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, jak i mieszkancami, aby byta efektywnie
rozwijana, powinna by¢ poddawana systematycznej ewaluacji. Urzad Miejski w Bielsku-Biatej nie
prowadzi systemowej oceny jakosci wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Trudno wiec
ocenic np. efektywno$¢ funkcjonowania zespotéw doradczych, ktérych praca opiera sie na trudno
mierzalnej kulturze dialogu. W obszarze wspotpracy z mieszkancami brakuje ewaluacji budzetu
obywatelskiego. Badania takie powoli stajg sie standardem w wiekszych miastach, a w Bielsku-
Biatej bytyby one szczegdlnie uzasadnione ze wzgledu na Kilkuletnie juz doswiadczenie w
realizacji tej formy wspotpracy [zrédto: WYWIADY].

» DUZE ZROZNICOWANIE OSIEDLI ZE WZGLEDU NA AKTYWNOSC
RAD OSIEDLI | ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW

Z uzyskanych informacji wynika, ze w Bielsku-Biatej wystepujg duze réznice miedzy osiedlami,
zaréwno jesli chodzi o sposéb funkcjonowania Rad Osiedli, jak i 0 poziom aktywnosci spotecznej
mieszkancow. Stanowi to wyzwanie dla efektywnego rozwoju dalszej wspotpracy Urzedu
z Radami Osiedli.

Dane dotyczace frekwencji w wyborach do Rad Osiedli w 2019 r. wskazujg, ze rdéznica miedzy
najwyzszg a najnizszg frekwencjg wyniosta ponad 23 p. p. Najwyzszg frekwencje zanotowano na
Osiedlu Straconka (26,4%), a najnizszg na Osiedlu Stonecznym (3,11%). Frekwencja ogolna dla
catego miasta wyniosta 8,19%. Nalezy takze zauwazy¢, ze w kilku osiedlach nie przeprowadzono
gtosowania, poniewaz liczba kandydatoéw nie przekroczyta liczby dostepnych miejsc w Radzie.
Jedna Rada nie zostata wybrana z powodu niewystarczajgcej liczby kandydatéw na Radnych.

Na duze roznice miedzy osiedlami wskazywali takze Przewodniczgcy Rad Osiedli, z ktorymi
przeprowadzono wywiady. Z rozméw tych wynika, ze sg osiedla, na ktérych Rady preznie
dziatajg, angazujg w swoje dziatania mieszkahcow oraz lokalne organizacje pozarzgdowe, a ich
mieszkancy interesujg sie sprawami spoteczno$ci i aktywnie uczestniczg w dziataniach Rad (np.
w corocznych spotkaniach sprawozdawczych z udziatem przedstawicielami Urzedu uczestniczy
80-90 mieszkancow, co uznaje sie za satysfakcjonujgcy wynik). Jednak sg tez osiedla, gdzie
mieszkancy mato sie angazujg, a Rady Osiedli nie podejmujg dziatan zapraszajgcych ich do
wspOtpracy czy tez integrujgcych spotecznosc lokalng. Zdaniem Przewodniczgcych Rad Osiedli,
z ktorymi przeprowadzono wywiad, najwiecej aktywnych osiedli jest na terenach obrzeznych, a
najwiecej osiedli o niskim poziomie aktywnosci znajduje sie w centrum miasta.
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Te opinie potwierdzajg analizy frekwencji w wyborach samorzgdowych z roku 2018, w podziale

na jednostki referencyjne oraz odpowiadajgce im osiedla. Wynika z nich, ze do obszaréw Straconka
o najnizszej frekwencji w Bielsku-Biatej nalezy zaliczy¢ centralng czes¢ miasta, obejmujgca:
Stare Miasto, pétnocng cze$é Srddmiescia Bielsko, wschodnig cze$é Gérnego Przedmiescia
i 0s. Stonecznego, Bielsko Potudnie, a takze potudniowg czes¢ Biatej Wschdd oraz Biatg
Krakowskg. Do tej grupy zaliczajg sie rowniez tereny przemystowe i handlowo-ustugowe:
wschodnia czes¢ Dolnego Przedmiescia i potnocna czes¢ Biatej Wschaod. Biata Srodmiescie

26,40%
Komorowice Slgskie

Mikuszowice Krakowskie

Wyzsza aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow osiedli obrzeznych moze mie¢ swoje Biata Pdtnoc
zrédto w zakorzenionych wzorcach lokalnej wspotpracy, intensywniejszej na obszarach wiejskich
niz w zwartej zabudowie, zamieszkatej przez mieszkancow czesto przybytych do Bielska-Biatej z
innych miast [zrodto: WYWIADY, ARGPR 2020].

Hatcnow 10,80%
Wojska Polskiego
Grunwaldzkie

Polskich Skrzydet

Dolne Przedmiescie
Wapienica

Komorowice Krakowskie
Karpackie

Srodmiescie - Bielsko 5,83%
Mikuszowice Slgskie 5,60%
Kamienica 5,06%
Biata Krakowska 4,93%
Gorne Przedmiescie 4,79%
Biata Wschod 90%
Kopernika 86%

Stoneczne

3,11%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Rys. .4. Frekwencja w wyborach do rad osiedli w 2019 r.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UMBB
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1.3. Zdiaghozowane potencjaty i problemy
w obszarze funkcjonalnym miasta

» BRAK INICJATYW DOTYCZACYCH TWORZENIA PARTNERSKICH
RELACJI NA LINIl WLADZA LOKALNA - OBYWATELE,
WYKRACZAJACYCH POZA TERYTORIUM JEDNEJ GMINY

Kazda z gmin Aglomeraciji Bielskiej i Bezposredniego Otoczenia Funkcjonalnego (BOF) z osobna
i w rézny sposéb organizuje konsultacje z mieszkancami, ograniczajgc dialog spoteczny jedynie
do spraw i terytorium swojej gminy. Pewnego rodzaju nowoscig jest funkcjonujgcy od 2019 r.
Marszatkowski Budzet Obywatelski Wojewddztwa Slaskiego, bedgcy szczegdinym rodzajem
konsultacji spotecznych, umozliwiajgcych mieszkancom wspotdecydowanie o Srodkach
wydatkowanych z budzetu wojewddztwa, zgodnie ze zidentyfikowanymi przez nich potrzebami i
oczekiwaniami. Srodki przeznaczane na realizacje zadan podzielone sg na pule: wojewddzkg
(dotyczacg zadan stuzgcych rozwojowi catego wojewodztwa $lgskiego) oraz podregionalng
(dotyczacg zadan stuzgcych rozwojowi co najmniej dwoch powiatow w poszczegodlnych grupach
powiatow). Aglomeracja Bielska wraz z BOF znajduje sie w grupie powiatéw obejmujgcej: miasto
Bielsko-Biatg oraz powiaty bielski, cieszynski i zywiecki. W praktyce mozliwe jest wiec, by
mieszkancy Aglomeracji i BOF zgtaszali zadania stuzgce rozwojowi tego wiasnie obszaru.

Bezspornym wyzwaniem stojgcym przed wtadzami samorzgdowymi jest tworzenie warunkéw
zachecajgcych mieszkancow do wspodtudziatu w decydowaniu o kierunkach rozwoju nie tylko
swoich gmin, ale catego obszaru oraz wspdlne realizowanie zadan w poczuciu
wspotodpowiedzialnosci [zrédio: UMBB.
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1.4. Analiza SWOT dla obszaru Ludzie

Silne strony (Strenghts):

stosunkowo duzy odsetek mieszkancéw gtosujgcych w wyborach,

wysoki wskaznik przedsiebiorczosci wérdod mieszkancow,

duza liczba organizacji pozytku publicznego,

istniejgce Centrum Organizacji Pozarzagdowych,

realizowany Budzet Obywatelski,

dostrzezenie przez Urzad znaczenia komunikacji z mieszkancami i podjecie dziatan
w kierunku jej rozwoju,

rosngca otwartos¢ urzednikow na wspoétprace z mieszkancami i organizacjami
pozarzgdowymi,

zwiekszenie srodkow na wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz liczby zadan
publicznych realizowanych we wspoétpracy z NGO,

zwiekszenie kompetencji Rad Osiedli,

wysoki poziom aktywnosci spotecznej obrzeznych osiedli Bielska-Biatej,
charakteryzujgcych sie silnymi wspolnotami lokalnymi,

duza grupa lokalnych lideréw wcigz wspierajgcych rozwoj wspolnot lokalnych,
zaangazowanych we wspotprace z mieszkancami.

Zagrozenia (Threats):

marginalizowanie dziatan majgcych na celu rozwdj aktywnosci spotecznej mieszkancow
w zwigzku pilnoscig innych potrzeb spotecznych,

ciecia srodkdw na wspotprace z mieszkancami i organizacjami pozarzgdowymi
(wynikajgce z kryzysu gospodarczego lub innych konsekwencji pandemii),

zwiekszenie poczucia zagrozenia spotecznego pociggajgce za sobg alienacje spoteczng.
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Stabe strony (Weaknesses) :

zniechecenie mieszkancéw do dialogu, wynikajgce z obowigzujgcego wczesniej modelu
wspotpracy z mieszkancami,

niska liczba konsultacji spotecznych i niewielkie zréznicowanie stosowanych form
konsultacji,

ograniczony udziat mieszkancéw oraz organizacji pozarzgdowych w prowadzonych
konsultacjach,

nieefektywny przeptyw informacji miedzy Urzedem a mieszkahcami,

duze roznice w aktywnosci spotecznej mieszkancoéw poszczegolnych obszaréw miasta
obszary miasta charakteryzujgce sie brakiem lokalnych liderow, matg aktywnoscig Rad
Osiedli,

niewystarczajgca promocja dziatan obywatelskich: konsultacji spotecznych, dziatan Rad
Osiedli,

trudnosci w realizacji Budzetu Obywatelskiego, brak ewaluacii.

Szanse (Opportunities):

dostrzegane przez mieszkancow zalety wynikajgce z rozwoju wspolnot lokalnych

w krajach europejskich,

zwiekszenie funduszy europejskich lub innych funduszy zewnetrznych na dziatania
partycypacyjne,

mobilizacja spoteczna, zaangazowanie organizacji pozarzgdowych i mieszkancéw

w walke z konsekwencjami pandemii,

rozwoj wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, dalsze zwiekszanie budzetu Miasta
na wspotprace z NGO, pozyskanie do wspétpracy nowych NGO,

rozwoj dialogu z mieszkancami — rozszerzanie konsultacji spotecznych, uwzglednianie
gtosu mieszkancéw w decyzjach wladz Miasta,

usprawnienie realizacji Budzetu Obywatelskiego, wprowadzenie zmian w jego realizacji.

15| Strona



Il. Zycie

W tym obszarze podjeto probe oceny jakosci zycia w miescie. Przedmiotem analizy byty przejawy
dbatosci o jego wysokg jakos¢. Badano miedzy innymi: poczucie bezpieczenstwa mieszkancow,
dostepnos¢ i adekwatnos¢ oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej oraz dostep
do opieki zdrowotnej. Waznym aspektem analizowanym w ramach tego obszaru byta sytuacja
demograficzna miasta. Podjeto probe ustalenia zachodzgcych zjawisk spotecznych oraz
dostrzeganych probleméw spotecznych.

Niezwykle cennych informacji dostarczyty spotkania z mieszkancami, badanie ankietowe
subiektywnego poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw oraz badanie ankietowe
przeprowadzone na probie ponad tysigca rodzicébw mieszkajgcych w Bielsku-Biatej dotyczace
dostepu i jakosci ustug publicznych dla dzieci i miodziezy, a takze wywiady przeprowadzone
z réznymi grupami interesariuszy procesu diagnostycznego (w tym seniorami, przedstawicielami
sektora NGO oraz pracownikami Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej). Wykorzystano takze wyniki
badania opinii mieszkancéw Bielska-Biatej zrealizowanego w 2019 r. przez Instytut Badan
Samorzadowych.
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2.1. Zdiagnozowane potencjaty

» BOGATE ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Bielsko-Biata posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego o szczegdlnych walorach:
wysokiej klasy obiekty architektury wielkomiejskiej z wyposazeniem wnetrz, liczne zabytki
przemystu i techniki, koscioty i cmentarze, willowe dzielnice podmiejskie, zabudowe wiejskg oraz
zatozenia zieleni parkowej. Wedtug zaktualizowanych danych Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw, na terenie gminy Bielsko-Biata do rejestru zabytkdw nieruchomych odrebnymi
decyzjami wpisanych jest 210 obiektow, przy czym pod jedng decyzjg moze znajdowac sie
wieksza liczba zabytkow (np. wpis decyzyjny Bielskiego Syjonu, ktory obejmuje 10 obiektdw),
wiec catkowita liczba zabytkdw chronionych ustawowo jest wyzsza. Na zasoby dziedzictwa
kulturowego sktadajg sie m. in.: Grodzisko w Starym Bielsku, 2 uktady urbanistyczne (Bielska i
Biatej), 12 obiektow sakralnych, 11 budowli uzytecznosci publicznej, 6 szkét, zamek, 2 patacyki,
2 dwory, 61 domow, 89 kamienic, 21 willi, 2 obiekty budownictwa przemystowego i 6 cmentarzy.

Obiekty zabytkowe ujete w gminnej ewidencji zabytkéw chronione sg gtdéwnie poprzez zapisy
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz przepisami prawa budowlanego.
Ewidencja zabytkéw obejmuje ponad 4 180 obiektow na terenie miasta, o bardzo zréznicowanej
skali, wartosci i stanie technicznym [zrédto: WYWIADY, GPONZ]

» BARDZO DUZE REZERWY TERENOW POD ZABUDOWE MIESZKANIOWA

W grudniu 2007 r. Rada Miejska zatwierdzita Program Rozwoju Mieszkalnictwa do 2020 r.
Wedtug sporzadzonego programu, na kazde gospodarstwo domowe powinno przypadaé
1 mieszkanie. Przyjeto, ze potrzeby mieszkaniowe wyniosg do 2020 r. okoto 4 540 mieszkan.
W zasobach Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bielsku-Biatej znajduje sie 6 695 mieszkan,
w tym 366 lokali socjalnych. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego posiada 296 mieszkan.
Strefa mieszkalnictwa w SUIKZP to areat o powierzchni okoto 4 190,980 ha, co stanowi 33,53%
powierzchni miasta [zrédto: OCENA].
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Rys.ll.1. Obiekty i obszary znajdujace sie w rejestrze zabytkéw — centrum miasta
Zrédto: Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Bielsko-Biata na lata 2018-2021
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» NISKA STOPA BEZROBOCIA

Stopa bezrobocia rejestrowanego, zarbwno w Bielsku-Biatej, jak i w wojewddztwie slgskim
i w Polsce od 2013 r. systematycznie obnizata sie. W pierwszej potowie 2019 r. (stan na
30 czerwca) w Bielsku-Biatej osiggneta warto$¢ 1,8% (w wojewoddztwie 3,9%, w kraju 5,3%). Tym
samym Miasto odnotowato jeden z najnizszych wynikbw w Polsce (najnizsze bezrobocie
odnotowat Poznanh — 1,3%). Nalezy zaznaczy¢, ze wojewodztwo Slgskie zajmuje drugie miejsce
(po Wielkopolsce) pod wzgledem regionéw o najmniejszej liczbie oséb bezrobotnych.

Bielsko-Biata odnotowuje znacznie lepsze wyniki takze w porownaniu z innymi miastami z grupy
poréwnawczej. Najwieksze roznice w poziomie bezrobocia zauwazalne byty na poczatku
analizowanego okresu, tj. w 2013 r., kiedy to bezrobocie w Bielsku-Biatej byto nizsze o 7,5 p. p.
niz zanotowane w Czestochowie (13,8%), 0 4,4 p. p. nizw Nowym Saczu (10,7%) oraz o0 2,2 p. p.
niz w Rybniku (8,5%). Z roku na rok ta réznica przestawata byc tak znaczaca — na 30 czerwca
2019 r. osiggneta warto$¢ 1,4 p. p. dla Czestochowy (3,2%), 1,2 p. p. dla Rybnika (3,0%) oraz
0,9 p. p. dla Nowego Sgcza (2,7%).

Na duze mozliwosci zatrudnienia i niskie bezrobocie jako silng strone miasta wskazywali rowniez
mieszkancy obecni na spotkaniach prowadzonych w ramach konsultacji w lutym 2020 r.
(spotkania w Hatcnowie, Lipniku, Komorowicach, Starym Bielsku, Kamienicy i na Stadionie
Miejskim) [zrodto: WYWIADY, ZDE2, GUS, PUP].

» CORAZ LEPSZA SYTUACJA FINANSOWA RODZIN

W badaniu GfK Polonia w 2019 r. miasto znalazto sie ws$réod 10 powiatéw o najwyzszej sile
nabywczej w Polsce, zajmujgc 8. pozycje przed Krakowem (9 839 euro / mieszk.) i Tychami
(9 837 euro/ mieszk.). Sita nabywcza dla Bielska-Biatej wyniosta 9 853 euro / mieszk., co
odpowiadato blisko 130% wartosci ogdlnopolskiej i prawie 67% Sredniej europejskiej. Wynik ten
daje podstawy do pozytywnej oceny sytuacji materialnej gospodarstw domowych.

Jak wynika ze sprawozdania ze Swiadczen udzielanych w ramach systemu pomocy spotecznej
(MRPIPS-03), w 2018 r. ze wsparcia z pomocy spotecznej skorzystato 2 541 rodzin (o 359 rodzin
mniej niz rok wczesdniej). Na przestrzeni lat 2013-2018 odnotowano znaczgce zmiany
w strukturze osob korzystajgcych z pomocy, a najwieksze spadki dotyczg rodzin z dzie¢mi.
W 2018 r. udziat rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2013
r.o 13,6 p. p. (z 43,3% do 29,7%). Na zmiane tych wynikow wptyw ma m. in. wsparcie rzgdowe
udzielane w postaci comiesiecznych swiadczen wychowawczych 500 plus [zrodio: GfK, MRPIPS-
03 za 2018 r.].
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Rys. Il.2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Bielsku-Biatej na tle Polski i wojewodztwa $laskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP w Bielsku-Biatej
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Rys.ll.3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Bielsku-Biatej w latach 2013-2019 na tle innych miast
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/.
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» NISKI WSKAZNIK OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
NA TLE OGOLU MIESZKANCOW MIASTA

W 2018 r. Bielsko-Biata odnotowata niski wskaznik udziatu osoéb korzystajgcych z pomocy
spotecznej wsrod ogétu mieszkancow miasta — 2,8% (w kraju wskaznik ten wyniost 5,3%,
w wojewddztwie 3,4%). Pomocg spoteczng w 2018 r. objeto w miescie 4 711 osob. Wynik
Bielska-Biatej jest jednym z nizszych w wojewoddztwie i najkorzystniejszym w poroéwnaniu do
innych miast poddanych analizie. W 2018 r. populacja osob korzystajgcych z pomocy spotecznej
wyniosta: w Rybniku 5,5%, w Nowym Sgczu 5,1%, w Czestochowie 3,9% [zrodto: OZPSM 2018,
OZPSS 2018].

6,0%

5,0%

4,0%

3,0%

2,0%
1,0%

0,0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rys. 1l.4. Udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci Bielska-Biatej w latach 2013-2018
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-03. Dane dot. ludnoéci: GUS - BDL

==@==r0dziny z dzieCmi rodziny niepetne rodziny emerytéw i rencistéw

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0

w %

20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018

==@==r0dziny z dzie¢mi 43,3 40,5 41,4 38,7 33,2 29,7
rodziny niepetne 19,3 17,9 19,2 18,7 16,1 15,2
rodziny emerytéw i rencistow 15,6 19,9 19,4 21,7 26,4 23,8

Rys. II.5. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-03 (wcze$niej MPiPS-03)
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» RYNEK PRACY OTWARTY NA CUDZOZIEMCOW

Dane ZUS wskazujg, ze na koniec sierpnia 2019 r. 6 291 pracownikdéw nieposiadajgcych
obywatelstwa polskiego zostato zgtoszonych na terenie Bielska-Biatej oraz powiatu bielskiego do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Najliczniejszg grupg w tej populacji byli Ukraincy —
stanowili blisko 84% wszystkich zgtoszonych (5269 oséb). Zdecydowanie mniej liczniej
reprezentowane byly inne nacje — na kolejnych miejscach znalezli sie Gruzini (194 osoby) oraz
Biatorusini (149 oséb).

Ukraincy najczesciej prowadzili tez dziatalno$¢ gospodarczg — 39 osob, choc¢ liczba takich
przypadkow w poréwnaniu do wskaznikdéw zatrudnienia jest minimalna. Na drugim miejscu wsrod
prowadzgcych wiasny biznes byli Wiosi — 30 osdb, nastepnie Czesi — 15.

Dane Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego wskazujg, ze w 2019 r. pracodawcy ztozyli 3 087
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prace cudzoziemcowi, a sami cudzoziemcy wnioskowali
4 196 razy o pobyt na terytorium RP.

Mieszkancy obecni na spotkaniach konsultacyjnych w Komorowicach i Lipniku podkreslali,
ze otwartosc rynku pracy na cudzoziemcow jest niezbedna, poniewaz w Bielsku-Biatej bardzo
brakuje sity roboczej [zrodto: SUW, ZUSBB, ZDEZ2].

» BOGATA OFERTA KULTURALNA MIASTA

Analizujgc oferte miejskich instytucji kultury nalezy stwierdzi¢, ze kalendarz wydarzenh jest
wypetniony roznorodnymi pozycjami. W 2019 r. zorganizowano tgcznie blisko 6,5 tys. wydarzen
adresowanych do réznego typu odbiorcow (od koncertow jazzowych po muzyke sakralna,
koncerty rozrywkowe, kabarety, spotkania poetyckie, promocje ksigzek, wystawy, a takze
warsztaty dla dzieci i mtodziezy oraz dla oséb z niepetnosprawnosciami). Dziennie w miescie
odbywato sie okoto 17 roznych wydarzen, co nalezy uznac za dobry wynik.

W Scistej wspétpracy z jednostkami miejskimi dziatajg srodowiska twércze, ktére petnig wazng
role w kulturalnym rozwoju miasta. Artystyczne inicjatywy, podejmowane w formie indywidualne;j
badz sformalizowanej (organizacje pozarzgdowe) przyczyniajg sie do upowszechniania kultury
i promociji lokalnej tworczosci. Przyktadem sg m.in. inicjatywy Stowarzyszenia Lipnik, ktére od
1997 r. w ramach dziatan statutowych realizuje projekty majgce na celu wzmacnianie tozsamosci
kulturowej i historycznej mieszkancow. Warto podkresli¢, ze miasto wspiera rozwoj tworczosci
artystycznej, podejmujgc wiele inicjatyw, w tym: program stypendialny, nagrody w dziedzinie
teatru czy nagrody artystyczne IKAR.

W 2019 r. w Bielsku-Biatej zarejestrowanych byto 447 podmiotdw prowadzgcych dziatalnosc¢
w zakresie kultury i rekreacji (PKD, sekcja R). Liczba ta byta najwyzsza w catym analizowanym
okresie 2013-2019, co Swiadczy o duzym zapotrzebowaniu na tego typu dziatania. Nalezy
podkreslié, iz wiele o0sOb zaangazowanych w rozwoj oferty artystycznej miasta bylo
nagradzanych, a same instytucje zajmowaty wysokie pozycje w branzowych rankingach
ogolnopolskich.
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W ,Badaniu opinii i postaw mieszkancéw Bielska-Biatej” ,kultura i rozrywka” znalazta sie na
5. miejscu wsrdd potencjatéw miasta, stanowigcych o jego przewadze konkurencyjnej wzgledem
innych osrodkéw miejskich (28,06% wskazan), a kultura i sztuka byty wymienianie przez 25,52%
badanych jako preferowany kierunek rozwoju miasta. Oferte ustug kulturalnych 80,57%
respondentdw ocenito zdecydowanie dobrze lub raczej dobrze, 3,85% - raczej Zle lub
zdecydowanie zle, a 15,58% nie miato zdania. Kwestie zwigzane z kulturg i dziedzictwem
kulturowym pojawiaty sie rowniez podczas konsultacji z mieszkancami w lutym 2020 r.
Mieszkancy wskazywali na oferte kulturalng i dziedzictwo kulturowe jako atut miasta i jego
nie w petni wykorzystany potencjat [zrédto: UMBB, IBS 2019, ZDEZ2].

» LICZNE DOMY KULTURY W MIESCIE

Wazny punktem na kulturalnej mapie miasta sg domy kultury. W Bielsku-Biatej funkcjonowato
w 2019 r. 15 domow kultury, w tym 13 byto prowadzonych przez samorzad. W ramach Miejskiego
Domu Kultury dziatato 12 placéwek (10 doméw kultury, 1 Swietlica Srodowiskowa oraz 1 galeria
fotografii). Ponadto w miescie dziata Regionalny Osrodek Kultury, dla ktérego organizatorem jest
samorzad wojewddztwa slgskiego. Ta liczba zdecydowanie przewyzsza wyniki Czestochowy (8),
Rybnika (6) i Nowego Sgcza (4). W 2019 r. bielskie domy kultury zorganizowaty 1 199 wydarzen,
w ktorych udziat wzieto 421 890 osob. Jak wynika z przeprowadzonej przez GUS analiz
dostepnosci, srednia odlegtos¢ do domu kultury wyniosta w miescie nieco ponad 1 km (1 072,6
m). Jest to wynik lepszy od wszystkich miast, do ktérych poréwnywano Bielsko-Biatg [Zzrodio:
WSKD 2018].

» ZAINTERESOWANIE OFERTA KULTURALNA MIASTA

Coraz wieksze zainteresowanie ofertg kulturalng Bielska-Biatej potwierdzajg dynamicznie
rosngce wskazniki liczby widzéw teatréw, odwiedzajgcych muzea czy galerie sztuki, a takze
uczestnikow imprez masowych.

Lata 2013-2019 charakteryzowaty sie statym wzrostem zainteresowania ofertg teatru
dramatycznego. Funkcjonujgcy od 130 lat w Bielsku-Biatej Teatr Polski zanotowat w omawianym
okresie 75% wzrost liczby widzow (90 436 widzéw w 2019 r.). Drugi dziatajgcy na terenie miasta
teatr — Teatr Lalek Banialuka charakteryzowat sie wzglednie statym zainteresowaniem (w 2019 .
62 953 widzoéw). Muzea i galerie sztuki w okresie 2013-2019 réwniez odnotowaty znaczacy, 70%
wzrost zainteresowania swoja ofertg (w 2019 r. 35 886 odwiedzajgcych). Stale duzg widownie
majg bielskie kina —w 2019 r. byto to 920 636 osob, czyli o 38% wiecej niz w roku 2013.

Na przestrzeni 2013 i 2019 r. Bielsko-Biata odnotowata ponad trzykrotny wzrost liczby
uczestnikdw organizowanych imprez masowych o charakterze artystyczno-rozrywkowym.
W miescie corocznie organizowane sg prestizowe wydarzenia kulturalne, takze o charakterze
miedzynarodowym. W 2019 r. w 13 wydarzeniach tego typu wzieto udziat 62 713 osob.
W miastach z grupy porownawczej w przeciwienstwie do Bielska-Biatej odnotowano spadek
zainteresowania imprezami masowymi (w Nowym Sgczu i Rybniku) lub tylko niewielki wzrost
(w Czestochowie) [zrodto: ROSM, GUS].
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» WYSOKI POZIOM CZYTELNICTWA W MIESCIE

Bielsko-Biata odnotowuje bardzo dobre wyniki w zakresie liczby oséb korzystajgcych z bibliotek
publicznych, choc liczba wypozyczajgcych ksigzki z roku na rok sie zmniejsza. W 2019 r. na 1 000
mieszkancow, 250 osdb skorzystato z oferty bibliotek (w 2013 r. 265 oséb). Wynik ten przewyzsza
0 94 wskaznik dla Polski (156) oraz o 82 dla wojewddztwa (168). Najbardziej zblizony do Bielska-
Biatej jest wynik Nowego Sgcza — 239 osbb, pozostate miasta notujg nizsze wartosci: Rybnik —
167, Czestochowa — 145 [zrédto: GUS].
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Rys. II.6. Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

» DOBRA DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY REKREACYJNO-SPORTOWEJ

W 2019 r. $rednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego boiska sportowego
w Bielsku-Biatej wyniosta 752 m. Jest to dystans, ktorg osoba dorosta poruszajgca sie ze srednig
predkoscig moze przeby¢ w okoto 7,5 minuty, a dla mtodziezy czas ten jest jeszcze krotszy
(szczegdlnie jesli zatozymy, ze poruszac sie bedzie osoba sprawna fizycznie). Mozemy zatem
mowiC o dobrej sredniej dostepnosci pieszej do tego typu infrastruktury w miescie. Nawet
uwzgledniajgc réznice wynikajgce z miejsca zamieszkania, w 83 na 88 analizowanych jednostek
urbanistycznych mozliwe jest dojScie do najblizszego boiska sportowego w niecate 15 minut
(Sredni czas dla osoby dorostej). Tylko w 5 jednostkach odlegtosci te przekraczajg 1,5 km
(najwyzsza srednia wartos¢ to 2,8 km). Elementem infrastruktury sportowo-rekreacyjnej sg takze
tereny wyposazone w sitownie zewnetrzne oraz urzgdzenia do kalisteniki. W 2019 r. na terenie
miasta funkcjonowato 19 takich miejsc. Srednia odleglo$¢ z punktu zamieszkania do tak
zdefiniowanego miejsca aktywnosci fizycznej wyniosta 835 m, co oznacza dystans mozliwy do
pokonania przez poruszajgcg sie ze srednig predkoscig osobe dorostg w okoto 8,5 minuty, przez

20| Strona



osobe starszg — w okoto 15 minut. Odlegtosci nieprzekraczajgce Sredniej odnotowano w 65%
analizowanych jednostkach (57 z 88).

Z badania opinii wynika, ze dostep do miejsc rekreacji oraz aktywnosci sportowych stanowi dla
Bielszczan wazny aspekt jakosci zycia, a infrastruktura sportowo-rekreacyjna postrzegana jest
jako istotny element przewagi konkurencyjnej miasta — z wynikiem 32,84% wskazan zajefta ona
czwarte miejsce na liscie elementéw stanowigcych o atrakcyjnosci Bielska-Biatej. Wiekszo$¢
mieszkancow (78,24%) dobrze ocenita dostep do obiektéw i terenéw sportu i rekreacji
(przeciwnego zdania byto 4,85% respondentow). Jednocze$nie mieszkancy wskazujg na
potrzebe dalszego rozwoju oferty sportowo-rekreacyjnej (szerzej w dalszej czesci diagnozy)
[zrédto: WSKD 2018, ZDE1, IBS 2019, BAR 2020, ZDEZ2].

» ROSNACA AKTYWNOSC SPORTOWA MIESZKANCOW

Lata 2012-2018 charakteryzowaty sie wzrostem liczby mieszkancéw miasta podejmujgcych
aktywnos¢ sportowg. Potwierdzajg to dane GUS, méwigce o blisko 30% wzroscie liczby osdb do
18. roku zycia ¢wiczgcych w klubach sportowych oraz o 12% wzroscie liczby wszystkich
¢wiczgcych. Dane wpisujg sie w ogolnopolski trend zwigzany ze zdrowym stylem Zzycia,
obejmujgcy swoim zasiegiem coraz szersze grupy spoteczne. Warto zwréci¢ uwage, ze
w porownaniu z innymi miastami z grupy poréwnawczej Bielsko-Biata odnotowuje jedng
z najwiekszych dynamik wzrostu mtodych oso6b aktywnie angazujgcych sie w sport. Lepszy wynik
osiggnat tylko Rybnik, gdzie na przestrzeni 2012-2018 odnotowano wzrost o 47%.
W Czestochowie wzrost byt niewielki — 6%, a w Nowym Sgczu liczba osdb podejmujgcych
aktywnos¢ sportowg zmniejszyta sie 0 28% [zrodio: GUS].

» WYSOKI POZIOM NAUCZANIA W SZKOLACH PODSTAWOWYCH
| SREDNICH

W kazdym z przedmiotdw — jezyku polskim, matematyce i jezyku angielskim, uczniowie z Bielska-
Biatej odnotowali w 2019 r. lepszg $rednig niz srednia dla wojewddztwa czy Polski. Wynik z jezyka
polskiego wyniost 65,93% (czyli o 1,81 p. p. wiecej niz dla wojewddztwa i 2,93 p. p. wiecej niz dla
kraju). Jezyk angielski byt zdawany ze $rednim wynikiem 66,27% (o 6,04 p. p. wiecej niz dla
wojewodztwa i o 7,27 wiecej niz dla Polski). W matematyce uczniowie Bielska-Biatej odnotowali
najlepszy wynik w catym wojewodztwie uzyskujac srednig 50,44% (o 5,7 p. p. wiecej niz dla
wojewodztwa i 0 5,44 p. p. wiecej niz dla Polski). Analiza wynikbw ucznidw miast z grupy
porownawczej wskazuje, iz Bielsko-Biata wyprzedza pod tym wzgledem inne miasta w
wojewddztwie Slgskim (Czestochowa, Rybnik), jednak odnotowuje gorsze lub mocno zblizone
wyniki do Nowego Sacza. Najwieksza réznica w zakresie srednich wynikéw dotyczy jezyka
polskiego — uczniowie z Nowego Sgcza zdawali egzamin na poziomie 70%, a w Bielsku-Biatej
uzyskano wynik 65,93%. Wynik egzaminu z matematyki jest bardzo zblizony: Nowy Sacz — 51%,
Bielsko-Biata — 50,44%. Natomiast w zakresie jezyka angielskiego nieznacznie przoduje Bielsko-
Biata — 66,27%, przed Nowym Sgczem — 66%.

Jednoczes$nie rodzice biorgcy udziat w badaniu ankietowym wskazywali na deficyty w zakresie
dostepu i jakosci pracy szkét (szerzej w dalszej czesci diagnozy).
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Rys. II.7. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2019 r. — Bielsko-Biata na tle innych miast
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OKE w Krakowie i Jaworznie

W 2019 r. do egzaminu maturalnego przystgpito w Bielsku-Biatej 2 255 uczniow — byt to jeden
z najwyzszych wynikéw w catym wojewodztwie (za Czestochowg — 2 724 i Katowicami — 2 312).
Sredni wynik zdawalnosci egzaminéw wyniést w Bielsku-Biatej 84,3% i byt wyzszy od
odnotowanego dla wojewddztwa — 79,7%. Srednia Bielska-Biatej uplasowata miasto na wysokiej
trzeciej pozycji w poréwnaniu do innych powiatéw w regionie (na pierwszym miejscu w 2019 r.
znalazt sie powiat ktobucki — 91,21%, liczba maturzystéw 239; miejsce drugie: powiat lubliniecki
— 86,93%, liczba maturzystow 329). Nalezy zaznaczyé, ze wyraznie pozytywna tendencja
zdawalnosci egzaminu maturalnego utrzymuje sie w Bielsku-Biatej od 2016 r. Poréwnujgc ogolne
wyniki zdawalnosci z miastami z grupy porownawczej, nalezy stwierdzic¢, ze bielscy uczniowie
ustepujg miejsca jedynie maturzystom z Nowego Sacza, ktdérzy w 2019 r. osiggneli 93% poziom
zdawalnosci, przy liczbie uczniow wiekszej o 259 osob (w Nowym Sgczu do egzaminu przystgpito
2 514 uczniow). Gorsze wyniki od Bielska-Biatej odnotowaty Czestochowa — 80,1% oraz Rybnik
— 77,6%. Analizujgc wyniki zdawalno$ci poszczegodlnych przedmiotéw mozna zauwazy¢ bardzo
pozytywng tendencje w zakresie zdawalnosci egzaminéw z jezyka angielskiego. Uczniowie z
Bielska-Biatej w catym analizowanym okresie (2013-2019) odnotowywali lepsze wyniki od swoich
rowiesnikow z Czestochowy, Rybnika i Nowego Sgcza. Najwyrazniej prowadzenie Bielska-Biatej
wida¢ w 2019 r., w ktérym osiggnieto $rednig 78,1%, tj. 0 6,01 p. p. wiecej niz dla Nowego Sgcza
(72%), 5,15 p. p. wiecej niz dla Czestochowy (72,86%) oraz 3,19 p. p. wiecej w poroéwnaniu z
Rybnikiem (74,82%). Wynik Bielska-Biatej z 2019 r. zapewnit mu drugg pozycje w regionie, zaraz
za Katowicami (78,5%).
Bardziej zblizone do porownywanych miast wyniki dotyczg pozostatych egzaminéw — z jezyka
polskiego oraz z matematyki. W przypadku srednich wynikow z jezyka polskiego Bielsko-Biata
zajmuje pierwszg pozycje (56,9%), przez Nowym Sgczem (56%). Wyniki pozostatych miast sg
o kilka p. p. nizsze (Czestochowa — 52,41%, Rybnik — 50,47%). Wyniki z matematyki (60,62%)
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plasujg Bielsko-Biatg na pierwszym miejscu wsrdd porownywanych miast wojewddztwa (Rybnik 80
— 57,88%, Czestochowa — 56,5%), jednak sg o 4,38 p.p. nizsze od uzyskanych przez

maturzystow z Nowego Sgcza (65%). 70

Zdawalnos¢ egzaminow maturalnych w Bielsku-Biatej nalezy oceni¢ pozytywnie. Podkreslenia 60
wymaga wysoka pozycja w wojewodztwie slgskim, notowana zaréwno pod wzgledem ogdlnego 50
poziomu zdawalnosci, jak i poszczegolnych przedmiotéw, uzyskana przy bardzo duzej liczbie 40
uczniow. Wyraznie korzystna tendencja dotyczy zdawalnos$ci jezyka angielskiego, z ktérego
bielscy maturzysci uzyskiwali w analizowanym okresie 2013-2019 najlepsze wyniki. Mogg one 30
Swiadczy¢ o wysokiej jakosci nauczania, dobrej kadrze oraz wysokich predyspozycjach uczniow -
[OKE w Jaworznie, OKE w Krakowie].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OKE w Krakowie i Jaworznie
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» DOBRA DOSTEPNOSC DO RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

Wedtug analiz GUS, w Bielsku-Biatej srednia odlegtos¢ do stacji pogotowia ratunkowego wynosi
3,1 km i jest to warto$¢ poréwnywalna ze Srednig dla miast w Polsce (3,2 km). W tym przypadku
kluczowe znaczenie ma jednak nie tyle sama odlegtosé, co czas dojazdu zespotu ratownictwa
medycznego. W Bielsku-Biatej wynosi on srednio 4,9 minuty i jest krotszy niz Srednia wartos¢ dla
miast w Polsce (5,5 minuty). We wszystkich analizowanych poréwnawczo miastach czas dojazdu
ze stacji pogotowia ratunkowego byt dtuzszy niz w Bielsku-Biatej (w minutach: Nowy Sacz — 5,1,
Jelenia Gora — 5,6, Krosno — 5,7, Czestochowa — 5,9, Rybnik — 8,8).

Z kolei srednia odlegtos¢ do szpitalnego oddziatu ratunkowego (SOR) wynosi w Bielsku-Biatej
niecate 4,3 km i jest znaczgco mniejsza niz srednia warto$¢ dla miast w Polsce wynoszgca
9,7 km. Czas dojazdu do SOR w Bielsku-Biatej wynosi $rednio blisko 9,5 minuty, tj. o okoto
6,5 minuty mniej niz srednia dla miast w Polsce (blisko 16 minut). Odnoszac sie do analizowanych
poréwnawczo miast, krotszy od Bielska-Biatej czas dojazdu do SOR wyliczono dla Jeleniej Géry,
Czestochowy i Nowego Sacza (odpowiednio: 9,2, 7,1 i 5,9 minut), dtuzszy dla Krosna i Rybnika
(11,51 12,6 minut) [zrodto: WSKD 2018].

» WYSOKA PRZESTRZENNA KONCENTRACJA PODEJMOWANYCH
DZIALAN REWITALIZACYJNYCH

W obowigzujacym Programie Rewitalizacji Obszarow Miejskich w Bielsku-Biatej na lata 2014-
2020 obszar zdegradowany wyznaczono na obszarze o powierzchni 568,08 ha (co stanowi
4,36% powierzchni miasta), zamieszkatym przez blisko 31 tys. mieszkancow (38,7%
mieszkancow miasta). Obszar rewitalizacji objgt obszar o powierzchni 404,82 ha (3,06%
powierzchni miasta), zamieszkaty przez blisko 14 tys. mieszkancow (28,89% mieszkancéw
miasta). Przy wcigz szczuptych s$rodkach jakie gmina moze wyasygnowaé¢ na dziatania
rewitalizacyjnej (zarbwno wtasnych, jak i zewnetrznych), a zarazem oczekiwaniu spotecznym
sprawczo$ci przyjmowanych programéw [zrédto: WYWIADY, SEPROM].

» DOSWIADCZENIE W PROWADZENIU PARTYCYPACYJNEGO
MODELU FORMULOWANIA POLITYK REWITALIZACYJNYCH

Niewatpliwie waznym elementem do uwzglednienia, zarbwno w dalszej pracy
nad obowigzujgcym programem, jak i przy formutowaniu zasad sporzgdzenia nowego programu
rewitalizacji bedzie ustalenie formuty partycypacji spotecznej i komunikacji z lokalng
spotecznoscig.

Przejscie, zgodnie z drabing Wilcoxa, od konsultacji do wspdétdecydowania (wyznaczenia
a nastepnie zagospodarowywania przestrzeni do wspétdecydowania przez interesariuszy
w wybranych obszarach spraw publicznych), bedzie mozliwe jedynie przy odpowiednim
przygotowaniu i zaangazowaniu lokalnej spotecznosci (np. poprzez okreslenie zasad
systemowych dotyczgcych: wspotprojektowania, wigczania lokalnej spotecznosci do
wspotdecydowania o funkcjach nowych obiektéw publicznych, cyklicznych spotkan i dyskusiji,
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stworzenia siatki lideréw spotecznych, animujgcych dziatania w obszarze rewitalizacji, czy tez
stworzenie zachet finansowych do podejmowania aktywnosci przez podmioty prywatne).

W ustawie o rewitalizacji bardzo rozbudowano elementy dotyczgce procesu partycypacji
spotecznej, tworzgc procedury oraz wymagajgc odpowiednich technik i dziatan. Jak pokazaty
doswiadczenia w zakresie rewitalizacji Bielska-Biatej z ostatnich lat, w tym obszarze proces
partycypacyjny udawato sie prowadzi¢ w sposéb efektywny.

» KONSEKWENCJA W PLANOWANIU, FORMULOWANIU
| PROWADZENIU DZIALAN REWITALIZACYJNYCH W MIESCIE

Bielsko-Biata jest jednym z tych polskich miast, ktore najwczesniej podjety proces rewitalizaciji
zdegradowanych obszaréw miejskich, bo juz na poczagtku lat 90. XX wieku. Od tego momentu
zagadnienia zwigzane z rewitalizacjg sg stale obecne w polityce miasta.

Warto podkresli¢, ze miasto nie tylko stara sie przeciwdziataé degradacji jego historycznej
substancji, ale rowniez wdraza metody i techniki pozwalajgce efektywnie monitorowaé rozwdj
niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. W tym celu wdrozono system monitorowania
zmian spoteczno-gospodarczych w oparciu o wydzielone w miescie jednostki urbanistyczne
(88 obszaréw) oraz zintegrowano dziatania diagnostyczne poprzez wspétdziatanie z wydziatami
i jednostkami odpowiadajgcymi za polityke spoteczng miasta.

W efekcie miasto jest przygotowane merytorycznie i technicznie do opracowania zgodnego
z ustawg o rewitalizacji Gminnego Programu Rewitalizacji.
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2.2. Zdiaghozowane problemy

» ZLY STAN WIELU OBIEKTOW ZABYTKOWYCH

Blisko piecdziesigt lat zaniedbywania duzej czesci substancji zabytkowej miasta stworzyto
sytuacje, w wyniku ktérej wiekszo$¢ obiektow wymaga pilnych i specjalistycznych zabiegow
konserwatorskich. W wielu przypadkach dziatania renowacyjne powinny by¢ prowadzone
w oparciu o programy konserwatorskie, opracowane w sposob kompleksowy dla catych
kwartatébw miasta, obejmujgce zarowno elewacje, jak i wnetrza obiektéw zabytkowych. Kierunek
zapoczatkowany programem rewitalizacji bielskiej Starowki winien by¢ kontynuowany
w przypadku kolejnych kwartatéw Srédmiescia. Dotyczy to w szczegdlnosci kwartatéw pomiedzy
ulicami: 3 Maja, Adama Mickiewicza, Zygmunta Krasinskiego, Juliusza Stowackiego
i Listopadowa, o reprezentacyjnym charakterze zabudowy wielkomiejskiej, oraz pierzei ulicy
11 Listopada utrzymanej w charakterze traktu pieszego, z zabudowg srédmiescia Biate;.

Nie bez znaczenia dla stanu obiektow zabytkowych i ich odpowiedniej ekspozyciji jest obecnosc
ruchu kotowego w centrum miasta. Ograniczenie ruchu pojazdéw mechanicznych w $cistym
centrum miasta, a zwlaszcza na ul. 3 Maja, jest uzaleznione od inwestycji drogowych oraz
rozbudowania infrastruktury parkingdéw, $ciezek rowerowych, jak roéwniez usprawnienia
komunikacji miejskiej. Ograniczenie ruchu pojazdow w centrum, na odcinku od ulicy Piastowskiej
do prof. dr Mieczystawa Michatowicza i opracowanie odpowiedniego systemu ruchu w tym rejonie
jest rozwigzaniem docelowym, pozwalajgcym na przywrdcenie reprezentacyjnego charakteru tej
czesci Srodmiescia.

Brakuje kompleksowego planu remontéw obiektow zabytkowych bedgcych wtasnoscig gminy,
uchwaty krajobrazowej i konsekwentnego przestrzegania zasad dotyczgcych reklam, zwtaszcza
w Scistym centrum [GPONZ, SUIKZP].

» NIEJASNA SYTUACJA WEASNOSCIOWA ZABYTKOW

Problemem jest nieuregulowana wtasnos¢ czesci obiektow zabytkowych lub niekorzystny podziat
wtasnosci, wynikajgcy m. in. ze zmian stosunkow witasnosciowych wskutek wymiany ludnosci po
1945 r. Taka sytuacja utrudnia prowadzenie dziatan rewaloryzacyjnych oraz rewitalizacyjnych
[zrodio: GPONZ].

» NIEAKTUALNA GMINNA EWIDENCJA ZABYTKOW

Wykaz Gminnej Ewidencji Zabytkow dla Bielska-Biatej zostat opracowany w 1992 r. przez
Panstwowg Stuzbe Ochrony Zabytkéw w formie kart adresowych — fiszek (ze zdjeciem obiektu) i
spisu adresowego. W spisie tym (po wstepnej aktualizacji w 2017 r.) figuruje 4 400 obiektow,
wsrdd ktorych znajdujg sie takze obiekty wpisane do rejestru zabytkdéw. Wytgczajgc zabytki
rejestrowe, w spisie Gminnej Ewidencji Zabytkéw pozostaje 4 180 adresow. Rzeczywista liczba
samych obiektow jest wieksza, gdyz pod jednym adresem jako zabytkowe zaliczane sg takze
budynki gospodarcze lub oficyny kamienic. Spis gminnej ewidencji zabytkow jest na biezgco
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aktualizowany przy sporzgdzaniu Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, aktualizacja ta
dotyczy jednak tylko terenéw objetych planami. Jako kryterium wpisu do ewidencji przyjeto
z reguty date budowy obiektoéw siegajgcag przed 1945 r., cho¢ w spisie znajdujg sie tez budynki
powojenne o znaczgcych cechach artystycznych. W ciggu 17 lat od daty sporzgdzenia spisu, stan
zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy zabytkow figurujgcych w ewidencji znacznie sie zmienit. Stad
pilna potrzeba dokonania aktualizacji i korekty spisu [GPONZ].

» WCIAZ ZBYT MALA LICZBA ZABYTKOW OBJETA OCHRONA
POPRZEZ ZAPISY MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na koniec listopada 2017 r. ochrong ustawowg poprzez miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego objetych zostato 29,09% zabytkow miasta (nie wliczajgc obiektow objetych
wpisem do rejestru zabytkdw, stanowigcych 26,36%). Rejestr zabytkéw obejmuje jedynie 5%
obiektow zabytkowych. W sumie ochrong prawng poprzez obie wymienione wyzej formy objetych
jest 31,36% wszystkich obiektéw zabytkowych w miescie. Uchwalone plany o szczegd6inym
profilu konserwatorskim obejmujg gtéwnie rejony s$rédmiejskie. Zapisy w tych planach
formutowane sg odrebnie dla kazdego z obiektow, ponadto wprowadzone sg strefy ochrony
konserwatorskiej z obowigzujgcymi w nich ustaleniami. Ochrong konserwatorskg w ramach
planéw zagospodarowania objetych zostato 1 280 obiektéw [GPONZ].

» WZRASTAJACA LICZBA OBIEKTOW | TERENOW POPRZEMYSLOWYCH
WYMAGAJACYCH ADAPTACJI DO NOWYCH FUNKCJI

Wiele budynkdw zabytkowych, szczegdlnie zwigzanych z produkcjg przemystowa, stracito swoje
pierwotne przeznaczenie. Szansg na ich zachowanie jest adaptacja do nowych funkciji,
umozliwiajgcych petne lub czesciowe samofinansowanie zabytku, z uwzglednieniem priorytetu
maksymalnego poszanowania jego oryginalnej substancji i wszystkich jego wartosci
(materialnych i niematerialnych). Wedtug mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu opinii w 2019
r., modernizacja elewacji w centrum miasta, stanowi najistotniejsze i najbardziej potrzebne
dziatanie w zakresie poprawy estetyki miasta (53% wskazan) [GPONZ, IBS 2019].

» KONIECZNOSC WYZNACZENIA DO KONCA 2022 ROKU OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI W OPARCIU
O USTAWE O REWITALIZACJI

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o rewitalizacji, dalsze prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych mozliwe jest tylko na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji. Jego
opracowanie wymaga sporzgdzenia diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
I obszaru rewitalizacji, a nastepnie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Analiza taka powinna obejmowac caty obszar miasta, bazowa¢ na jasno opisanej metodyce,
odzwierciedla¢ wszystkie grupy probleméw wskazane w ustawie o rewitalizacji.

Urzad w 2019 r. opracowat metodyke przeprowadzenia takiej analizy, wskazujgc wskazniki,
w oparciu o ktore ma byC ona przeprowadzona, jak rowniez wyznaczajgc 88 jednostek
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urbanistycznych  stanowigcych jednostki referencyjne dla analizy zréznicowania
wewnatrzmiejskiego. W 2020 r. opracowano diagnoze wskazujgcg koncentracje negatywnych
zjawisk, stanowigcg podstawe do wyznaczenia obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru
rewitalizacji. Zgodnie z w art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, obszar ten nie moze przekraczaé
20% powierzchni gminy oraz nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow
[zrodto: ARGPR 2020, WGJU, SEPROM].

» BRAK POWIAZANIA WYDAWANYCH DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH
Z POLITYKA PRZESTRZENNA ZAPISANA W STUDIUM UWARUNKOWAN

Dla decyzji administracyjnych wydawanych na terenach nie objetych planami miejscowymi,
zgodnie z powszechnie przyjetg praktykg SUIKZP nie jest wigzgce i nie jest wymagana zgodnosé
tych decyzji ze Studium. Wiele decyzji wydanych zostato na terenach nieprzewidzianych w
Studium dla danej funkcji. Decyzje o warunkach zabudowy wydawane dla rozproszonego i
przypadkowego zainwestowania czesto uniemozliwiajg wtasciwg obstuge komunikacyjng
terenéw objetych projektami planéw. Tereny stopniowo dogeszczajgcej sie zabudowy stajg sie
miejscem konfliktbw oraz wymagajg znacznie wyzszych naktadow na uporzgdkowanie
zagospodarowania przestrzennego.

Kwestie jakosci przestrzeni publicznej dosé czesto pojawiaty sie podczas konsultacji
z mieszkancami. Na chaos przestrzenny, miejsca nieestetyczne i nieprzyjazne mieszkancom
(cho¢ nieraz majgce duzy potencjat, jak np. okolice dworca PKP), betonowanie miasta oraz
nieuregulowang ekspansje deweloperdw zaburzajgcg charakter dzielnic zwracali uwage
mieszkancy obecni na spotkaniach w Lipniku, Straconce, Komorowicach, Starym Bielsku,
Kamienicy i na Stadionie Miejskim [zrodto: WYWIADY, OCENA, ZDEZ2].

» NIERESPEKTOWANIE USTALEN PLANOW MIEJSCOWYCH
POPRZEZ STOSOWANIE SPECUSTAWY DROGOWEJ

Na destabilizacje gospodarki przestrzennej wptywa rowniez ,specustawa” drogowa, czyli ustawa
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie droég publicznych. Umozliwia ona przyspieszenie procesow inwestycyjnych
zwigzanych z realizacjg drog. Jednoczesnie stanowi jednak, iz w sprawach dotyczacych
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepisbw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W praktyce oznacza to, ze inwestycje drogowe mogg byc¢
realizowane niezaleznie od opracowan planistycznych, niezgodnie z obowigzujgcymi planami
miejscowymi czy SUIKZP [zrédto: WYWIADY, OCENA].

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

» BRAK PELNEGO POKRYCIA PLANAMI MIEJSCOWYMI, REGULACJA
ZASAD ZAGOSPODAROWANIA TERENU W WIELU MIEJSCACH
W OPARCIU O DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

Na koniec 2018 r. planami miejscowymi objeto okoto 40,5% powierzchni Bielska-Biatej. W trakcie
sporzadzania znajdujg sie dalsze plany miejscowe oraz zmiany planéw, ktére pokrywajg blisko
9% powierzchni miasta. Potowa obszaréw zurbanizowanych posiada juz plany miejscowe. Od
2002 r. przyjeto polityke opracowania planow, wedtug ktérej w pierwszej kolejnosci
opracowywano dokumenty dla terenow, na ktérych nalezato wyznaczyc¢ rezerwy dla kluczowych
drég lub terendw zarezerwowanych juz pod zabudowe w planach ogdinych. Najmniej terenow
objetych ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wystepuje
w obszarze zwartej intensywnej zabudowy [zrédto: WYWIADY, OCENA].

» DEPOPULACJA MIASTA, GLOWNIE NA SKUTEK MIGRACJI

Z roku na rok zmniejsza sie liczba mieszkancéw Bielska-Biatej. W 2018 r. Bielsko-Biatg
zamieszkiwato 171 259 osob, w tym 90 337 kobiet (j. 52,7%) oraz 80 922 mezczyzn (47,3%).
Poczgwszy od 2013 r. w miescie ubyto 2 440 osob (-1,5%). Podobna tendencja dotyczy tez
wojewodztwa Slgskiego, gdzie w latach 2013-2018 spadek wynidst -65 882 osb6b (co stanowito
1,5%). Wszystkie porownywane miasta w omawianym okresie zanotowaty ubytek liczby
mieszkancow. Zdecydowanie najwiekszy w Czestochowie, gdzie liczba mieszkancéw
zmniejszyta sie 0 10 026 osob do wielkosci 222 292 (co stanowito -4,3%). Wynik bardziej zblizony
do Bielska-Biatej odnotowano w Rybniku — spadek o 1 477 osdb do 138 696, tj. -1,1%. Nowy
Sacz w latach 2013-2018 charakteryzowat sie minimalnym ubytkiem liczby mieszkancéw (spadek
0 47 mieszkancow do wielkosci 83 896, czyli -0,1%).

Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w kolejnych latach prognozowane jest dalsze
zmniejszanie sie liczby ludnosci, ktére bedzie nastepowato w szybszym tempie niz dotychczas.
W 2030 r. ludnos¢ Bielska-Biatej ma wynies¢ 156 347 osob, tj. o 8,7% mniej niz w roku 2018, a
w 2050 r. 133 260 osob czyli 0 22,2% mniej niz w roku 2018.

Do depopulacji miasta w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie procesy migracyjne. Przez
wszystkie lata okresu 2013-2018 odptyw mieszkancéw wyraznie przekraczat liczbe nowych
mieszkancow i decydowat o ujemnym bilansie migracyjnym Bielska-Biatej, ktory od 2016 r.
ksztattowat sie na poziomie od okoto -300 do okoto -400 os6b rocznie. Za kierunek migraciji
w zdecydowanej mierze sg odpowiedzialne procesy suburbanizacji. W ich efekcie miasto
opuszczajg cate, kilkuosobowe rodziny, tzn. rodzice w drugiej potowie wieku produkcyjnego
mobilnego wraz z dzieémi, w gtbwnej mierze w wieku do 9 lat [zrodto: GUS].
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» UJEMNY PRZYROST NATURALNY

Poczgwszy od 2013 r. w Bielsku-Biatej odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny. W 2018 r.
wspotczynnik przyrostu wyniost -0,64 na 1 tys. mieszkancéw. Przyrost naturalny w regionie
osigga jeszcze nizsze wartosci i Swiadczy o gtebokiej depresji urodzeniowej — w 2018 r.
odnotowano jeden z najnizszych wskaznikéw w catej Polsce, tj. -2,11 (dla poréwnania warto$¢
dla catego kraju wyniosta -0,68).

Poréwnujac Bielsko-Biatg z innymi miastami, nalezy zauwazyC, ze znacznie gorszy wynik
odnotowuje od wielu lat Czestochowa, w ktérej ujemny przyrost naturalny w 2018 r. osiggnat
wartos¢ -5,5. Dodatnie wartosci wspotczynnika przyrostu odnotowywat do 2017 r. Rybnik —
srednio 1,0; w 2018 r. tendencja ta zostata jednak zatrzymana (warto$¢ wspotczynnika wyniosta
0). Wcigz dodatnim przyrostem, na poziomie srednio 1,9, moze pochwali¢ sie tylko Nowy Sacz
(najwyzszy wynik odnotowano w 2016 r.: 2,8) [zrodio: GUS].
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Rys.ll.11. Przyrost naturalny w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018 na tle innych miast
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

» DYNAMICZNE STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Konsekwencjg ujemnego przyrostu naturalnego oraz wydtuzania sie trwania zycia jest zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa. W szybkim tempie rosnie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym -
2018 r. ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 24,9% ogétu ludnosci (od 2013 r. zanotowano
wzrost 0 3,7 p. p.). Wynik Bielska-Biatej jest wyzszy niz odnotowany w 2018 r. dla wojewodztwa
— 22,6% oraz dla kraju — 21,4%. Nieco trudniejsza sytuacja pod tym wzgledem jest w
Czestochowie, gdzie w 2018 r. osoby starsze stanowity juz 26,3% populacji (wzrost 0 4,5 p. p. w
stosunku do 2013 r.). Miejsca réwnorzedne zajety Nowy Sagcz i Rybnik — 21%, jednak
w omawianym okresie starzenie sie spoteczenstwa zachodzito nieco szybciej w Rybniku (wzrost
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populacji oséb starszych o 3,5 p. p. miedzy rokiem 2013 a 2018) niz w Nowym Sgczu (wzrost
03,0 p. p.).

Analiza struktury wiekowej mieszkancow Bielska-Biatej potwierdza liczny udziat osob powyzej 65.
roku zycia w ogole mieszkancow — stanowig oni 20,6%. Osoby w przedziatach wiekowych 55-59
oraz 60-64 stanowig 13,8% populacji. 16,2% mieszkancow nalezy grup wiekowych 30-34 oraz
35-39 lat. Natomiast udziat dzieci w populacji Bielska-Biatej jest relatywnie niewielki: 5% stanowig
dzieci w wieku 0-4 lat, a 5,2% w wieku 5-9. Warto tez zwroci¢é uwage na dysproporcje w
liczebnosci kobiet i mezczyzn w poszczegdinych grupach wiekowych. Najwieksze sg one w
najstarszych grupach wiekowych i charakteryzujg sie przewagq liczby kobiet. Feminizacja jest
szczegolnie widoczna poczgwszy od 70. roku zycia i w tej grupie wiekowej jej wspotczynnik
wyniost w 2018 r. 142 (4 967 kobiet i 3 495 mezczyzn). Najwieksze dysproporcje wystepujg w
grupach wiekowych 80-84 lata: 2 832 kobiet i 1 523 mezczyzn (wspoétczynnik feminizacji 185)
oraz powyzej 85. roku zycia — 2 807 kobiet, 1 101 mezczyzn (wspétczynnik feminizacji 254).
Przytoczone dane wynikajg ze statystycznie dtuzszego zycia kobiet w Polsce, a wiec wiekszej
szansy dozycia wieku 70 lat i wiece;.

Mieszkancy dostrzegajg wyzwanie, jakie stoi przed Bielsko-Biatg wobec szybko postepujgcego
starzenia sie spoteczenstwa. Konsultacje w Hatcnowie, Lipniku, Straconce, Komorowicach,
Stadionie Miejskim oraz na osiedlu Beskidzkim pokazujg, ze mieszkancy sg swiadomi, iz zjawisko
to bedzie miato negatywny wptyw na rozwéj gospodarczy miasta [zrodto: GUS, ZDE?2].
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» WYSOKIE OBCIAZENIE DEMOGRAFICZNE

Efektem zjawiska starzenia sie populacji jest dynamiczny wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego, pokazujgcego relacje miedzy poszczegolnymi ekonomicznymi grupami wieku
ludnosci, na podstawie liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. W Bielsku-Biatej w 2018 r. wyniést on 73,2 (na kazde 100 os6b w wieku
produkcyjnym przypadato 30 oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz az 43 osoby w wieku
poprodukcyjnym). Wartos¢ ta znacznie przewyzszata wynik wojewddztwa (65,8) oraz kraju (65,1).

Analizujgc dane z lat 2013-2018 zanotowano niezwykle szybki wzrost tego wskaznika wynoszgcy
w Bielsku-Biatej 11,8. Dane dla wojewddztwa i kraju rowniez wskazujg na staty wzrost obcigzenia
demograficznego, jednak nastepuje on wolniej (w wojewddztwie odnotowano wzrost o 9,1, w
Polsce o 7,5). Porownujgc wyniki Bielska-Biatej do innych miast mozna stwierdzi¢, ze problem
ten bardzo nasilony jest takze w Czestochowie, gdzie w 2018 r. wskaznik wyniost 71,2 (od 2013
r. wzrost 0 12,4). Korzystniejsze wartosci osiggajg natomiast Rybnik — 64,6 oraz Nowy Sgcz —
66,2.

Niekorzystne wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego (a konkretnie wysoki stosunek
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym) przektadajg sie m. in.
na nizsze zasoby pracy, ze wzgledu na duzg liczbe osdb, ktdre potencjalnie opuscity juz rynek
pracy [zrédto: GUS].
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Rys. 1l.14. Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2013-2018 w Bielsku-Biatej
oraz w miastach poré6wnawczych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych http://swaid.stat.gov.pl/
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» ROSNACE ZAPOTRZEBOWANIE NA DZIALANIA AKTYWIZUJACE
SENIOROW

Utrzymanie senioréw przez jak najdtuzszy czas w zdrowiu, aktywnosci i samodzielnosci, sprawnie
funkcjonujgcych w swoim $rodowisku, to jedno z kluczowych wyzwan w kontekscie starzenia sie
spoteczenstwa. Bielsko-Biata podejmuje takie dziatania poprzez wsparcie dziatalnosci klubow
seniora czy uniwersytetu trzeciego wieku. Wedtug mieszkancow brakuje centrum seniora, czyli
miejsca, ktére petnitoby zaréwno funkcje informacyjna, jak i aktywizujgca, gdzie senior mégtby
uzyskac informacje na temat dostepnych form wsparcia oraz aktualnej oferty [Zrodto: ZDE2].

» BRAK OPIEKI GERIATRYCZNEJ

Ten problem wybrzmiat zarbwno w trakcie spotkan ze specjalistami, jak i podczas konsultacji
z mieszkancami. Wskazywano, ze w Bielsku-Biatej brakuje geriatrow (obecnie praktyke prowadzi
tylko jeden lekarz o tej specjalizacji), potrzebny jest takze oddziat geriatryczny (najblizszy tego
typu oddziat znajduje sie w Cieszynie). Uczestnicy spotkania na Osiedlu Beskidzkim podkreslali,
ze specjalistyczna opieka geriatryczna jest niezbedna w wieku senioralnym i pozwala w znaczacy
sposob poprawi¢ jakos$¢ zycia oraz stan zdrowia 0osob starszych [zrédto: ZDE2, WYWIADY].

» DUZA POPULACJA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Ostatnie dostepne dane diagnozujgce problem niepetnosprawnosci w petnym zakresie,
tj. dotyczgce zaréwno oséb z niepetnosprawnoscig prawng, jak i biologiczng, pochodzag
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. (NSP). W oparciu o nie ustalono, ze w Bielsku-
Biatej mieszkaty wéwczas 24 372 osoby niepetnosprawne ogdtem (prawnie i biologicznie), ktore
stanowity 14,0% ludnosci. Mniejszy odsetek osob z niepetnosprawnoscig odnotowano zaréwno
w wojewddztwie (11,9%), jak i w kraju (12,2%). Dane NSP wskazywaty, ze zdecydowanie wiecej
byto w Bielsku-Biatej niepetnosprawnych kobiet (55,1%) niz mezczyzn (44,9%). Aktualne dane
(stan na 30 czerwca 2019 r.) Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wskazuja,
ze populacja osob niepetnosprawnych prawnie powyzej 16. roku zycia wynosi w Bielsku-Biatej
12 047 osob, co stanowi okoto 7% wszystkich mieszkancéw miasta.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz przyjeta w niniejszym opracowaniu wielkos¢ subpopulaciji
0sob niepetnosprawnych w Bielsku-Biatej bazuje tylko na danych Zespotu. Ze wzgledu na brak
jednolitej bazy oso6b z niepetnosprawnoséciami, liczba ta nie zawiera osob legitymujgcych sie
innymi orzeczeniami, w tym: orzeczeniami o niezdolnosci do pracy lekarza orzecznika Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, orzeczeniami o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
Lekarza Rzeczoznawcy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz orzeczeniami
o niezdolnosci do stuzby Komisji lekarskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Najwiecej 0s6b z niepetnosprawnosciami posiada uposledzenie narzgdu ruchu (6 876 orzeczen)
badz cierpi na choroby ukfadu oddechowego i krgzenia (5 104) oraz inne schorzenia, w tym
zaliczone do zaburzen endokrynologicznych, metabolicznych i enzymatycznych (2 318) oraz
neurologicznych (2 277). Najliczniejszg grupe 0sob z niepetnosprawnosciami stanowig osoby po
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ukonczeniu 60. roku zycia (6 498 osob, tj. 54% wszystkich niepetnosprawnych). W tej grupie
wiekowej wystepuje takze najwiecej orzeczen wydawanych z powodu posiadania dwéch bgdz
trzech przyczyn niepetnosprawnosci (stanowig one blisko 73% wszystkich orzeczen wydawanych
w tej grupie wiekowej) [zrodto: GUS, UMBB].

» MALEJACY TZW. POTENCJAL PIELEGNACYJNY

Systematycznie maleje stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat do osob w wieku 80 lat i wiece;.
Jeszcze w 2013 r. byto 364 opiekundw rodzinnych przypadajgcych na 100 oséb w wieku 80+. Ze
wzgledu na szybki wzrost liczby oséb w najstarszych grupach wiekowych wskaznik ten zmalat w
2018 r. do 285 (spadek o 79), a wedtug prognoz GUS w 2035 r. potencjat pielegnacyjny wyniesie
tylko 167 opiekundw [zrédto: GUS].

» CORAZ WIEKSZA POTRZEBA USLUG OPIEKUNCZYCH

Wzrasta liczba realizowanych ustug opiekunczych — w 2018 r. wyniosta ona 95 385 (o 5 297
wiecej niz rok wezeéniej). Srednio 500 oséb rocznie korzysta z ustug opiekunczych, w tym z ustug
specjalistycznych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi. Osoby korzystajgce z ustug
specjalistycznych stanowity srednio 19% wszystkich korzystajgcych ze wsparcia opiekunczego.

Mieszkancy uczestniczgcy w konsultacjach podkreslali, ze nalezy inwestowaé¢ w rézne formy
opieki, ale najistotniejsze sg te Swiadczone w miejscu zamieszkania, ktére wptywajg na poczucie
bezpieczenstwa seniorow i lepszg jakos¢ ich zycia. Prognozy wskazujgce na dynamiczny wzrost
osOb starszych w populacji Bielska-Biatej, przy zmniejszaniu sie rodzinnych zasobow
opiekunczych, wymagajg zdecydowanej odpowiedzi w zakresie ciggtego rozwijania ustug
opiekunczych, w tym ustug srodowiskowych i miejsc opieki dziennej dla senioréw, przy udziale
ustugodawcow réwniez spoza sektora publicznego. Jest tu duza rola dla sektora ekonomii
spotecznej [zrodto: ZDE2].

» ROSNACE ZAPOTRZEBOWANIE NA INSTYTUCJONALNE FORMY
OPIEKI DLA OSOB STARSZYCH | OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

W 2018 r. lista oczekujgcych na pobyt w domu pomocy spotecznej (DPS) wynosita 10 oséb, na
wsparcie w dziennym domu pomocy czekato kolejne 10 osob, w klubie samopomocy — 20 osob,
w srodowiskowym domu samopomocy — 29 oséb. W latach 2013-2018 liczba miejsc, ktorymi
dysponowaty DPS nie ulegta zmianie. Zauwazalne jest natomiast state wysokie zapotrzebowanie
na swiadczone przez nie ustugi.

Prowadzenie DPS, w tym zapewnienie specjalistycznej kadry oraz wspétuczestniczenie
w odptatnosci za pobyt w DPS stanowig jedne z najwyzszych kosztow ponoszonych przez
samorzad w ramach polityki spotecznej na rzecz oséb starszych. Sredni miesieczny koszt
utrzymania jednego mieszkanca w DPS wynidst okoto 4 500 zt i byt uzalezniony od specyfiki DPS
(wyzsze koszty utrzymania w domach dla przewlekle somatycznie chorych — srednio 5 300 zt/m-
c, niz w domach przeznaczonych dla osob starszych — srednio 3 600 zt/m-c). Wysokie optaty
powodujg, ze osoby starsze nie sg w stanie pokry¢ ich ze swoich dochodéw. W zwigzku z
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powyzszym miasto ma obowigzek partycypowa¢ w kosztach na rzecz swoich mieszkancéw
umieszonych w DPS [Zrodto: OZPS].

» BRAK POWSZECHNEGO | SYSTEMOWEGO WSPARCIA DLA OSOB
OPIEKUJACYCH SIE NIESAMODZIELNYM (ZE WZGLEDU NA WIEK
LUB NIEPELNOSPRAWNOSC) CZLONKIEM RODZINY

Podejmowane w Bielsku-Biatej dziatania na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami nie sg
kompleksowe. Brakuje systemowego wsparcia dla rodzin opiekujgcych sie niesamodzielnym (ze
wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢) cztonkiem rodziny: informaciji, ustug odcigzeniowych,
dostepu do sprzetu utatwiajgcego opieke, wsparcia psychologicznego itp. Rodziny czesto nie
wiedzg, gdzie mogg szuka¢ pomocy, a jak juz jg znajdg, najczesciej dany podmiot Swiadczy jeden
rodzaj wsparcia. Potrzebne jest wiec miejsce, ktore wypetni te luke, w ktorym bedzie mozna
uzyskaé zaréwno informacje, jak i podstawowe porady asystenta osoby niepetnosprawne;,
psychologa, terapeuty czy doradcy zawodowego. Przedstawiciele instytucji zajmujgcych sie
wsparciem os6b z niepetnosprawnoscig podkreslali, ze poszczegdlne funkcje takiego punktu sg
wypetniane przez rézne podmioty, ich dziatalnos¢ jest jednak rozproszona, atakze w duzej
mierze sie powiela. Gtdwnym zadaniem tego typu punktu bytaby wiec koordynacja wsparcia —
opracowanie sciezki wsparcia, z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji poszczegoélnych oséb i
rodzin oraz pomoc w jej realizacji.

Ustugi odcigzeniowe w formie czasowego pobytu realizowane sg w Bielsku-Biatej w niktym
stopniu (obecnie gtéwnie w formie projektowej z ograniczong liczbg miejsc). Specjalisci sg
przekonani, ze przyczyng tego stanu rzeczy sg gtownie czynniki ekonomiczne — tworzenie
i utrzymywanie takich placowek jest kosztowne. Ponadto nie ma wypracowanego
ogolnopolskiego modelu systemowego wsparcia dla rodzin opiekujgcych sie niesamodzielnym/
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, ktory mogtby by¢ przeniesiony bezposrednio na poziom
samorzadu [zrodto: ZDE2, WYWIADY].

» DUZA LICZBA ZGONOW SPOWODOWANA CHOROBAMI UKLADU
KRAZENIA | CHOROBAMI NOWOTWOROWYMI

W Bielsku-Biatej obserwuje sie wyzszg niz Srednia w wojewddztwie i w kraju liczbe zgonow
z powodu choréb ukfadu krgzenia i choréb nowotworowych.

W 2018 r. choroby uktadu krgzenia byty przyczyng 44,5% wszystkich zgonéw w Bielsku-Biatej (w
wojewodztwie 42,8%, w kraju 40,5%). Nieco wyzsze wyniki zostaty odnotowano w Nowym Sgczu
(47,5%) oraz Czestochowie (45,8%). W Rybniku osiggnieto natomiast poziom ponizej sredniej
krajowej (37,6%).

Z kolei choroby nowotworowe spowodowaty w 2018 r. 29,8% wszystkich zgonéw w Bielsku-Biatej
(w wojewddztwie 27,5%, w kraju 26,4%). Wynik ten jest wyzszy niz w Nowym Sgczu (24,8%),
Czestochowie (27,0%) i Rybniku (28,2%). Najwiekszg liczbe zgondw, ktorych przyczyng byta
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choroba nowotworowa, odnotowano w Bielsku-Biatej w 2015 r. (31,2%). Od tego czasu
umieralnos¢ na choroby nowotworowe oscyluje wokét 30%.

Dziatania w zakresie profilaktyki i wczesnej diagnostyki chorob przewlektych, stuzgce wydtuzaniu
okresu trwania zycia w zdrowiu, sg istotnie nie tylko ze wzgledu na utrzymanie dobrej jakosci
zycia poszczegolnych oséb i ich rodzin, ale majg takze wymiar gospodarczy, zarowno w aspekcie
zmniejszania obcigzen sytemu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, jak iw kontekscie
koniecznosci wydtuzania aktywnosci zawodowej oséb pracujgcych wobec kurczacych sie na
skutek proceséw demograficznych zasobow pracy [zrodio: GUS].
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» WYSOKI UDZIAL OSOB W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY
W OGOLE BEZROBOTNYCH

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. w Bielsku-Biatej zarejestrowanych byto 2 058 bezrobotnych
(1,2% wszystkich mieszkancow miasta). W sytuacji wzrostu zapotrzebowania na pracownikéw,
w rejestrach pozostaty gtéwnie osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy —w 2018 r.
stanowity one blisko 80% wszystkich bezrobotnych Bielszczan. Najwiekszy udziat w grupie
bezrobotnych zaliczanych do oséb bedgcych w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy w 2018 r.
stanowili bezrobotni dtugotrwale (41%) [zrodto: GUS].

» DUZY UDZIAL OSOB BEZROBOTNYCH W WIEKU POWYZEJ 50. LAT

Do os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaliczajg sie rowniez bezrobotni po 50. roku zycia,
ktorzy zdecydowanie dtuzej niz osoby miodsze pozostajg w rejestrach powiatowych urzeddéw
pracy. Pod koniec 2018 r. w miescie zarejestrowanych byto 676 takich osob, tj. 0 170 mniej niz
na koniec 2017 r. Udziat tej grupy wsrdd wszystkich bezrobotnych w Bielsku-Biatej wynidst
32,8%. Jestto jeden =z najgorszych wynikébw w catym wojewddztwie Slgskim (zaraz za
Katowicami, gdzie wielkos$¢ tej grupy wynosi 33,5%). Od 2015 r. udziat oséb powyzej 50. roku
zycia stopniowo sie zmniejsza, jednak sg to niewielkie zmiany (dla przyktadu: w grudniu 2018 r.
spadek o 1 p. p. wzgledem grudnia 2017 r.). Dla poréwnania, w wojewddztwie Slgskim osoby
powyzej 50. roku zycia, stanowity pod koniec 2018 r. 29,0% ogotu bezrobotnych [zrédto: GUS].

» WYSOKI UDZIAL BEZROBOTNYCH Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Pomimo poprawy sytuacji gospodarczej jedng z najbardziej oddalonych od rynku pracy grup sg
nadal osoby z niepetnosprawnosciami. Jest to trzecia, najliczniejsza grupa ws$réod osoéb
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w Bielsku-Biatej. Liczba osdéb niepetnosprawnych
bezrobotnych zmniejsza sie z ogélnym spadkiem bezrobocia w miescie, jednak udziat tej grupy
w 0gole bezrobotnych pozostaje na stale wysokim poziomie — pod koniec 2018 r. byto to 319
0sob, co dato 15,5%. Bielsko-Biata odnotowata jeden z najwyzszych wynikow w tym zakresie
w wojewddztwie, po Czestochowie (511 0sob) i Sosnowcu (358 osob) [zrodto: GUS].

» NIEWYSTARCZAJACE DZIALANIA W ZAKRESIE AKTYWIZACJI
ZAWODOWEJ OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Mimo dos¢ réznorodnej oferty podmiotow dziatajgcych w Bielsku-Biatej na rzecz aktywizacji osob
z niepetnosprawnoscig, liczba dedykowanych im miejsc pracy pozostaje niewystarczajgca.
Przedstawiciele instytucji zajmujgcych sie wsparciem oséb z niepetnosprawnoscig wskazywali,
ze w systemie brakuje elementu miedzy Zakltadem Aktywnosci Zawodowej a rynkiem pracy,
w ktorym niepetnosprawny pracownik miatby zapewnione zatrudnienie o0 charakterze
chronionym, np. przy udziale trenera pracy. Mowigc o aktywizacji osdb z niepetnosprawnoscig
specjalisci dostrzegajg réwniez niewykorzystany potencjat oséb, ktére mogtyby pracowac. Obawy
zwigzane z funkcjonowaniem na otwartym rynku pracy i lek przed utratg swiadczen stanowig
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jednak bariery, ktére utrudniajg tym osobom podjecie zatrudnienia, uzalezniajgc je od systemu
wsparcia [zrodio: WYWIADY].

» WZROST LICZBY BEZROBOTNYCH KOBIET

W latach 2016-2018 zaobserwowano wzrost liczby bezrobotnych kobiet, zwtaszcza w wieku
18-24 oraz 25-34 lata. W Bielsku-Biatej w 2018 r. stanowity one odpowiednio 63% i 69%
wszystkich zarejestrowanych (w tych grupach wiekowych). Wzrost liczby niepracujgcych kobiet,
bedgcych w wieku najczesciej zwigzanym z posiadaniem matych dzieci, wskazuje na mozliwe
powigzanie tego zjawiska z wprowadzeniem rzgdowego programu Rodzina 500 Plus. Przemawia
za tym takze wzrost wskaznika liczby osob bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno
dziecko do 6. roku zycia (w 2016 r. 0 2,9 p. p. w stosunku rocznym), gtéwnie kobiet (w 2015 r.
stanowity one 81% bezrobotnych z matym dzieckiem, w 2018 r. — 93%) [zrédto: GUS, PUP].

» WZROST LICZBY OSOB POBIERAJACYCH SWIADCZENIA SPOLECZNE
W SPOSOB DLUGOTRWALY

Wraz ze spadkiem liczby i udziatu w populacji miasta osob korzystajgcych z pomocy spotecznej,
w systemie pozostaje klient ,najtrudniejszy” — najgtebiej wykluczony, najbardziej oddalony od
rynku pracy, wobec ktérego dotychczasowe instrumenty wsparcia okazujg sie niewystarczajgce.
W ostatnich latach nastgpit wzrost liczby osob pobierajgcych swiadczenia w sposob diugotrwaty,
tj. takich ktére w ciggu ostatnich 3 lat byly zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Poczgwszy od 2017 r. dtugotrwale pobierajgcy
Swiadczenia stanowig ponad potowe wszystkich Swiadczeniobiorcow (w 2017 r. stanowili 54,5%,
a w 2018 r. 52,9%). Bazowanie na swiadczeniach pomocy spotecznej w codziennym zyciu i
traktowanie ich jako statego Zzrédta dochodu nie tylko skrajnie utrudnia powrét na rynek pracy, ale
moze powodowac przekazywanie tego typu wzorcow dzieciom (brak poczucia sprawczosci,
zyciowa bezradnosc). Niezbedne wydaje sie zatem stworzenie szerokiego katalogu instytucji i
narzedzi aktywizacji zawodowej dostepnych lokalnie, dostosowanych do specyficznych potrzeb
0sob wykluczonych.

Obserwowany jest réwniez stalty wzrost odsetka klientow, ktérzy otrzymujg wsparcie z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (w 2018 stanowili oni 78% wszystkich klientéw, co oznacza
wzrost 0 15 p. p. pomiedzy 2013 i 2018 r.) oraz niepetnosprawnosci (60% wszystkich klientow, {j.
wzrost 0 11 p. p. pomiedzy 20131 2018 r.).

Jednoczesnie zauwazalny jest zdecydowany spadek odsetka klientéw pomocy spotecznej, ktorzy
otrzymujg wsparcie z powodu bezrobocia (19% wszystkich klientéw — spadek o 27 p. p. pomiedzy
201312018 r.) [zrédto: OZPS].
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» DUZA LICZBA OCZEKUJACYCH NA MIESZKANIA KOMUNALNE
ORAZ SPORY ZASOB PUSTOSTANOW WYMAGAJACYCH REMONTU

Z analizy polityki mieszkaniowej miasta wynika, ze potrzeby mieszkaniowe sg bardzo duze.
W 2018 r. ztozono 582 wnioski o przyznanie mieszkania komunalnego, a 130 osob oczekiwato
na lokal socjalny. Zasdéb mieszkan komunalnych wynidst 6 457 mieszkan oraz 255 lokali
socjalnych. Przeprowadzono 101 eksmisji bez wskazania lokalu socjalnego, a zalegtosci
w optfatach za mieszkanie komunalne dotyczyty 2 158 lokali i wyniosty 1,682 min zt. Bielsko-Biata
w porownaniu z innymi miastami dysponuje duzym zasobem pustostanéw — z danych GUS
wynika, ze w 2018 r. byto ich 527 (dla poréwnania: w Rybniku 245, w Czestochowie 240,
w Nowym Sgczu 22).

Temat pustostandéw pojawit sie rowniez w trakcie spotkan konsultacyjnych z mieszkancami,
podczas ktorych podkreslano, iz nalezy podejmowac dziatania majgce na celu dostosowanie tych
miejsc do zamieszkania, szczegdlnie w kontekscie zatrzymania ludzi mtodych w miescie.
Zdaniem mieszkancow dokfadna weryfikacja pustostanéw oraz przekazanie ich np. budownictwu
spotecznemu mogtaby wptyngé na zminimalizowanie problemu depopulacji miasta. Ten problem
pojawit sie rowniez w ramach konsultacji mailowych. Szczegdlng uwage zwracano na
wyludniajgce sie srodmiescie (cyt.: Powrdt mieszkarncow do centrum, ,dogeszczanie” Bielska-
Biatej i maksymalne wykorzystanie lokali komunalnych zdecydowanie powinno zosta¢ zawarte w
planach strategicznych i by¢ w najblizszych latach realizowane). Trzeba zaznaczyc¢, ze miasto
pozyskato srodki z RPO WSL na ten cel, potrzeby jednak pozostajg ogromne [zrédio: GUS,
OZPS].

» ROZLUZNIENIE WIEZI RODZINNYCH, WYSOKI ODSETEK ROZWODOW

Wysoki wskaznik rozwodow, utrzymujgcy sie na statym poziomie od 2013 r. wyniost w Bielsku-
Biatej 2,4 na 1 000 mieszkancow (dla poréwnania wskaznik dla wojewddztwa wynidst 1,8, dla
kraju 1,6 — dane z 2018 r.). W 2018 r. w Bielsku-Biatej liczba rozwoddw stanowita doktadnie
potowe zawieranych matzenstw (matzehstwa na 1000 ludnosci — 4,8; rozwody na 1000 ludnosci
—24).

Wskazniki Bielska-Biatej wypadajg niekorzystnie w poréwnaniu z innymi miastami. Najmniej
rozwodow byto orzekanych w latach 2013-2018 w matzenstwach zamieszkujgcych Nowy Sgcz —
Srednio 1,7. Wyzsze wartosci zanotowano w Rybniku — 1,9 i Czestochowie — 2,0. Najczesciej
problem rozwodéw dotyczyt w 2018 r. w Bielsku-Biatej rodzin bez dzieci — 40,2% oraz rodzin
z jednym dzieckiem 37,7%. Rodziny z dwdjkg dzieci stanowity 19,4%, a z wiekszg liczbg dzieci
2,7% [zrédto: GUS].
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» WZROST ZAPOTRZEBOWANIA NA WSPARCIE O CHARAKTERZE
PROFILAKTYCZNYM DLA DZIECI | MLODZIEZY

Poczawszy od 2017 r. odnotowuje sie wzrost zapotrzebowania na wsparcie o charakterze
profilaktycznym, oferowane przez placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy. W 2017 r.
z tej formy wsparcia skorzystato 663 dzieci i mtodziezy (o 88 wiecej niz w 2016 r.), a w 2018 r.
728 (czyli 153 wiecej niz w 2016 r. i 65 wiecej niz w 2017 r.). Do placowek najczesciej trafiajg
dzieci z rodzin borykajgcych sie z problemami wychowawczo-opiekunczymi, wykazujgce
zaburzenia zachowania, a czesto réwniez problemy w zakresie zdrowia psychicznego. Istnieje
zapotrzebowanie na kolejne placéwki tego typu [zrodto: WRZPS, ZDEZ2].

» ZBYT MALA DOSTEPNOSC WSPARCIA PSYCHOLOGICZNEGO DLA
DZIECI | MLODZIEZY (W TYM O CHARAKTERZE TERAPEUTYCZNYM)

Pomimo poprawy materialnych warunkéw funkcjonowania rodzin, doswiadczajg one réznego
rodzaju trudnosci, ktore wptywajg na zdolnos¢ wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Obserwowane przez specjalistow nasilanie sie tego typu probleméw powoduje potrzebe wiekszej
dostepnos$ci pomocy psychologicznej od najmiodszych lat — koniecznosé zatrudnienia
psychologa juz w ramach opieki Ztobkowej i przedszkolnej po edukacje na poziomie
podstawowym i srednim. Tego typu wsparcie powinno mie¢ charakter systemowy, nie moze byc¢
incydentalne, poniewaz nie przynosi oczekiwanych efektéw, a nierozwigzane na wczesnym
etapie problemy nawarstwiajg sie co powoduje, ze trudniej je potem rozwigzac. W miescie jest
bardzo wysokie zapotrzebowanie na wsparcie psychologiczne o charakterze terapeutycznym.
Punkt funkcjonujgcy przy Poradni Zdrowia Psychicznego dla Dzieci Miodziezy w Szpitalu
Pediatrycznym w Bielsku-Biatej nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb — czas
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oczekiwania na diagnoze jest bardzo dtugi, co stanowi przeszkode w skutecznym zapobieganiu
sytuacjom trudnym. Potrzebne jest stworzenie punktu szybkiej interwencji oraz potozenie
wiekszego nacisku na pomoc terapeutyczng — specjalistyczng, psychiatryczng [zrodto: ZDE2,
WYWIADY]

» UTRUDNIONY DOSTEP DO PODSTAWOWEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ
W DZIELNICACH ODDALONYCH OD CENTRUM

W Bielsku-Biatej w 2019 r. funkcjonowato 39 punktow podstawowej opieki zdrowotnej (POZ).
Wedtug analiz GUS $rednia odlegto$¢ z miejsca zamieszkania do najblizszej placéwki POZ w
miescie wynosi 931,5 m. To nieco wiecej niz srednia odlegtos$¢ do tej ustugi w miastach w Polsce,
wynoszgca okoto 800 m. Na tle wykorzystanych do poroéwnan miast slgskich, Bielsko-Biata
znalazta sie miedzy Czestochowg (844,8 m) a Rybnikiem (1 105,4 m). W Krosnie i Jeleniej Gorze
odnotowano wartosci poréwnywalne (odpowiednio 921,4 i 959,3 m), w Nowym Sgczu — wyraznie
wyzsze (1190,2 m). Wedlug pogtebionych analiz dostepnosci dla Bielska-Biatej, srednia
odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do najblizszej placowki POZ wyniosta 905,2 m.

Mimo relatywnie dobrego sredniego wyniku, analiza wewnatrzmiejska wykazata jednak znaczace
réznice w zaleznosci od miejsca zamieszkania. O ile na obszarach srédmiejskich dostepnos$c¢ jest
bardzo dobra (odlegtos¢ zasadniczo nie przekracza 400 m), to gorsza sytuacja wystepuje
w dzielnicach oddalonych od centrum. W ponad Y4 analizowanych jednostek urbanistycznych
(23 z 88), zamieszkatych przez 22% ludnosci miasta (37 955 osob), odlegtosc ta byta wieksza od
Sredniej, a w 10 jednostkach (9 218 oséb/ 6% ludnosci) wynosita ponad 1,5 km (najwyzsza
Srednia wartosc to 2,7 km). Mieszkancy tych terendéw, chcac dojechaé do placowki, korzystajg
czesto z wiasnego srodka transportu, co tworzy zapotrzebowanie na miejsca parkingowe
w centrum i zwieksza kongestie w miescie.

Analiza opinii mieszkancéw na temat opieki zdrowotnej nie jest jednoznaczna. W badaniu opinii
mieszkancow ochrona i profilaktyka zdrowia uzyskata najwiekszg liczbe wskazah w pytaniu
o obszary funkcjonowania miasta wymagajgce szczegdlnego wsparcia (41,73% wskazan),
co mogtoby swiadczy¢, iz jest to obszar postrzegany jako szczegodlnie wazny, a jednoczesnie
z deficytami wymagajgcymi publicznej interwencji. Mimo tego, kwestie zwigzane z dostepem do
ustug zdrowotnych rzadko pojawiaty sie na spotkaniach konsultacyjnych. Wiecej opinii na ten
temat znalazito sie w ankietach wypetnionych przez osoby bedgce rodzicami/ opiekunami. Niska
dostepnos¢ i jakosC publicznej opieki zdrowotnej znalazta sie na pierwszym miejscu wsrod
odpowiedzi na pytanie o gtéwne problemy zycia w miescie. Niezadawalajgca jakos¢ bezptatnej
opieki medycznej i trudny dostep do lekarzy specjalistéw dzieciecych, a takze do pediatrow,
to kwestie, ktére byly najczesciej wymieniane jako problematyczne w obszarze zdrowia. Mimo,
iz rodzice zgtaszali zastrzezenia, co do opieki zdrowotnej w miescie, wigekszos¢ ankietowanych
dobrze ocenita jej dostepnosc¢ i jakos¢ (odpowiednio 41 i45% ocen pozytywnych). Mozna to
ttumaczyc¢ tym, iz tres$¢ pytania dotyczyta ustug ogétem, a wiec zaréwno publicznej, jak i prywatnej
opieki zdrowotnej (z ktorej korzysta zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych i co do ktérej w
wiekszosci nie ma zastrzezen, choC pojawiaty sie gtosy o kolejkach do niektorych specjalistow
lub ich braku w Bielsku-Biatej, nawet prywatnie) [Zrodto: WSKD 2018, ZDE1, IBS 2019, ZDEZ2].
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» NISKA DOSTEPNOSC USLUG OPIEKI NAD DZIECKIEM DO LAT TRZECH,
SZCZEGOLNIE W PLACOWKACH PUBLICZNYCH

Wedtug danych GUS na koniec 2019 r. w Bielsku-Biatej funkcjonowaty 22 Ztobki oraz 5 klubow
dzieciecych, tgcznie dysponujgce 682 miejscami. Z tej liczby samorzgdowi podlegty 2 placowki
ze 193 miejscami. Oznacza to, iz z 5,1 tys. dzieci do lat trzech, na miejsce w ztobku mogto liczy¢
13,4%, a placéwki publiczne zapewniaty miejsca tylko dla 3,8%. W 2018 r. 195 dzieci
ubiegajacych sie o miejsce w placowce publicznej dostato decyzje odmowng. Opiekg w ztobkach
i klubach dzieciecych objetych byto na koniec 2019 roku 11,4% dzieci do lat 3. To wprawdzie o
6,8 p. p. wiecej niz w 2013 r., nadal jest to jednak jeden z najstabszych wynikéw wsrod
powiatowych miast wojewodztwa Slgskiego (miejsce 13. z 19), nizszy réwniez od sredniej
krajowej (12,4%)

Nawet uwzgledniajgc ztobki prywatne, srednia odlegto$¢ od punktu zamieszkania do najblizszego
ztobka/ klubu wyniosta w 2019 r. blisko 1,6 km, a w 26 z 88 jednostek urbanistycznych, na ktére
podzielono Bielsko-Biatg celem dokonania analiz wewnagtrzmiejskich, byta jeszcze wyzsza
(najwyzsza srednia wartosc to 4,3 km). Wiekszos¢ z tych jednostek (18 z 26) cechowata sie
jednoczesnie ponadprzecietnym w skali miasta udziatem dzieci do lat trzech w ogdlnej liczbie
mieszkancow.

Problem ten dostrzegli mieszkancy Bielska-Biatej biorgcy udziat w badaniu opinii, ktorzy
zwiekszenie liczby ztobkéw publicznych wskazali jako jedno z najistotniejszych i najbardziej
potrzebnych dziatan (27,60% wskazan). W jeszcze wiekszym stopniu kwestia ta wybrzmiata
w badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrod bielsko-bialskich rodzicow. 55% rodzicow
posiadajgcych dzieci w wieku ztobkowym negatywnie ocenito dostepnos¢ tego typu obiektow
w miescie [zrodto: BDL GUS, OZPS 2018, IBS 2019, BAR 2020, ZDEZ2].

» DEFICYT MIEJSC W PRZEDSZKOLACH PUBLICZNYCH

Na koniec 2018 r. w Bielsku-Biatej placowki wychowania przedszkolnego oferowaty 7 787 miejsc,
w tym wiekszos¢ — 5 123 miejsca (65,8%) zapewniaty przedszkola publiczne. Pod wzgledem
odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (zaréwno w przedziale 3-5 lat, jak i 3-6 lat)
sytuacja znaczgco sie poprawita i w 2017 r. Bielsko-Biata osiggneta najlepszy wynik sposrod
wszystkich powiatowych miast Slgskich, utrzymujgc go w 2018 r. (odpowiednio 100 i 99% dzieci
objetych opieka instytucjonalng). Na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego
przypadato w 2018 r. 0,87 dziecka w wieku 3-6 lat i jest to bardzo dobry wynik. Jesli jednak
uwzglednic tylko przedszkola miejskie, wskaznik ten wyniost 1,32, co oznacza, iz w placéwkach
publicznych zabrakto miejsc dla ponad 1,6 tys. potencjalnych przedszkolakow mieszkajgcych w
Bielsku-Biatej.

W praktyce zapotrzebowanie na miejsce w przedszkolu jest jeszcze wieksze, gdyz z placéwek
w miedcie korzystajg takze mieszkancy okolicznych miejscowosci dojezdzajgcy do pracy.
Whnioski z analizy statystycznej sg zasadniczo spéjne z opiniami Bielszczan. W badaniu opinii,
osSwiata i opieka przedszkolna znalazty sie na wysokiej, trzeciej pozycji na liscie obszarow
wymagajgcych szczegdlnego wsparcia (25,64% wskazan), a 26,25% respondentow dostrzegto
potrzebe zwiekszenia liczby przedszkoli publicznych.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Kwestia dostepu do ustug opieki nad dzieckiem pojawita sie rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu,
podczas spotkah z mieszkancami — wskazywali oni na niewystarczajgcg liczbe miejsc
w placowkach publicznych. Z kolei biorgcy udziat w ankiecie rodzice dzieci w wieku
przedszkolnym, w wiekszosci dobrze ocenili dostep do przedszkoli oraz jakos¢ ich ustug
(odpowiednio 70% i 76%), cho¢ nalezy zauwazy¢, iz pytanie dotyczyto placoéwek ogdtem (a wiec
zarébwno publicznych, jak i prywatnych). Opinie krytyczne dotyczyty przede wszystkim:
koniecznosci dowozenia dziecka do przedszkola znacznie oddalonego od miejsca zamieszkania,
zbyt krétkich godzin pracy przedszkoli (kolidujgcych z godzinami pracy rodzicow) oraz
niewystarczajgcej liczby i/lub niskiej jakosci zaje¢ edukacyjnych w przedszkolach. Zwracano
takze uwage na potrzebe unowoczesnienia infrastruktury i wyposazenia placéwek publicznych.
Ankietowani w wiekszosci nie zauwazyli wzrostu liczby przedszkoli w ostatnich latach, co moze
wskazywaC na zapotrzebowanie postepujgce rownolegle do wzrostu liczby placowek [zrédto:
ZDE1, WSKD 2018, BAR 2020, ZDE2, IBS 2019].

» UTRUDNIONY DOSTEP DO PLACOWEK PRZEDSZKOLNYCH
W DZIELNICACH PERYFERYJNYCH

Oprocz dostepnosci rozumianej jako mozliwo$¢ skorzystania z ustug placéwki publicznej, wazna
jest takze mozliwos¢ wygodnego, szybkiego dotarcia do przedszkola. Wedtug analiz GUS srednia
odlegtos¢ od punktu zamieszkania do publicznej placowki wychowania przedszkolnego w
Bielsku-Biatej wynosi 754,2 m. To nieco wiecej niz $rednia odlegto$¢ dla tej ustugi w miastach w
Polsce, wynoszgca okoto 700 m. Na tle innych analizowanych miast, wartosci wyzsze od Bielska-
Biatej odnotowano w Jeleniej Gorze (842,2 m) i Krosnie (775,2 m); w pozostatych miastach
odlegtosci byty mniejsze (Rybnik — 737,8 m, Czestochowa — 632,2 m, Nowy Sgcz — 603,7 m).
Wedtug pogtebionych analiz dostepnosci dla Bielska-Biatej, srednia odlegtos¢ od miejsca
zamieszkania do najblizszego przedszkola publicznego wyniosta 807,1 m, przy czym o ile na
obszarach srodmiejskich zasadniczo nie przekraczata 400 m, to na terenach oddalonych od
centrum byta zdecydowanie wieksza.

W 25 z 88 analizowanych jednostek urbanistycznych odlegto$é ta przekraczata srednig dla
miasta, a w 8 jednostkach wyniosta ponad 1,5 km (najwyzsza srednia wartos¢ to 2,6 km). Z jednej
strony, pewna nieréwnomiernos¢ w dostepie do ustug w miescie o tak zréznicowanej strukturze
zagospodarowania i gestosci zaludnienia jest nieunikniona. Z drugiej — deficyt ustug opieki nad
dzieCmi na terenach o ponadprzecietnym w skali miasta udziale rodzin z matymi dzieCmi w
ogolnej liczbie mieszkancow (80% jednostek urbanistycznych, w ktérych odlegtosé do
publicznego przedszkola jest wieksza niz $rednia dla miasta) przyczynia sie do zwiekszenia
kongestii w miescie, gdyz chcgc dojecha¢ do placowki rodzice korzystajg czesto z wtasnego
Srodka transportu. Na trudnosci w znalezieniu miejsca w przedszkolu znajdujgcym sie blisko
miejsca zamieszkania wskazywali takze rodzice biorgcy udziat w badaniu ankietowym [Zrodto:
WSKD 2018, ZDE1, BAR 2020, ZDE2].
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» KONIECZNOSC DOJAZDU DO SZKOL PODSTAWOWYCH Z DZIELNIC
PERYFERYJNYCH ZWIEKSZAJACA KONGESTIE W MIESCIE

Wedtug analiz GUS $rednia odlegto$¢ od punktu zamieszkania do szkoty podstawowej w Bielsku-
Biatej wynosi 847,7 m. To nieco wiecej niz srednia odlegtos¢ dla tej ustugi w miastach w Polsce,
wynoszgca okoto 800 m. Na tle innych analizowanych miast, wartosci wyzsze od Bielska-Biatej
odnotowano jedynie w Jeleniej Gorze (997,0 m); w pozostatych miastach odlegtosci byty mniejsze
(Rybnik — 800,2 m, Krosno — 789,5 m, Czestochowa — 755,1 m, Nowy Sgcz — 737,2 m). Wedtug
pogtebionych analiz dostepnosci dla Bielska-Biatej, srednia odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
do najblizszej szkoty podstawowej wyniosta 902,6 m, przy czym o ile na obszarach srédmiejskich
odlegtosci te nie przekraczaty 600 m (a w wielu przypadkach byty mniejsze niz 400 m), to w
dzielnicach oddalonych od centrum byty zdecydowanie wigksze. W blisko 1/3 (27 z 88)
analizowanych jednostek urbanistycznych przekraczaty srednig dla miasta, a w 8 jednostkach
wynosity ponad 1,5 km (najwyzsza srednia wartos¢ to 2,9 km).

Deficyty w dostepie do ustug opieki nad dzie¢mi na tych obszarach sg tym bardziej dotkliwe, iz w
wiekszosci (78% jednostek urbanistycznych) sg to tereny o ponadprzecietnym w skali miasta
udziale rodzin z dzieémi w ogdlnej liczbie mieszkancéw. Chcac dojechac do placéwki, rodzice
korzystajg czesto z wlasnego Srodka transportu, co dodatkowo zwieksza kongestie w miescie.
Nalezy jednoczes$nie pamietac, iz pewna nierdbwnomiernos¢ w dostepie do ustug oswiatowych w
miescie o tak zrdéznicowanej strukturze zagospodarowania i gestosci zaludnienia jest
nieunikniona.

Wydaje sig, iz majg tego Swiadomo$¢ mieszkancy, ktdérzy w badaniu opinii w wiekszo$ci (77,79%)
pozytywnie ocenili dostep do ustug oswiatowych (przeciwnego zdania byto 4,59% respondentow),
a jesli wskazywali problemy, to zwigzane raczej z jakoscig oferty. Podobne tendencje
zaobserwowano podczas konsultacji spotecznych oraz w badaniu ankietowym przeprowadzonym
ws$rdd bielsko-bialskich rodzicow (80% rodzicow dzieci w wieku 7-15 lat dobrze ocenito dostep
do szkét, a 62% pozytywnie ocenito jakos¢ edukaciji) [zrodto: WSKD 2018, ZDE1, IBS 2019, BAR
2020, ZDEZ2].

» NIEWYSTARCZAJACA OFERTA NIEODPLATNYCH ZAJEC
EDUKACYJNO-ROZWOJOWYCH DLA DZIECI | MLODZIEZY

Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym biorgcy udziat w badaniu ankietowym zwracali
uwage na deficyt bezptatnych zaje¢ edukacyjno-rozwojowych dla dzieci i mtodziezy w Bielsku-
Biatej. 40% z nich negatywnie ocenito dostepnos¢ tego rodzaju oferty (ocen pozytywnych byto
26%). Dla znaczacej czesci ankietowanych rodzicow dostep i jakosC zaje¢ edukacyjno-
rozwojowych dla dzieci stanowi gtéwny lub jeden z gtdwnych probleméw zycia w Bielsku-Biatej
(drugie miejsce w rankingu najwiekszych probleméw). Rodzice podkreslali zdecydowanie
niewystarczajgcg oferte bezptatnych lub dostepnych cenowo zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach
(zarébwno rozwijajgcych zainteresowania, jak i adresowanych do ucznidw przejawiajgcych
réznego rodzaju trudnosci w edukacji i rozwoju), wskazujgc jednoczesnie na bardzo ztg w ich
ocenie jakos¢ opieki nad dzieémi w $wietlicach szkolnych, ktéra moze wynika¢ z
niewystarczajgcej w stosunku do liczby dzieci infrastruktury i liczby personelu. Odnosnie zajec
pozaszkolnych wskazywano na ich wysokie ceny (nawet w placéwkach publicznych), godziny

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

tych zaje¢ (czesto kolidujgce z czasem pracy rodzicéw) oraz ucigzliwosci komunikacyjne
zwigzane z dowozeniem dzieci na zajecia do centrum z osiedli peryferyjnych. Pojawity sie takze
stosunkowo liczne gtosy dotyczgce niewystarczajgcej oferty w zakresie opieki nad dzieémi w
czasie wakacji i ferii zimowych [Zrodio: BAR 2020].

» DEFICYTY W ZAKRESIE MIEJSC SPEDZANIA CZASU WOLNEGO
Z DZIECMI, SZCZEGOLNIE W DZIELNICACH PERYFERYJNYCH

W 2019 r. na terenie Bielska-Biatej zlokalizowanych byto 26 miejskich placéw zabaw. Srednia
odlegtos¢ od punktu zamieszkania do najblizszego placu zabaw w miescie wyniosta 920 m.
W praktyce o odlegtosci do placu zabaw w zasiegu dojscia pieszego mozemy mowic przy
dystansie okoto 600 m, ktéry opiekun z dzieckiem jest w stanie przejs¢ srednio w nieco ponad
10 minut. Odlegtosci wynoszace nie wiecej niz 600 metréw (a w wielu przypadkach ponizej
400 metréw) odnotowano w dzielnicach srodmiejskich. Na osiedlach oddalonych od centrum byty
one jednak znacznie powyzej Sredniej dla miasta, praktycznie poza mozliwoscig dojscia pieszego
(najwyzsza $rednia wartosc¢ to 2,8 km).

Z jednej strony, w miedcie o tak zréznicowanej strukturze zagospodarowania i gestosci
zaludnienia nie sposob unikng¢ pewnej nierbwnomiernosci w dostepie do ustug. Z drugiej —
deficyt tego typu infrastruktury na terenach o ponadprzecietnym w skali miasta udziale rodzin
z matymi dzie¢mi w ogdlnej liczbie mieszkahncow (33 z 51 jednostek urbanistycznych, w ktérych
odlegtos¢ do placu zabaw przekracza 600 m) powoduje, iz chcgc dojecha¢ do placu zabaw
rodzice korzystajg czesto z wkasnego srodka transportu, co tworzy zapotrzebowanie na miejsca
parkingowe w sgsiedztwie tych terendéw i dodatkowo zwieksza kongestie w miescie.

Temat dostepu do infrastruktury czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy poruszany byt takze
w badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrdd bielsko-bialskich rodzicéw. Mimo, iz dostepno$é
i jakos¢ miejsc, gdzie dzieci mogg spedzac czas na zabawie na powietrzu zostata oceniona przez
wiekszos¢ z nich pozytywnie (72% wskazanh dla dobrej dostepnosci i 76% dla jakosci), to
jednoczesnie pojawity sie komentarze dotyczgce braku wystarczajgcej liczby przyjaznych i
bezpiecznych miejsc spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez. Zdaniem rodzicow
dostepnos¢ i jako$¢ miejsc spedzania czasu wolnego z dzie¢mi ulegta poprawie w ostatnich
latach (ponad 70% wskazan), jednak nadal potrzebne sg dziatania w tym zakresie (modernizacja
istniejgcej oraz tworzenie nowej infrastruktury). Odnosnie infrastruktury dla najmtodszych dzieci
— najczesciej wskazywano na niewystarczajgca liczbe placow zabaw poza centrum miasta, a
takze na jakosc istniejgcej infrastruktury (najbardziej oczekiwane sg place zabaw z duzg iloscig
zieleni, w tym dajgcych cien drzew, z urzgdzeniami wykonanymi z naturalnych materiatow,
rozwijajgcymi wyobraznie i kreatywnos¢ dzieci). Rodzice wskazywali takze na deficyty miejsc
aktywnego wypoczynku dla mitodziezy (ogdlnodostepnych boisk, skateparkéw, lodowiska,
rolkowiska). Liczne byly rowniez gtosy dotyczgce brakéw w infrastrukturze czasu wolnego z
wykorzystaniem wody (wodny plac zabaw, nowy kryty basen, plaza miejska itp.). Rodzice
sygnalizowali rowniez niewystarczajgcg liczbe rodzinnych miejsc spotkan i aktywnego
wypoczynku, z atrakcjami dla dzieci w roznym wieku. Zwrocono rowniez uwage na deficyty w
zakresie infrastruktury i oferty czasu wolnego dla dzieci z niepetnosprawnosciami. Z kolei w
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badaniu opinii mieszkancoéw, na pytanie o najistotniejsze i najbardziej potrzebne dziatania w
zakresie oferty sportowo-rekreacyjnej, 34,52% respondentow wskazato na tworzenie nowych
miejsc rekreacji na osiedlach, a 32,02% — na poprawe jakosci istniejgcych juz miejsc rekreacji
[zrédto: WSKD 2018, ZDE1, IBS 2019, BAR 2020, ZDEZ2].

» NIEWYSTARCZAJACA ROZNORODNOSC OFERTY KULTURALNEJ
POZWALAJACA NA DOTARCIE DO NOWYCH GRUP ODBIORCOW

Mieszkancy Bielska-Biatej dostrzegajg role kultury dla rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta.
W przeprowadzonym w 2019 r. badaniu opinii mieszkancow, oferta kulturalna znalazta sie na 5.
miejscu wsrod potencjatow miasta, stanowigcych o jego przewadze konkurencyjnej wzgledem
innych osrodkow miejskich (28,06% wskazan), a kultura i sztuka byly wymienianie przez 25,52%
badanych jako kierunki rozwojowe miasta. Oferte ustug kulturalnych dobrze ocenito 80,57%
respondentow (przeciwnego zdania byto 3,85%). Na pytanie o najistotniejsze i najbardziej
potrzebne dziatania w zakresie kultury: 52,77% ankietowanych wskazato na wykorzystanie
stadionu miejskiego na wydarzenia estradowe, 25,37% na zwiekszenie liczby koncertow
plenerowych, 22,41% na organizacje plenerowych pokazéw filmowych, 21,52% na organizacje
duzych festiwali, 18,57% na organizacje osiedlowych wydarzen kulturalnych, 16,82% na budowe
nowej sali koncertowej, 9,11% na budowe drugiej hali wystawienniczej pod Debowcem, 6,70%
na zwiekszenie liczby wystaw artystycznych.

Mieszkancy biorgcy udziat w spotkaniach konsultacyjnych zwrécili rowniez uwage na potrzebe
powotania kina studyjnego, w ktérym dostepny bedzie ambitny, niezalezny repertuar, dobierany
pod katem poziomu artystycznego. Kino umozliwitoby réwniez stworzenie przestrzeni do aktywne;j
dyskusji oraz budowania kapitatu spotecznego. W kontekscie potrzeby ciggtego promowania
czytelnictwa zwrocono uwage na brak wydarzen o duzym zasiegu, takich jak targi ksigzki.
Mieszkancy chcacy uczestniczy¢ w tego typu imprezie muszg udawacC sie do Krakowa lub
Katowic. Z koniecznoscig wyjazdu do Krakowa czy Katowic wigze sie takze che¢ uczestnictwa w
koncercie orkiestry symfonicznej. Bielsko-Biata nie posiada swojej formacji, ktora zdaniem
mieszkancow petnitaby wazng role na kulturalnej mapie miasta [zrédto: IBS 2019, ZDEZ2].

» SELABE WYKORZYSTANIE STADIONU MIEJSKIEGO

Wyzwaniem dla miasta jest lepsze wykorzystanie infrastruktury Stadionu Miejskiego oddanego
do uzytku w 2016 r. Z dostepnych danych wynika, ze w 2019 r. zorganizowano w tym miejscu
jedynie 31 wydarzen, w ktorych wzieto udziat 110,5 tys. osob. Wsrdéd wydarzen sportowych
odbyto sie 8 meczdw, ktére zgromadzity niewiele ponad 7 tys. kibicow na kazdym z nich. Oznacza
to, ze w trakcie kazdego z wydarzen stadion byt wypetniony jedynie do potowy (liczba miejsc na
stadionie wynosi 15 316). Na niewystarczajgce wykorzystanie stadionu wskazywali mieszkancy
miasta, ktdrzy czesto podnosili ten temat na spotkaniach konsultacyjnych. Zwracano uwage, ze
stadion powinien na siebie =zarabia¢, organizujgc komercyjne imprezy o charakterze
rozrywkowym czy biznesowym. Wykorzystanie stadionu miejskiego na wydarzenia estradowe
zostato uznane w badaniu opinii mieszkancoéw za najistotniejsze dziatanie, ktére nalezy
zrealizowacé (52,77% wskazan). W wielu wypowiedziach pojawiaty sie uwagi dotyczgce braku
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wystarczajgcej liczby miejsc parkingowych zlokalizowanych w poblizu stadionu, co réwniez
utrudnia korzystanie z tego miejsca [zrodto: UMBB, IBS 2019].

» ROSNACE ZAPOTRZEBOWANIE NA INFRASTRUKTURE
REKREACYJNO-SPORTOWA

Dostep do miejsc rekreacji oraz aktywnosci sportowych stanowi dla Bielszczan wazny aspekt
jakosci zycia, a mieszkancy wskazujg na potrzebe dalszego rozwoju oferty sportowo-
rekreacyjne;.

W badaniu opinii mieszkancow wsrod najistotniejszych i najbardziej potrzebnych dziatan w tym
zakresie znalazty sie: budowa krytego basenu (47,30%), organizacja wiekszej liczby imprez
sportowych dla amatoréw (30,29%) oraz organizacja duzych imprez sportowych (21,49%).

Podczas spotkan konsultacyjnych czesto podnoszonym tematem (spotkania w Lipniku, Szkole
Podstawowej nr 26 i na Stadionie Miejskim) byt brak w miescie aquaparku (najblizszy tego typu
obiekt jest w Wisle). Z drugiej strony pojawity sie tez gtosy méwigce o potrzebie gruntownej
kalkulacji optacalnosci tego typu inwestycji, podajac za przyktad niepetne wykorzystanie Stadionu
Miejskiego i zwigzane z tym koszty. Spore obtozenie dziatajgcych na terenie Bielska-Biatej
basenow i ptywalni jest zapewne przyczyng postulowanej przez mieszkancow inwestycji w
zakresie budowy nowego krytego basenu.

Odpowiedzi te sg spdjne z wynikami ankiety przeprowadzonej wsrod rodzicow, ktorzy wskazywali
na potrzebe tworzenia kolejnych miejsc dla aktywnego wypoczynku. W zakresie infrastruktury
czasu wolnego z wykorzystaniem wody rodzice najczesciej proponowali wodny plac zabaw i nowy
kryty basen, a takze plaze miejska.

Potrzeba tworzenia nowych terenéw rekreacyjnych oraz spéjnej sieci Sciezek rowerowych
i deptakdéw to kolejny postulat mieszkancow. Mieszkancy uwazajg, iz rozbudowana siec $ciezek
rowerowych umozliwitaby korzystanie z roweru jako srodka sprawnego i bezpiecznego
przemieszczania sie po miescie, co miatoby pozytywny skutek dla zwigkszenia aktywnosci
fizycznej mieszkancow i jakosci powietrza w miescie. Dobrze oznakowana sie¢ Sciezek
rowerowych mogtaby takze stanowi¢ zachete dla turystéw do zwiedzania historycznych obiektéw
miasta. Postulat zwigkszenia sieci Sciezek rowerowych zostat uznany przez 37,24%
mieszkancow biorgcych udziat w ,Badaniu opinii i postaw mieszkancow Bielska-Biatej” za jeden
z najwazniejszych w kontekscie poprawy komunikacji w miescie [zrédto: ZDEZ2, IBS 2019, BAR
2020].

» ZBYT MALO TERENOW ZIELENI URZADZONEJ W MIESCIE

W 2018 r. udziat parkow, zielencédw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni Bielsko-Biatej
wyniést 1,7% i jest to jeden z najstabszych wynikéw wsréd powiatowych miast wojewddztwa
Slgskiego (miejsce 17. z 19). Pozostate analizowane miasta osiggnety wynik poréwnywalny
(Nowy Sgcz — 1,7%, Jelenia Géra — 1,6%, Krosno — 1,5%). Srednia odlegto$é od miejsca
zamieszkania do najblizszego terenu zieleni urzgdzonej w miescie wyniosta w 2019 r. 1,2 km.
Najmniejsze odlegtosci, ponizej 600 m (a w wielu przypadkach ponizej 400 m) odnotowano
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w centralnej czesci miasta. Natomiast na osiedlach oddalonych od centrum dostep do terenéw
zieleni urzadzonej byt znacznie utrudniony. Odlegtosci przekraczajgce $rednig dla miasta
odnotowano w 4 jednostek urbanistycznych (22 z 88), na ktére podzielono Bielsko-Biatg celem
dokonania analiz (najwyzsza $rednia wartosc to ponad 4,5 km).

Mimo, iz mieszkancy dzielnic srédmiejskich majg mozliwos¢ dojscia do terenu zielonego
w bardzo dobrym czasie, a mieszkancy obszarow bezposrednio sgsiadujgcych z terenami
leSnymi posiadajg dodatkowg mozliwosc¢ realizacji aktywnosci rekreacyjnych na tych terenach,
deficyt przestrzeni zielonych wydaje sie by¢ silnie odczuwany niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Swiadczg o tym liczne glosy dotyczgce potrzeby zwiekszenia zieleni w miescie,
zgtaszane podczas wszystkich spotkan konsultacyjnych. Niejednoznaczne w tym kontekscie sg
wyniki badania opinii mieszkancéw, w ktérym 72,13% respondentéw pozytywnie ocenito stan
terendw zielonych i Srodowiska naturalnego w miescie (5,69% ocen negatywnych). Wspdlny jest
natomiast wniosek, iz mieszkancy postrzegajg zielen jako wazny element jakosci zycia w miescie
— we wspomnianym badaniu opinii, na pytanie o priorytetowe obszary funkcjonowania miasta,
ktore powinny by¢ szczegdlnie wspierane, tereny zielone znalazty sie na wysokiej, drugiej pozyciji
(30,36% wskazan) [zrodto: WSKD 2018, BDL GUS, ZDE1, ZDE2, IBS 2019].

» DEFICYTY W ZAKRESIE KSZTALCENIA NA POZIOMIE PODSTAWOWYM

Bardzo dobre wyniki egzaminu na zakonczenie szkoty podstawowej (wczesniej gimnazjum) oraz
egzaminu maturalnego stanowig silng przestanke dla dobrej oceny poziomu nauczania
w szkotach podstawowych i Srednich w Bielsku-Biatej. CzesS¢ rodzicéw biorgcych udziat
w badaniu ankietowym zgtaszata jednak zastrzezenia co do jako$ci pracy szkot. Wsréd gtosow
krytycznych najczesciej podnoszono kwestie nauki w systemie dwuzmianowym oraz ztej jakosci
infrastruktury i wyposazenia. Rzadziej pojawiaty sie opinie dotyczgce niskiej jakosci ksztatcenia
oraz niezdrowych (a jednoczesnie drogich) positkdbw w szkotach. Zagadnienia zwigzane
z dostepem i jakoscig edukacji zajety trzecie miejsce w rankingu gtownych problemow
zgtaszanych przez ankietowanych rodzicéw (BAR 2020).

» NISKA JAKOSC KSZTALCENIA WYZSZEGO

W przeciwienstwie do wysokich ocen szkdét ponadpodstawowych, stabo oceniana jest oferta
ksztatcenia wyzszego, co przektada sie na niewielkg che¢ kontynuacji nauki w Bielsku-Biatej
(tylko 10,5% ankietowanych ucznidow zamierza kontynuowac¢ nauke w miescie). W wyborze
studiow istotne sg: wysoki poziom nauczania, mozliwo$¢ poszerzenia zainteresowan oraz
pozycja uczelni w rankingu, stad 34,2% uczniéw zadeklarowato chec studiowania w Krakowie,
Wroctawiu czy Katowicach. Preferencje uczniéw potwierdza malejgca liczba studentéw na
bielsko-bialskich uczelniach. W latach 2013-2018 odnotowano spadek o 4 529 studentéw.
W konsekwenciji, w 2018 r. liczba studentéw wyniosta w Bielsku-Biatej 6 571, co odpowiadato
zaledwie 59% liczby studentéw z roku 2013.

Waznym czynnikiem, ktory wptynatby na dalszg edukacje w Bielsku-Biatej jest wedlug badanych
nawigzanie bliskiej wspotpracy miedzy szkotami srednimi, uczelniami oraz przedsiebiorcami,
celem dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy. Mieszkancy
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uczestniczacy w spotkaniu konsultacyjnym zorganizowanym na osiedlu Beskidzkim byli zdania,
ze w Bielsku-Biatej nalezy rozwija¢ kierunki techniczne, w szczegdlnosci zwigzane z ochrong
srodowiska. Mowiono takze o rozwoju oferty edukacyjnej w kontekscie probleméw miasta
zwigzanych ze starzejgcym sie spoteczehstwem — w opinii mieszkancow wskazane bytoby
otwarcie kierunku lekarskiego oraz innych dotyczgcych opieki nad osobami starszymi. W ramach
konsultacji mailowych réwniez zwrocono uwage na ten problem, wskazujac ze aktywna
wspotpraca z bielskimi uczelniami wyzszymi powinna zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ i innowacyjnosé
miasta, przyciggajgc tym samym nowych studentow. Akademickos¢ osrodka miejskiego, wedtug
badan PIE (2019), ma bowiem niebagatelne znaczenie dla proceséw rozwoju spoteczno-
gospodarczego miast. Osrodek akademicki daje m. in. szanse na zatrzymanie w miescie czesci
miodziezy zamierzajgcej kontynuowa¢ edukacje na poziomie wyzszym oraz przyciggniecie do
miasta nowych, miodych mieszkancéw z obszaru jego bezposredniego oddziatywania, w
konsekwencji zas korzystnie wptywa np. na rynek pracy czy poziom przedsiebiorczosci [zrodto:
APM 2019, ZDE2, RPM 2019, GUS].

» ROSNACA SKALA PRZESTEPCZOSCI GOSPODARCZEJ

Na obszarze Bielska-Biatej w 2019 r. odnotowano 5,3 tys. przestepstw. W poréwnaniu do roku
2013 ich liczba zmniejszyta sie o blisko 900, co odpowiadato 16,98%. Wyrazng tendencje
wzrostowg stwierdzono natomiast w przypadku przestepstw gospodarczych, ktorych liczba
wzrosta z 829 w 2013 r. do 1 900 co oznaczato wzrost 0 43,6%. Wskaznik liczby przestepstw
gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow wyniést w 2019 r. 11,1. Byt to wynik wyzszy
od wartosci dla catego kraju (4,9), wojewodztwa (6,68) oraz poréwnywanych miast: Czestochowy
(4,75) i Rybnika (7,49). Wyzszy wyniki odnotowat jedynie Nowy Sgcz (49,4), w ktérym jednak
wiekszos$¢ wskaznikow dotyczgcych przestepczosci jest na bardzo wysokim poziomie [zrédio:
GUS, Policjal.

» RELATYWNIE WYSOKIE POCZUCIE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
W CENTRUM MIASTA ORAZ ZWIAZANE Z RUCHEM DROGOWYM

Jak wynika z przeprowadzonego w 2020 r. badania ankietowego, wiekszo$¢ mieszkancéow
Bielska-Biatej (88,29%) czuje sie w miescie bezpiecznie. Sposrod potencjalnych zagrozen,
mieszkancy najbardziej obawiajg sie potrgcenia, zderzenia i innych zagrozen zwigzanych
z bezpieczenstwem w poruszaniu sie po drogach (34,23% wskazan). Na drugim miejscu,
z 26,13% odpowiedzi, znalazly sie akty przestepcze przeciwko zyciu i zdrowiu (pobicie, gwatt,
zabojstwo itp.). Na przestepstwa przeciwko mieniu (wlamanie, kradziez, wandalizm itp.) oraz
zagrozenia naturalne (pozar, powodz, osuniecie sie mas ziemnych, silny wiatr) wskazato po
18,92% badanych.

Na pytanie o czestos¢ doswiadczania sytuacji poczucia zagrozenia z uwagi na mozliwe
wystgpienie aktu przestepczego przeciwko zdrowiu lub zyciu, najwiecej respondentow udzielito
odpowiedzi ,sporadycznie” (63,96%). Stosunkowo znaczna czes¢ (11,71%) doswiadcza jednak
takich sytuacji czesto lub na co dzien (najczesciej osoby w wieku 60 lat i wiecej — 38,46% oraz
w wieku 26-35 lat — 13,79%).
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Na pytanie o miejsce doswiadczania sytuacji poczucia zagrozenia z uwagi na mozliwe
wystgpienie aktu przestepczego przeciwko zdrowiu lub zyciu, zarébwno mieszkancy Bielska-
Biatej, jak i respondenci mieszkajgcy poza miastem, zdecydowanie najczesciej wskazywali ulice
w centrum miasta. Miejsca te wskazywaty jako najbardziej niebezpieczne osoby ze wszystkich
grup wiekowych, z wyjgtkiem najstarszych i najmtodszych respondentéw (w wieku 60 lat i wiecej
oraz ponizej 18. roku zycia), ktorzy wskazywali jako najbardziej niebezpieczne ulice
w najblizszym sgsiedztwie miejsca zamieszkania.

Na wysoki poziom zagrozenia bezpieczenstwa zwigzanego z poruszaniem sie po drogach
wskazujg rowniez wyniki badania opinii rodzicow. W kontekscie zagrozen w ruchu drogowym
ankietowani najczesciej wskazywali na brak lub zty stan chodnikéw, niewystarczajgce
oswietlenie, brak spowalniaczy na drogach przy placowkach edukacyjnych [Zzrodto: AB 2020, BAR
2020].

» ROSNACY PROBLEM UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH
| CYBERPRZEMOCY

Dane wskazujg, ze najpowszechniejsze uzaleznienia w Bielsku-Biatej to alkoholizm i narkomania.
W ostatnich latach rozpowszechniajg sie jednak réwniez nowe, trudne do oszacowania skali
uzaleznienia od: hazardu, lekéw, zakupdw, a szczegdlnie Internetu izwigzana z nim
cyberprzemoc. Nadal stabo jest rozwinieta sie¢ przeciwdziatania uzaleznieniom i ich leczenia. W
Bielsku-Biatej funkcjonuje niewiele organizacji pozarzadowych dziatajgcych w tym zakresie (3
stowarzyszenia oraz 2 fundacje). Podejmowane dziatania profilaktyczne, aby byly skuteczne,
muszg mie¢ charakter staty, nie mogg by¢ prowadzone w trybie akcyjnym, nieregularnym. Aby
mozliwe byto ich systematyczne realizowanie niezbedne jest zwiekszenie srodkéw finansowych,
ktore umozliwig zatrudnienie specjalistow oraz lepsze dotarcie do potrzebujgcych, szczegdlnie
dzieci i mtodziezy. Istotnym dziataniem jest rowniez praca z rodzicami, ktérej efektem powinno
by¢ podniesienie wiedzy i kompetencji wychowawczych [zrodto: ZDE2, BOPP].

» NIEWYSTARCZAJACE DZIALANIA W ZAKRESIE INTEGRACJI
CUDZOZIEMCOW

Mieszkancy obecni na spotkaniach konsultacyjnych ocenili, ze dziatania majgce na celu
integracje cudzoziemcow (zwtaszcza Ukraincow) sg niewystarczajgce. Warto zwréci¢ uwage, ze
w 2019 r. w miescie powotano punkt integracji cudzoziemcdéw oraz realizowano kursy nauki
jezyka polskiego, w ktorych wziety udziat 62 osoby. Jednoczesnie w ciggu roku do PUP wptyneto
10 105 oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom, co pokazuje skale zjawiska.

Uczestnicy spotkan w Lipniku, Komorowicach i Kamienicy widzg potrzebe zapewnienia
w wiekszym zakresie nauki jezyka polskiego, zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci
imigrantéw, a takze zapewnienia pomocy psychologicznej dla osob, ktére majg problemy
z integracjg, zwigzane np. z dtugg roztgkg z rodzing [zrédto: UMBB, ZDEZ2].
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2.3. Zdiagnozowane potencjaty i problemy
w obszarze funkcjonalnym miasta

» PROBLEMY DEMOGRAFICZNE BIELSKA-BIALEJ NA TLE GMIN
AGLOMERACJI BIELSKIEJ | BOF

Z wszystkich gmin tworzgcych Aglomeracje Bielskg wraz z BOF, Bielsko-Biata jest jedyng, ktora
zanotowata spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2018. Zestawiajgc dane z tego okresu,
z gtbwnego miasta Aglomeracji Bielskiej ubyto 2 440 osob, co stanowi spadek rzedu 1,5%.
Miasto, rdzen catego wspomnianego obszaru, ma rowniez ujemne saldo migracji sposrod
wszystkich gmin tworzgcych Aglomeracje Bielskg i BOF. Dane GUS za 2018 r. dotyczace migraciji
wedtug kierunkow wykazaty, ze w tym czasie Bielsko-Biatg opuscito 828 oséb (kolejno wedtug
kierunku: Bestwina - 63 osoby, Buczkowice - 58 oséb, Czechowice-Dziedzice - 112 oséb,
Jasienica - 221 oséb, Jaworze - 72 osoby, Kozy - 111 osob, Wilamowice - 72 osoby, Wilkowice -
76 0s0b, Lodygowice - 43 osoby). W tym samym okresie, z tych samych kierunkéw, do Bielska-
Biatej naptynety 373 osoby (kolejno z kierunku: Bestwina - 27 os6b, Buczkowice - 35 oséb,
Czechowice-Dziedzice - 70 osbb, Jasienica - 78 osob, Jaworze - 28 osob, Kozy - 43 osoby,
Wilamowice - 25 osob, Wilkowice - 42 osoby, todygowice - 25 oso6b), co daje ubytek okoto 500
0s6b mieszkajgcych do tej pory w Bielsku-Biatej.

Zauwazalnym problemem dla Bielska-Biatej staje sie rowniez starzenie sie spoteczenstwa.
Poréwnujgc udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug ekonomicznych grup wieku
w procencie ludnoéci ogétem za lata 2013 i 2018 w gminach Aglomeracji i BOF, najwigkszy
przyrost procentowy w tej grupie ludnosci (o 3,7%; z 21,2% do 24,9%) miat miejsce wiasnie
w Bielsku-Biatej. W tej grupie wieku zdecydowany odsetek, bo az 67,5% stanowig kobiety.
Jednoczesnie Bielsko-Biata odnotowata najwiekszy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym
(spadek udziatu w procencie ludnosci ogétem z 62% do 57,7%).

Dodatkowo Bielsko-Biata boryka sie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wiekszos$ci duzych
i srednich miast, z problemem niekontrolowanej suburbanizacji. Przyczyng wyludniania sie
centrum i rozwoju strefy podmiejskiej, oprocz powoddéw ekonomicznych (np. nizsze ceny gruntow
w gminach osciennych), bardzo czesto bywa brak przestrzeni publicznych (np. obszaréw zieleni
osiedlowej), stuzgcych rekreaciji i integracji lokalnej spotecznosci oraz monofunkcja obszarow
mieszkaniowych, niezapewniajgca adekwatnej propozycji ustug publicznych. Bielsko-Biata
oferujgc dostep do zrdéznicowanej pod wzgledem typdéw zabudowy, cen i lokalizacji oferty
mieszkaniowej ma potencjalne atuty aby odwrdci¢ te niekorzystne trendy. Szansg jest
podnoszenie atrakcyjnosci terendw mieszkaniowych poprzez wprowadzanie na te obszary
zieleni, infrastruktury sportowo-rekreacyjnej czy innych ustug oraz rozwdj infrastruktury
spotecznej (oswiatowej, zdrowotnej, kulturalnej).
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Na atrakcyjnos¢ osiedlenczg miasta korzystnie wptyng¢ moze réwniez wzglednie wysoki poziom
wynagrodzen jego mieszkancow, odnoszacy sie nie tylko do gtéwnej specjalizacji gospodarczej
Bielska-Biatej, jakg jest przemyst przetworczy, ale rowniez catego szeregu dziatalnosci o
charakterze ustugowym. Wzglednie wysoki poziom wynagrodzen ma miejsce zaréwno w
przypadku podziatu na pte¢, jak rowniez relacji zarobkéw oséb najmtodszych (do 24. roku zycia)
i najstarszych (powyzej 64. roku zycia) w stosunku do gtbwnych grup pracujgcych w wieku
produkcyjnym.

Zaradzenie problemowi spadku ogolnej liczby mieszkancéw oraz ich odptywowi do sgsiednich
gmin bedzie stanowito dla Bielska-Biatej w najblizszych latach jedno z najwiekszych wyzwan,
zwtaszcza biorgc pod uwage przeciwstawne interesy gmin Aglomeraciji Bielskiej i BOF [zrédto:
UMBB].

» BIELSKO-BIALA JAKO GLOWNE CENTRUM EDUKACYJNE
| KULTURALNE DLA CALEGO OBSZARU AGLOMERACJI WRAZ Z BOF

Ze wzgledu na duzg liczbe szkdt i réznorodng oferte edukacyjng miasto Bielsko-Biata stanowi
atrakcyjne miejsce do dalszej edukacji na poziomie ksztatcenia ponadpodstawowego dla
miodziezy z gmin Aglomeracji Bielskiej i BOF. Analiza gmin wedlug miejsca zamieszkania
uczniéw bielsko-bialskich szkdt wskazuje, ze 6% ucznidow szkét podstawowych dojezdza na
zajecia z gmin tworzgcych BOF oraz z Czechowic-Dziedzic. W przypadku ucznidow szkoét
ponadpodstawowych odsetek ten wzrasta do ponad 35%. Bielsko-Biata jest takze najblizszym
dla mieszkancow gmin osciennych osrodkiem akademickim. Znajduje sie tu 6 uczelnii 2 jednostki
zamiejscowe, ksztatcgce 6 571 studentédw. Obecne trendy demograficzne wskazujg jednak na
spadek liczby uczniéw w najblizszej przysztosci. Posiadanie atrakcyjnej oferty edukacyjnej dla
ludzi mtodych na wszystkich poziomach nauczania oraz utrzymanie i modernizacja istniejgce;j
infrastruktury edukacyjnej to gtbwne wyzwanie dla Bielska-Biatej w dziedzinie edukaciji.

Bielsko-Biata oferuje takze, zarbwno dla swoich mieszkancow, jak i mieszkancéw gmin z obszaru
funkcjonalnego, bogatg oferte kulturalng. Analiza danych GUS za rok 2018, dotyczacych
organizowanych wydarzen (seanse filmowe, wystawy, festiwale i przeglady artystyczne, koncerty,
imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne, prelekcje, spotkania, wyktady, konkursy, pokazy
teatralne, itp.) wskazuije, iz to wtasnie Bielsko-Biata jest miejscem, w ktérym odbyto sie najwiecej
tego typu wydarzen. Z ogolnej liczby 2 094 imprez majgcych miejsce na catym omawianym
obszarze, az 1 229 (58,7%) odbyto sie w Bielsku-Biatej. To rowniez Bielsko-Biata zgromadzita
najwiekszg liczbe uczestnikow tych wydarzen (448 184 osoby z ogdlnej liczby 552 486
uczestnikow, co stanowi ponad 81%). Pomimo dominujgcej roli Bielska-Biatej na obszarze
Aglomeracji i BOF w iloSciowej ofercie kulturalnej, problemem pozostaje duza konkurencja
gtébwnych miast sgsiednich aglomeracji w obszarze tzw. kultury wysokiej. W tym zakresie rola
takich osrodkéw jak Katowice czy Krakow jest niewspoétmiernie wieksza, co wynika w znacznej
mierze ze specyfiki duzych miast, oferujgcych o wiele bogatszg infrastrukture i oferte kulturalng
na wielu jej poziomach [zrodto: UMBBJ.
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2.4. Analiza SWOT dla obszaru Zycie

Silne strony (Strenghts):

e bogate zasoby dziedzictwa kulturowego,

e bogate zasoby przyrodnicze moggce stanowic¢ uzupetnienie infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;j,

e 0golny trend poprawy sytuacji finansowej rodzin,

e wysoka sita nabywcza mieszkancow umozliwiajgca tworzenie szerokiej oferty ustug,

e niski poziom stopy bezrobocia,

¢ niewielki odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci

zamieszkujgcej miasto,

e duze rezerwy terendw mieszkaniowych, umozliwiajgcych realizacje programu
mieszkaniowego,

e wysoka jakos¢ edukacji na poziomie podstawowym i Srednim mierzona wynikami
egzamindw,

e duzy potencjat ludzki zwigzany z funkcjonowaniem osrodka akademickiego,

e rozwinieta baza placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,

e dobrze rozwiniety sektor ustug kulturalnych,

e wysoki poziom czytelnictwa,

e dobra dostepnosé infrastruktury rekreacyjno-sportowej w miescie,

e rosngca aktywnos¢ fizyczna mieszkancow miasta,

e duza liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w zakresie wspierania oséb
Z niepetnosprawnoscia, dzieci i mtodziezy oraz osoéb starszych,

e rozwinieta sie¢ placowek w zakresie wspierania oséb z niepetnosprawnoscig
(ZAZ, WTZ, SDS),

e zmniejszajgca sie skala przestepczosci drogowej,

e dobra dostepnos¢ do ratownictwa medycznego w miescie,

e odczuwalny udziat os6b zza wschodniej granicy, uzupetniajgcy zasoby pracy,

e umiejetnosci pozyskiwania i wykorzystywania srodkow UE, zaréwno przez miasto
i jego jednostki, jak i organizacje pozarzgdowe.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Stabe strony (Weaknesses):

niekorzystna sytuacja demograficzna, dynamicznie postepujacy proces starzenia sie
mieszkancow i zwigzana z tym depopulacja miasta,

koniecznos¢ rozwoju infrastruktury spotecznej w zakresie ustug opiekunczych dla oséb
starszych, deficyt ustug odcigzeniowych,

niezadowalajgca jakos¢ systemu ochrony zdrowia (brak specjalistéw, w tym specjalistow
dzieciecych, geriatréw oraz psychologoéw - terapeutéw),

ponadprzecietna liczba zgonow, ktérych przyczynami sg choroby nowotworowe i choroby
uktadu krgzenia,

deficyty w zakresie tworzenia wiezi rodzinnych, bardzo wysoki procent rozpadu zwigzkéw
matzenskich,

niewystarczajgcy system profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy w zakresie
uzaleznien i przemocy,

rozproszony system wsparcia oséb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin,

niska aktywnos¢ zawodowa osob z niepetnosprawnoscia,

pozostawanie w systemie pomocy spotecznej klientdw najbardziej wykluczonych,

dla ktérych dotychczasowe instrumenty wsparcia sg niewystarczajgce,

duze potrzeby mieszkaniowe, spora liczba os6b oczekujgcych na mieszkanie komunalne
przy jednoczesnym duzym zasobie niewyremontowanych pustostanéw,

deficyt miejsc w ztobkach — przystepnych cenowo, blisko miejsca zamieszkania,
niezadowalajgca liczba miejsc do spedzania wolnego czasu, potrzeba wiekszej dostepnosci
terendw zielonych,

niska jakos¢ ksztatcenia wyzszego,

zty stan wielu obiektow zabytkowych oraz niejasna sytuacja wlasnosciowa zabytkéw
utrudniajgca podejmowanie dziatan ratunkowych,

wzrastajgca liczba obiektow i terendw poprzemystowych wymagajgcych adaptacji do
nowych funkcji,

wcigz zbyt mata liczba zabytkow objeta ochrong poprzez zapisy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego,

brak powigzania wydawanych decyzji administracyjnych z politykg przestrzenng zapisang
w studium uwarunkowan,

brak petnego pokrycia planami miejscowymi, regulacja zasad zagospodarowania terenu
w wielu miejscach w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy

niska jakos¢ powietrza w okresie grzewczym, obnizajgca jakos¢ zycia w miescie.
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Szanse (Opportunities):

wynikajgca ze zmiany stylu zycia mieszkancow zmiana polityki rozwojowej z ilosciowej
na jakosciowg, ktora w efekcie pozwoli na budowe marki miasta jako osrodka o wysokiej
jakosci zycia,

osiedlanie sie w Bielsku-Biatej Polakow z innych obszaréw kraju, dostrzegajgcych
wysokg jakos¢ zycia oferowang przez miasto,

pojawienie sie Krajowego Funduszu Rewitalizacji wspierajgcego przemyslang polityke
rewitalizacyjng, a w efekcie realizacja przedsiewzie¢ stuzgcych ozywieniu
zdegradowanych obszaréw,

presja krajowego ustawodawstwa na tworzenie silnych osrodkéw akademickich,

a w efekcie integracja Srodowiska naukowego Bielska-Biatej,

przyjecie sie idei ,miasta 15-minutowego”, koncepcji rozwoju centrow lokalnych,

a w efekcie rozwoj infrastruktury spotecznej, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych,
rozwoj terenodw zielonych m. in. w wyniku zwiekszenia presji panstwa na tworzenie

w miastach btekitno-zielonej infrastruktury,

rosngce znaczenie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w polityce spotecznej,
znaczgcy wzrost skali finansowanego zaangazowania panstwa w finansowanie
Swiadczen dla rodzin z dzieémi,

wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych w zakresie tworzenia centrow ustug
spotecznych,

obejmujgcy coraz szersze grupy spoteczne trend zdrowego stylu zycia, ktéry moze
przetozy¢ sie na wzrost zainteresowania wykorzystaniem bazy sportowo-rekreacyjnej
miasta,

mozliwosci wykorzystywania zewnetrznych zrodet finansowania (srodki unijne),
rozwoj wspotpracy i partnerstw lokalnych oraz zaangazowanie spotecznosci lokalnej,
rozwoj narzedzi ekonomii spotecznej w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
zwiekszajgca sie sSwiadomosc¢ spoteczna i obywatelska.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Zagrozenia (Threats):

spadek sity nabywczej mieszkancéw w wyniku kryzysu branzy automotive

czy ograniczenia wydobycia wegla kamiennego,

konkurencja ze strony innych osrodkow miejskich,

pogtebiajgca sie depopulacja miasta w wyniku migracji mieszkancéw do gmin
osciennych (suburbanizacja),

problemy z bilansem systemu zabezpieczenia spotecznego (rosngca luka pomiedzy
odprowadzanymi do systemu sktadkami i biezgcymi wyptatami),

niedostosowanie systemu opieki zdrowotnej i ustug spotecznych do potrzeb starzejgcego
sie spoteczenstwa,

brak rozwigzan systemowych w zakresie wsparcia opiekunéw osdb niesamodzielnych,
w tym oséb z niepetnosprawnosciami,

niedoinwestowanie ustug spotecznych, brak partnerow spotecznych lub biznesowych
chcacych podjgc¢ sie ich realizacii,

nieskoordynowany system orzekania o niepetnosprawnosci,

brak elastycznosci przepiséw prawa w zakresie aktywizacji oséb z niepetnosprawnoscia,
uzaleznienie od systemu pomocy, wpadanie w putapke wielopokoleniowego
przyzwyczajenia do korzystania z pomocy, wyuczona bezradnosg,

rosngce zagrozenia dla zdrowia psychicznego — singularyzacja zycia, rozluznienie wiezi
spotecznych i rodzinnych, zaburzenia zachowania, tatwy dostep do substanc;ji
psychoaktywnych, coraz czestsze uzaleznienia behawioralne

niedostosowanie programéw edukacyjnych do potrzeb rynku pracy,

przeniesienie wiekszej czesci procesu edukacji wyzszej do Internetu, a w efekcie
konieczno$¢ konkurowania ze znacznie lepiej do tego przygotowywanymi osrodkami
krajowymi i zagranicznymi,

pogtebiajgce sie ostabienie systemu planowania przestrzennego w Polsce,

brak srodkéw stuzgcych rewaloryzacji zabytkow i ozywieniu obszaréw zdegradowanych,
dewaluacja idei partnerstwa publiczno-prywatnego w efekcie silnej presji organéw
kontrolnych panstwa,

niewystarczajgce zasoby kadrowe, duza fluktuacja kadr.
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lll. Zarzadzanie

Jest to obszar, w ramach ktorego analizie poddane zostalty wybrane zagadnienia zwigzane
z zarzgdzaniem miastem, istotne dla proceséw rozwojowych. Skupiono sie na trzech kluczowych
dla polityki rozwoju grupach zagadnieh.

Pierwsza z nich dotyczyta sposobu podejscia zespotu Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej do
budowy polityk miejskich. Analizowane byty relacje miedzy dokumentami, sposoby ich
monitorowania, ewaluacji i aktualizaciji.

Druga grupa zagadnienh dotyczyta kwestii modelu zarzgdzania Urzedem i wynikajgcego z niego
sposobu gromadzenia danych. Waznym aspektem byta wewnetrzna i zewnetrzna komunikacja
(dostep do e-administracji i e-ustug) oraz zasady gromadzenia i udostepniania danych
przestrzennych.

Ostatnia grupa analizowanych zagadnien dotyczyta sytuacji kadrowej Urzedu. Zwrécono uwage
na kwestie zwigzane z jego codziennym funkcjonowaniem, moggce mie¢ wptyw na realizacje
celow strategicznych, w tym budowe silnego zespotu.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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3.1. Zdiagnozowane potencjaty

» DOBRE PODSTAWY FINANSOWE MIASTA

Dochody miasta Bielsko-Biata wyniosty w 2019 r. ogétem 1 235,1 mid zt, w tym dochody wtasne
stanowity 53,17% tej kwoty. Zasoby finansowe zdecydowanie wyrdzniajg Bielsko-Biatg sposrdd
innych miast z grupy porownawczej. W Rybniku dochody ogotem wyniosty 955,8 min zt, udziat
dochodéw wiasnych stanowit 46,50%; w Czestochowie dochody ogétem wyniosty 1,385 mid zi,
a w Nowym Sgczu - 640,8 min zt, przy udziale dochodéw wtasnych na poziomie 41,4% [zrédto:
ROSM oraz raporty o stanie miasta dla Czestochowy, Rybnika i Nowego Sgcza].

» DUZY POTENCJAL KADROWY

W 2019 r. Urzad Miejski w Bielsku-Biatej (dalej takze jako Urzagd) zatrudniat 621 os6b (brak
danych o liczbie etatow), podczas gdy zatrudnienie w Urzedzie Miasta Rybnika wyniosto 450,7
etatow a Nowego Sgcza 408,8 etatéw (dla Czestochowy brak danych). Widoczny jest wyraznie
wyzszy poziom zatrudnienia wzgledem innych miast. Kwestia ta warta jest przeanalizowania pod
katem efektywnosci realizacji zadan, jednak liczny zespdt Urzedu niewatpliwie moze stanowic
kluczowy potencjat rozwojowy miasta. Koniecznos¢ absorbcji sSrodkéw zewnetrznych wskazuje,
ze odpowiedni dobor kadr bedzie kluczem decydujgcym o powodzeniu w realizacji tego celu
[zrédto: ROSM]

» DOSTRZEZENIE POTRZEBY ZMIAN ORGANIZACYJNYCH

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej przechodzi intensywny proces zmian stuzgcych wzmocnieniu
efektywnosci realizacji misji i zadan samorzgdu. Odzwierciedleniem tych zmian jest m. in. decyzja
o gruntownych dziataniach diagnostycznych, ktore stanowi¢ bedg baze do formutowania
kierunkow rozwoju miasta. Jest ona rowniez przejawem otwarcia na mieszkancéw, na dialog i
partnerstwo w okresleniu wizji rozwoju Bielska-Biatej. Urzad i jednostki miejskie przechodzg
proces dostosowywania sie do nowych wyzwan pojawiajgcych sie przed samorzgdami. Trwa
adaptacja struktury organizacyjnej, kompetencji poszczegdlnych jednostek do zmieniajgcego sie
otoczenia, nowych potrzeb i oczekiwan sygnalizowanych przez mieszkancéw. Prowadzone sg
procesy stuzgce poprawie zarzgdzania zasobami ludzkimi Urzedu, dynamizowaniu zasobow
kadrowych. Podejmowane sg dziatania majgce na celu wzmocnienie funkcjonujgcych w Urzedzie
systemow informatycznych [zrédto: WYWIADY, ROSM].

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

» WZMOCNIONE ZASOBY KADRY KIEROWNICZEJ

Jednym z przejawow zachodzgcych w strukturze Urzedu zmian jest rewizja zasobow kadry
kierowniczej. Obecna struktura s$redniej kadry zarzagdzajgcej opiera sie o pracownikdéw
zréznicowanych pod wzgledem doswiadczenia i wieku. Sg w tym zespole zaréwno osoby
czerpigce swoje kompetencje z dtugoletniego stazu w Urzedzie na stanowisku naczelnika, jak
rowniez pracownicy swiezo awansowani z nizszych funkcji. Sg tez osoby z krotkim stazem
w Urzedzie, z doswiadczeniem z innych miejsc pracy, w samorzadzie czy sektorze biznesu.
Ten konglomerat roznorodnego doswiadczenia i kompetencji stanowi¢ moze istotng site
napedowg procesOw modernizacyjnych oraz zrédto nowych pomystow i know-how wobec
sprawdzonych juz w Urzedzie praktyk dziatania [zrodto: WYWIADY].

» SYSTEM ZARZADZANIA JAKOSCIA

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej jest pionierem wsréd jednostek samorzgdowych w zakresie
wprowadzania zintegrowanego systemu zarzagdzania jakoscig (od 2000 r.). Pierwszym krokiem
bylo wprowadzenie Systemu Zarzgdzania Jakoscia zgodnego z wymaganiami normy
ISO 9001:1994. Kolejnym etapem doskonalenia systemu byto jego rozszerzenie o dodatkowe
wymagania norm: PN-ISO 14001 System Zarzadzania Srodowiskowego oraz PN-N-18001:2004
System Zarzgdzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy. W 2009 r. zostat wdrozony System
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji zgodny z normg ISO 27001. Dane GUS z 2018 r.
wskazujg, ze jedynie 15,7% jednostek administracji publicznej wdrozyto system zarzgdzania
jakoscig ISO, w tym 12,8% urzeddw gmin i 28,5% urzeddw powiatowych. Zwiehczeniem wysitkow
Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej byto otrzymanie prestizowego wyrdznienia — Polskiej Nagrody
Jakosci. Urzad zostat jej laureatem w 2016 r., w ramach XXIl edycji konkursu, w kategorii
instytucja publiczna [zrédto: GUS, SIWP, WYWIADY].

» WYSOKA OCENA USLUG URZEDU PRZEZ JEGO KLIENTOW

Badanie jakosci obstugi klientéw to kolejny kluczowy element systemu zarzgdzania jakoscig
w Urzedzie. Badania wykonywane sg systematycznie od kilkunastu lat. Na stronie internetowej
Urzedu widnieje stata ankieta adresowana do mieszkancow, ktérej uzupetnieniem sg cykliczne
projekty badawcze — kwestionariuszowe lub typu ,tajemniczy klient”. Ocena jakosci obstugi
klienta jest wysoka — wynosi Srednio 4 punktow na 5 mozliwych. Wnioski z badain wdrazane sg
w praktyke funkcjonowania Urzedu, ich efektem jest m. in. utworzenie kacika dla dzieci czy
zainstalowanie przewijaka dla niemowlat w toalecie [zZrodio: WYWIADY, AK].
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» DYNAMICZNIE ROSNACE WYKORZYSTANIE USLUG E-ADMINISTRACJI

Obserwuje sie dynamiczny wzrost wykorzystania ustug e-administracji i mozliwosci zatatwiania
spraw urzedowych przez Internet. Dowodem na rekordowe zainteresowanie e-ustugami jest
popularnos¢ profilu zaufanego. Powstat on w 2011 r. Do 2016 r. w kraju korzystato z niego okoto
400 tys. os6b, dzis ma go ponad 4,7 miliona Polakow. W samym 2019 r. profil zaufany zatozyto
ponad 2 min oséb. W 2018 r. ustugi przez Internet udostepniato uzytkownikom 96,6% jednostek
administracji publicznej, w administracji samorzgdowej wskaznik ten wyniést 96,9% (wzrost o
10,5 p. proc. od 2017 r.). W katalogu ustug Miasta Bielska-Biatej znajduje sie 261
e-ustug o réznym tzw. stopniu dojrzatosci (czyli poziomie interaktywno$ci i spersonalizowania).
Spektakularnie rosnie liczba wptywajgcych pism elektronicznych sktadanych przez mieszkancéw.
W 2014 r. byto ich blisko 3 tys., w 2019 r. — ponad 10 tys.
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Rys. lll.1. Liczba pism skierowanych do urzedu w formie elektronicznej
Zrodto: opracowanie Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej, czerwiec 2020 r.

Urzad wdrozyt rozwigzania informatyczne stuzgce usprawnieniu komunikacji z mieszkancami,
ktore cieszg sie sporym i wcigz rosngcym zainteresowaniem. Ws$rod nich warto wyroznic:

e Zgloszenia BB — https://zgloszeniabb.pl/ — narzedzie umozliwiajgce zgtaszanie
nieprawidtowosci w przestrzeni miejskiej. W 2018 r. odebrano ogotem 4 160 zgtoszen, a w
2019 r. -9 201, czyli przeszto dwa razy wiecej, w tym 3 344 z aplikacji mobilnej;

e Zapytaj prezydenta — https://zapytajprezydentabb.pl/ — platforma internetowa do kontaktu
mieszkancow bezposrednio z Prezydentem Miasta Bielsko-Biata. W 2019 r. skierowano
437 zapytan;

e System Powiadamiania Mieszkancéw — https://bielsko-biala.pl/system-powiadamiania-
mieszkancow — system umozliwia przekazywanie drogg elektroniczng (przez sms, e-mail
lub e-PUAP) waznych komunikatow oraz powiadomien o réznego rodzaju wydarzeniach.
W 2019 r. przekazano ogotem 20 612 powiadomien sms oraz 722 wiadomosci e-mail.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

W ocenie stuzb odpowiedzialnych za rozwdj ustug cyfrowych wyzwaniem jest zwigekszenie
zakresu e-ustug o wysokim stopniu dojrzatosci. Podobnie widzg te kwestie mieszkancy, ktérzy w
trakcie spotkan wskazywali na zalety przenoszenia wielu ustug i spraw urzedowych do Internetu
oraz koniecznos¢ rozwoju tych mozliwosci [zrodto: ROSM, SIWP, WYWIADY, ZDE2,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ach-co-to-byl-za-rok-e-uslugowe-podsumowanie-2019].

» WEASNY ZESPOL ODPOWIEDZIALNY
ZA SYSTEM INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

W strukturze urzedu dziata Zespot ds. Analiz Przestrzennych. Zespot ten zajmuje sie
utrzymaniem i rozwojem serwisow z dziedziny GIS oraz analizami z dziedziny GIS (System
Informacji Geograficznej - ang. Geographic Information System, GIS). Zespét realizuje szereg
waznych i potrzebnych zadan, m.in.: utrzymuje 50 autorskich webowych serwisow mapowych,
6 autorskich aplikacji desktopowych, zarzgdza okoto 20 licencjami r6znego oprogramowania GIS
(ArcGIS, Limon) [zrédto: WYWIADY, ROSM]
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3.2. Zdiagnozowane problemy

» ZACHOWAWCZY SYSTEM BUDOWY, MONITOROWANIA
| AKTUALIZACJI POLITYK MIEJSKICH

Brakuje dokumentu, ktory opisywatby powigzanie polityk miejskich z instrumentami ich realizacji.
Pewnym wyjsciem naprzeciw tej potrzebie jest proba monitorowania realizacji strategii i
programow w corocznych raportach o stanie miasta, w ktorych opisywane sg podjete dziatania.
Jest to jednak raczej spis dziatan niz badanie ich skutecznosci, ewaluacja efektywnosci. Inng
probg podejscia do tego tematu byty opracowywane co dwa lata raporty z monitoringu strategii
rozwoju Bielska-Biatej obowigzujgcej do 2020 r., w ktorych zestawiano szereg wskaznikéw,
nieopatrzonych jednak komentarzem wskazujgcym ryzyka ograniczajgce mozliwosc osiggniecia
celu kierunkowego. Brak systemowego mechanizmu ewaluacji iokresowej oceny polityk
miejskich sprawia, iz trudno jest oceni¢ stopien realizacji zapisanych w ré6znych dokumentach
celdéw oraz skutecznos¢ prowadzonych polityk. Przyktadem pozytywnego podejscia do tematu
monitoringu i ewaluacji dokumentoéw jest Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, dla ktérego
opracowano w 2018 r. sredniookresowg ewaluacje.

Zgodnie z logikg procesu zarzgdzania w pierwszym kroku powinny by¢ opracowane dokumenty
strategiczne, a nastepnie ich instrumentalizacja w postaci dokumentéw operacyjnych. Praktyka
pokazuje, ze nie zawsze sie to udaje. Watpliwosci budzi metodyka opracowania czesci
dokumentoéw, a tym samym ich przydatnos¢ w codziennym procesie zarzadczym. Niektore
dokumenty wymagajg zasadniczej weryfikacji, jak np. Gminna Ewidencja Zabytkéw [zrédto:
WYWIADY, analiza dokumentéw strategicznych].

» BRAK W WIEKSZOSCI POLITYK ROZWOJOWYCH PODEJSCIA
SCENARIUSZOWEGO

W obecnych czasach wydaje sie zasadne poszukiwanie kilku scenariuszy rozwoju miasta, a nie
zdawanie sie na jedno, nawet najbardziej atrakcyjne rozwigzanie. Potwierdzita to pandemia
COVID-19, w wyniku ktérej stabilne podstawy rozwojowe wielu polskich miast stanety pod
znakiem zapytania. Dyskusja nad r6znymi scenariuszami rozwoju gminy, to poza wszystkim
Swietna okazja do prowadzenia aktywnej edukacji spotecznej, bez koniecznosci podejmowania
decyzji odnosnie konkretnych rozwigzan. Takie podejscie umozliwia ustalenie zasad, pryncypiow
stanowigcych podstawe rozwoju, tak by pézniej mozliwe byto formutowanie w oparciu o te zasady
rozwigzan szczegoétowych. Obowigzujgce dokumenty strategiczne w wiekszo$ci nie zawierajg
katalogu mozliwych scenariuszy rozwoju (optymistyczny, pesymistyczny, wynikajgcy z biezgcych
trendéw). W aktualnej strategii rozwoju miasta wskazano co prawda dla kazdego priorytetu
scenariusz pozagdany i niepozgdany, jednak nie przypisano zadnych miar, ktére pozwolityby
monitorowac, ktory z tych scenariuszy jest realizowany, tak by méc aktywnie reagowac na
zaistniatg sytuacje. W raportach monitoringowych nie odnoszono sie do tej kwestii [zrodto: analiza
dokumentow strategicznych].
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» NIEWYSTARCZAJACA WSPOLPRACA POZIOMA, SILOSOWA
STRUKTURA URZEDU

W gestii samorzaddéw lezy coraz wiecej zadan, ktore wymagajg wspotpracy miedzywydziatowej,
kooperacji roznych komérek. Nadmierna koncentracja Urzedu na wspétpracy pionowej (struktura
silosowa) stanowi wiec istotng bariere w skutecznym podejmowaniu tego typu wyzwan. Trudnosci
w tym zakresie zdiagnozowane zostaty zarowno przez kadre kierowniczg, jak i liniowych”
pracownikow Urzedu. Prawie potowa ankietowanych niekorzystanie ocenita przeptyw informaciji
pomiedzy wydziatami, a jest to jeden z kluczowych warunkow dobrej wspotpracy.

Kadra kierownicza dostrzega istotny problem zwigzany z podejmowaniem zadan, ktore
wykraczajg poza kompetencje jednego wydziatu. Jednostka wskazana jako wiodgca, czesto ma
trudnos¢ w wyegzekwowaniu dobrej wspétpracy ze strony innych wydziatow (brak formalnej
zalezno$ci), co oznacza nadmierne zaangazowanie i tak szczuptej kadry wydziatu w realizacje
zadania. Zwrocono rowniez uwage, ze procedura ,zespotu zadaniowego”, ktéra moze mieé
zastosowanie w takiej sytuacji, stosowana jest rzadko i nie spetnia swojej funkcji w praktyce.
Funkcjonowanie Urzedu nie jest przystosowane do pracy w trybie wewnetrznego ,projektu”.
Kierujgcy zespotem zadaniowym w praktyce nie ma kompetencji ,project menadzera” — ma
obowigzki, nie ma uprawnien. Niezbedne jest wiec wzmocnienie faktycznych kompetenc;ji
kierownika zespotu oraz realne zwolnienia delegowanych do pracy w zespole pracownikéw
z czesci biezgcych zadan. Aby te rozwigzania mogty w petni funkcjonowac w praktyce, konieczne
sg m. in. utatwienia w zakresie bardziej elastycznego czasu pracy [zrédto: AK 2018, WYWIADY].

» MODEL ZARZADZANIA NIEDOSTOSOWANY DO IDEI SMART CITY

Ze wzgledu na wysoki stopien silosowosci, poszczegdlne komorki organizacyjne czy spotki
miejskie w niewielkim stopniu starajg sie zintegrowaé swoje dziatania. Duza czes$¢ wydziatéw
samodzielnie zajmuje sie gromadzeniem i przetwarzaniem danych oraz zapewnieniem
niezbednej technologii wspomagajgcej ten proces. Obserwowany jest brak Iub niska
interoperacyjnos¢ istniejgcych systemoéw i ustug, co moze wptywaé na efektywnos$¢ dziatania
Urzedu Miejskiego, zarowno obecnie, jak i w przysztosci. Poszczegolne jednostki w niewielkim
stopniu wspotpracujg ze sobg, nie widac tez otwartosci na innowacje. To wszystko ogranicza
mozliwo$¢ wprowadzania szybkich zmian, co podniostoby zdolnosci miasta do podejmowania
nowych wyzwan rozwojowych.

W przypadku modelu miasta inteligentnego (smart city) oczekuje sie zintegrowanego modelu
funkcjonowania. W modelu takim ustugi miejskie koncentrujg sie wokoét podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow. Zarzgdzanie ustugami, biezgcg dziatalnoscig oraz technologig i zasobami
cyfrowymi jest zintegrowane. Dzieje sie tak przede wszystkim dzieki udostepnianiu danych
miejskich z poszczegdlnych wydziatdow i jednostek organizacyjnych, podnoszeniu $wiadomosci
i kompetencji pracownikéw Urzedu oraz statemu budowaniu modeli wspotpracy pomiedzy jego
komérkami, przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej oraz przedsiebiorcow. W efekcie
Swiadczenie ustug miejskich jest usprawniane, a dziatanie miasta ciggle optymalizowane. Urzad
ma mozliwos¢ szybkiego reagowania na zmieniajgce sie uwarunkowania, a w oparciu o otwarte
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dane miejskie podmioty zewnetrzne mogg budowaé ustugi i produkty. Proces zarzgdczy
koncentruje sie na poszukiwaniu optymalnych rozwigzan zdefiniowanych probleméw,
dyskutowaniu mozliwych ryzyk i podejmowaniu decyzji [zrédto: WYWIADY, smart city].
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Rys. ll.2. Zintegrowany model zarzadzania gming zgodny z ideg smart city
Zrodbo: http://smartcity-expert.eu/model-funkcjonowania-smart-city

» SELABA DOSTEPNOSC DO AKTUALNYCH DANYCH

O trafnosci podejmowanych kierunkéw dziatan decyduje w obecnych czasach dostepnosc¢
danych oraz zdolnos¢ do ich szybkiego przetwarzania i analizowania. Aby skutecznie budowac
dobre polityki niezbedne sg aktualne dane opisujgce problemy do rozwigzania. Poszczegdlne
jednostki systematycznie gromadzg dane niezbedne do ich biezgcej pracy, jednak wiele z tych
informaciji nie jest wspétdzielonych poprzez zautomatyzowane narzedzie informatyczne.

Istotnym elementem kazdej polityki, programu jest dobra diagnoza. Jej opracowanie wymaga
jednak systematycznie gromadzonych przez urzad lub inne jednostki mu podlegajgce danych.
Przystepujac do procesu formutowania wyzwan strategicznych (np. strategia, studium) miasto
powinno by¢ przygotowane do wykonania zestawu analiz lub szybkiego zestawienia danych.
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W wielu obszarach w Bielsku-Biatej jest to obecnie niemozliwe, szczegdlnie kiedy uzyskanie
informacji warunkowane jest wykonaniem analiz przestrzennych. W efekcie moze skutkowac to
ograniczeniem zakresu koniecznych do przeprowadzenia wnioskowania analiz, pospiesznym
pozyskiwaniem danych, co w efekcie moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw lub wzrostu
kosztéw opracowan.
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Rys. lll.3. Ideogram systemu informacyjnego

Zrédto: Z. Ziobrowski (red.), E. Goras, J. Frackowiak, J. Jezak, K. Slysz, Opracowanie metody
wykorzystania informacji przestrzennej w procesie zarzgdzania jednostkami administracji publicznej na
poziomie gminy i powiatu [w:] Opracowanie i wdrozenie metod oraz technologii zarzgdzania informacjg
przestrzenng (geoinformacjg) w procesach decyzyjnych administracji publiczne, Projekt celowy
Nr 6T 12 2004/C/06295, Krakow 2007 r, s. 64

» BRAK SPOJNEJ KONCEPCJI ROZWOJU SYSTEMU INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ, W TYM SYSTEMU MONITOROWANIA | OCENY
POLITYK MIEJSKICH

Dostrzegalny jest brak spodjnej koncepcji tworzenia catego systemu informacji przestrzennej
w miescie. Obecnie system obejmuje pewne obszary aktywnosci miasta, jednak w wielu z nich
wymaga pilnego uzupetnienia i integracji z zasobami jednostek oraz spotek miejskich.
Systemowego zbierania i integracji wymagajg dane dziedzinowe wazne z punktu widzenia
wydawania decyzji czy planowania rozwoju miasta, jak réwniez dane praktyczne niezbedne do
biezgcego funkcjonowania Urzedu (np. zintegrowana baza kontrahentow).

Czesciowo te zadania sg juz podejmowane, np. w 2018 r. opracowano i wdrozono aplikacje
webowe w srodowisku ArcGIS dla BZE, pochodzgce z przedsiebiorstwa THERMA, czy tez
aplikacie STREFY ZALEWOWE RZGW pozwalajgce zwizualizowa¢ dane dotyczgce zagrozen
powodziowych. Generalnie brakuje jednak systemu gromadzenia informacji i danych
statystycznych w obszarze zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz monitorowania i oceny polityk
publicznych oraz innych zjawisk rozwojowych.

Innym dostrzegalnym problemem jest brak procedur w zakresie metodyki tworzenia czeSci
danych dziedzinowych oraz ich biezgcej aktualizacji. Brakuje jednego systemu gromadzenia
I przetwarzania danych oraz ich wizualizacji przestrzenne;.
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Zdaniem personelu kierowniczego duza czes¢ informacji (publicznej) udzielana jest przy duzym
zaangazowaniu pracownikéw, w sytuacji gdy dane te mogtyby by¢ otwarte dla mieszkancow.
Chocby w odniesieniu do budzetu obywatelskiego. Cze$¢ danych powinno by¢ udostepnianych
mieszkancom, co poprawitoby komunikacje i wizerunek Urzedu oraz odcigzytoby pracownikow
[zrédto: WYWIADY].

» SLABA INTEGRACJA DANYCH W RAMACH SYSTEMU INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

Dostrzegalna jest staba integracja danych w ramach Systemu Informacji Przestrzennej, co moze
wynika¢ m. in. z korzystania z roznych aplikacji przez miejskie jednostki. Biuro Rozwoju Miasta,
gtébwny konsument informacji o charakterze przestrzennym (wykorzystywanych przy tworzeniu
planbw rozwojowych miasta), a jednoczesnie podmiot tworzgcy informacje o charakterze
przestrzennym (informacje o zasadach zagospodarowania terendéw), pracuje wykorzystujgc
aplikacje Maplinfo, podczas gdy gtébwna jednostka tworzgca i zarzadzajgca zasobami
informacyjnymi  SIP wykorzystuje aplikacje ArcGIS. Brak dostepu do wybranych baz
i ograniczona wymiana cyfrowych informacji miedzy wydziatami spowalnia prace [WYWIADY].

» OGRANICZONE ANALIZY W ZAKRESIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW

Szczegdlnym rodzajem aktywnosci Urzedu powinno by¢ biezgce badanie jakosci zycia
w miescie. Wynika to z ogolnoeuropejskich trendow, ale réwniez stanowi realizacje zapiséw
regulaminu organizacyjnego Urzedu. W dokumencie tym wskazano, ze jednym z celow jest
realizowanie zasady samorzgdnosci lokalnej ukierunkowanej na podnoszenie poziomu zycia
mieszkancow oraz na realizacje i wspieranie dziatah na rzecz rozwoju miasta. Elementem takiej
analizy jest badanie opinii publicznej i potrzeb mieszkancow przeprowadzone na zlecenie Urzedu
przez Instytut Badan Samorzgdowych w 2019 r.

Zasadniczo brakuje jednak wypracowanej metodyki takiego badania, ktére powinno uwzgledniaé
cate spektrum realizowanych polityk miejskich ukierunkowanych na podnoszenie jakosci zycia w
miescie. Prowadzone cyklicznie badanie (nie rzadziej niz raz na 2-3 lata) mogtoby stanowic
barometr odczu¢ mieszkancow (element mapowania subiektywnego), a uprzednio wypracowana
spdjna metodyka umozliwiataby poréwnywalnos¢ wynikoéw, co jest kluczowe dla poprawnego
formutowania wnioskow.

Systematyczne badania subiektywnych odczué¢, uzupetniane o dane statystyczne obrazujgce
rzeczywisty wymiar roznych zjawisk wptywajgcych na jakos¢ zycia w miescie, dawatyby rzetelng
informacje o efektach dziatania Urzedu, co pozwalatoby na odpowiednie ich korygowanie.

W 2018 r., przy wspotpracy z firmg Thinklt Consulting Sp. z o.0., zostat opracowany ,Raport
z analizy stanu przygotowania Miasta Bielsko-Biata do wdrozenia normy ISO 37120
Zréwnowazony Rozwoj Spoteczny — Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia”. Przyjete
podejscie, z zatozenia interesujgce i dajgce pewien oglad poziomu zréwnowazenia polityk
miejskich, koncentruje sie jednak na produkcie (certyfikacie), a nie na procesie zmiany sposobu
zarzgdzania miastem, tak by promowat idee rozwoju zrébwnowazonego i pozwalat monitorowaé
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jako$¢ zycia i poziom realizacji ustug miejskich. W efekcie obecnie brakuje takich danych oraz
instrumentarium badawczego do ich systematycznego pozyskiwania [zrodto: ROSM, WYWIADY].

» NIEADEKWATNE DO BIEZACYCH POTRZEB | POJAWIAJACYCH SIE
WYZWAN ZASOBY KADROWE URZEDU

Zatrudnienie w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej jest wysokie na tle miast z grupy
poréwnawczej (Bielsko-Biata - 621 osob /brak danych o liczbie etatow/, Rybnik - 450,7 etatéw,
Nowy Sgcz - 408,8 etatéw, Czestochowa - brak danych).

Samorzady nie oferujg wysokich wynagrodzen. W 2017 r. mediana wynagrodzen urzednika
samorzgdowego wyniosta w Polsce 3 227 zt brutto. Te uwarunkowania majg szczegolne
znaczenie w Bielsku-Biatej, gdzie wysokos¢ Srednich wynagrodzen w miescie wyrdznia sie na tle
kraju (Bielsko-Biata jest w grupie 10 powiatéw o najwyzszej sile nabywczej w Polsce). Urzad nie
moze wiec liczy¢ na nabdr wysokiej klasy specjalistow, dobrze optacanych na rynku pracy (,W
konkursie [na stanowisko] jawne jest wynagrodzenie, specjalista nie przyjdzie za takie
pienigdze”).

Z drugiej strony praca w Urzedzie oznacza stabilnos¢ zatrudnienia — to wazna zacheta dla czesci
pracownikow. Jednak nadmierna pewnos$¢ miejsca pracy w ocenie rozmowcow czesto skutkuje
stabym zaangazowaniem oraz niskg, w porownaniu z zatrudnieniem w sektorze biznesu,
efektywnoscig pracy. W ocenie kadry zarzgadzajgcej zespdt pracownikow Urzedu jest
zréznicowany, zarowno pod wzgledem kompetenciji, jak i poziomu zaangazowania. Odczuwany
jest jednak deficyt dobrze wykwalifikowanych pracownikow, szczegdlnie wobec nowych wyzwan
z jakimi mierzg sie takze samorzgdy. Konstatacja ta, w zestawieniu z wysokim poziomem
zatrudnienia zmusza do gruntownej rewizji polityki kadrowej Urzedu [zrodto: WYWIADY, WWA,
ROSM oraz raporty o stanie miasta dla Czestochowy, Rybnika i Nowego Saczal.

» PROCEDURY OCENY RYZYKA NIEDOSTOSOWANE DO PRAKTYKI
FUNKCJONOWANIA WYDZIALOW

Barierg w pracy urzednikdw bywajg niedostosowane lub nadmiarowe procedury. Czesto w tym
obszarze wskazywane byly procedury wynikajgce z systeméw zarzgdzania jakoscig. O ile
koniecznos¢ kontroli zarzgdczej i doskonalenia jakosci zarzadzania jest dla kadry kierowniczej
jasna, o tyle opor i watpliwosci respondentow budzg niedostosowane do specyfiki funkcjonowania
wydziatdw narzedzia systemowe (np. w zakresie oceny ryzyk, mato funkcjonalne narzedzia
informatyczne). Prowadzone sg dziatania, aby te sytuacje zmienié¢, jednak podejmowane wysitki
wydajg sie byc¢ jeszcze mato efektywne. Istnieje zatem potrzeba wprowadzenia rozwigzan, ktére
bedg w sposob realny wspomagac zarzgdzanie jakoscig. Kwestia ta stanowi istotny problem dla
naczelnikow wydziatdbw. Rozwigzania systemowe powinny objg¢ nie tylko Urzad, ale rowniez
jednostki miejskie — niezbedne jest integrowanie procesdéw zarzgdczych w miescie [zrodto:
WYWIADY].
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» NEGATYWNY WIZERUNEK URZEDNIKA WSROD MIESZKANCOW,
NISKI POZIOM WZAJEMNEGO ZAUFANIA

Zawaod ,urzednik” nie cieszy sie spoteczng estyma. Wyniki badania CBOS z 2019 r. wskazujg, ze
jedynie 44% badanych darzy urzednikow duzym spotecznym uznaniem. Ranking otwiera strazak
i pielegniarka, wyzej od urzednika plasujg sie m. in. takie zawody jak: nauczyciel, sprzedawca,
policjant, rolnik czy szewc, za$ nizej: radny gminny, minister, ksigdz czy dziatacz partyjny.

Negatywy wizerunek urzednika doskwiera pracownikom Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
Mimo rosngcych wskaznikow zadowolenia z jakosci obstugi, urzednicy wcigz odczuwajg
niechetny stosunek mieszkancow — ich przekonanie o niekompetenc;ji i niskiej produktywnosci
Urzedu. By¢ moze nie bez znaczenia w tej kwestii pozostaje rowniez sceptyczny stosunek
urzednikow do mieszkancow. Z rozmow z pracownikami Urzedu przebija przekonanie o tym, ze
.ludzi interesuje tylko wtasne podwérko”, ,niewiele oséb interesuje sie miastem, nie chcg wiedzie¢
z jakimi problemami sie zmagamy”, ,mieszkancy wchodzg w nasze kompetencije”.

Aktywnosc¢ i zaangazowanie mieszkancow biorgcych udziat w konsultacjach swiadczy jednak
o tym, ze zainteresowanie sprawami miasta jest spore i rosnie, choC oczywiscie uczestnicy
spotkan stanowig niewielki odsetek mieszkancow. Co wazne, z wypowiedzi obu stron ptynie jasny
przekaz, iz rozwoj komunikacji i wspotpracy z mieszkancami, budowanie wzajemnej otwartosci i
zrozumienia jest kluczowym wyzwaniem [zrodio: WYWIADY, CBOS].
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3.3. Zdiagnozowane potencjaty i problemy
w obszarze funkcjonalnym miasta

» ZASADNOSC WZMOCNIENIA WSPOLPRACY MIEDZY GMINAMI
AGLOMERACJI BIELSKIEJ | BOF W ZARZADZANIU WSPOLNYM
OBSZAREM

Dla osiggniecia wspodlnego sukcesu wszystkich interesariuszy procesu zarzgdzania niezbedne
jest przetamanie szablonowego sposobu rozumowania na jego temat i wzmacnianie kultury
wspotpracy. Ztozonos¢ wyzwan, przed ktorymi stojg obecnie samorzgdy w Polsce wymaga
otwartego spojrzenia na otoczenie i podjecie wzajemnej wspotpracy oraz porzucenia myslenia
o rozwoju w kategoriach partykularnego interesu kazdej z gmin.

Réwniez samorzady gmin Aglomeracji Bielskiej i BOF powinny dgzy¢ do poprawy wzajemnych
relacji i poszukiwania rozwigzan dajgcych szanse wygranej dla wielu stron. Nalezy tworzyc¢
inicjatywy rozwijajgce mocne, administracyjne powigzania w takich dziedzinach jak: planowanie
przestrzenne, transport publiczny, turystyka, ochrona srodowiska czy zarzgdzanie kryzysowe.
Wykorzystujgc wzajemne doswiadczenia samorzgdy powinny zmierza¢ w kierunku budowania
komplementarnosci catego obszaru, poszukiwac i dzieli¢ sie funkcjami, a nie powielac je, co jest
nieproduktywne, poteguje koszty i prowadzi do bezproduktywnej rywalizacji. Wskazane réwniez
bytoby wytypowanie wspdlnych kierunkéw priorytetowych. Dziatania takie pozwolg na realizacje
projektéw, ktére majg strategiczne i kluczowe znaczenie dla wszystkich uczestnikow obszaru
funkcjonalnego.

Za pierwszy krok w celu urealnienia tego podejscia uzna¢ mozna powstanie w dniu
28 pazdziernika 2019 r. ,Aglomeracji Beskidzkiej” — stowarzyszenia zrzeszajgcego 41 jednostek
samorzadu terytorialnego Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego. Zgodnie ze
statutem Stowarzyszenia, obok priorytetowych dziatan zwigzanych z kontynuacjg Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych (RIT) i pozyskiwaniem innych srodkéw zewnetrznych na wspdine
przedsiewziecia oraz reprezentowaniem wspolnych interesbw samorzgdow subregionu na
zewnatrz, Stowarzyszenie realizowa¢ bedzie takze dziatania promujgce subregion czy
zaktadajgce ochrone dziedzictwa kulturowego, ze szczegdlnym naciskiem na jego réznorodnosc¢
i odmiennosc¢ na tle wojewodztwa Slgskiego. Idea powotania Stowarzyszenia zrodzita sie gtownie
z potrzeby dostosowania sie do zatozen nowej, unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-
2027, w ktérej dla instrumentow takich jak zintegrowane iregionalne inwestycje terytorialne
zakfada sie wsparcie fakultatywne.
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Oznacza to, ze srodki europejskie przysztego budzetu Unii Europejskiej nie trafig do subregionu
automatycznie, a ich pozyskanie zalezne bedzie od przygotowania gmin i powiatow do ich
wykorzystania i skutecznych dziatan lokalnych wtadz samorzgdowych. Stad jednomysina decyzja
wszystkich 41 samorzgdow subregionu o wzmocnieniu wspotpracy w zakresie pozyskiwania
srodkow i przygotowania wspolnych przedsiewziec juz na etapie programowania przysziej polityki
spéjnosci, bez oczekiwania na rozstrzygniecia na poziomie europejskim i krajowym. Wspotpraca
przybrata forme stowarzyszenia takze ze wzgledu na mozliwos¢ wyrazania potrzeb subregionu
w stosunku do wtadz wojewddzkich czy krajowych jednym wspdlnym gtosem.

Zdaniem mieszkancow miasto powinno podja¢ szerszg wspotprace z sgsiadujgcymi gminami
oraz Aglomeracjg Gérnoslgskg. Mozna bytoby wyprowadzi¢ komunikacje publiczng do tych gmin.
Stabo rozwijane sg tez zdaniem mieszkancéw kontakty ze Stowacjg i Czechami [Zzrodio: UMBB,
ZDEZ2].
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3.4. Analiza SWOT dla obszaru Zarzadzanie

Silne strony (Strenghts): Stabe strony (Weaknesses):
e dobre podstawy finansowe miasta, e WCigZ niewystarczajgca wspotpraca z sgsiadujgcymi gminami,
e duzy potencjat kadrowy, e brak strategii ponadlokalnej okre$lajgcej wspotprace w obszarze funkcjonalnym miasta,
e dostrzezenie potrzeby zmian organizacyjnych, e zachowawczy system budowy, monitorowania i aktualizacji polityk miejskich,
e wzmocnione zasoby kadry kierowniczej, e brak w wiekszosci polityk rozwojowych podejscia scenariuszowego,
e wdrozone systemy zarzgdzania jakoscig, e model zarzgdzania niedostosowany do idei smart city,
e wysoka ocena ustug urzedu przez jego klientow, e struktura organizacyjna urzedu niedostosowana do potrzeb adaptacji do nowych zadan,
 dynamicznie rosngce wykorzystanie ustug e-administragiji. e naktadajgce sie¢ kompetencje wydziatow,

¢ staby system wewnetrznej wymiany informaciji,

e staba dostepnosc¢ do aktualnych danych,

e brak spojnej koncepcji rozwoju systemu informacji przestrzennej, w tym systemu
monitorowania i oceny polityk miejskich,

e staba integracja danych w ramach systemu informacji przestrzennej,

e ograniczone analizy w zakresie jakosci zycia mieszkancow, mimo wskazania tego obszaru
jako celu dziatania urzedu,

e negatywny wizerunek urzednika wsrod mieszkancow, niski poziom wzajemnego zaufania,

¢ nieadekwatne do biezgcych potrzeb i pojawiajgcych sie wyzwan zasoby kadrowe urzedu,

e procedury zarzgdzania ryzykiem niedostosowane do praktyki funkcjonowania wydziatow,

e trudnosci zwigzane z wprowadzaniem zmian.

Zagrozenia (Threats):

Szanse (Opportunities): e ograniczanie roli samorzadu przez rzad,

e wzrost aktywnosci UE w bezposrednich relacjach z samorzgdami, e dynamiczne zmiany w prawie naktadajgce nowe zadania na samorzad,
e przyjecie przez rzgd nowej polityki miejskiej, e brak stabilnosci prawa,
e otwarcie zasobow danych cyfrowych przez panstwo, e ograniczenie wtasnych zasobow finansowych Urzedu w wyniku dekoniunktury wywotanej
e otwarcie urzedu na nowe wyzwania w wyniku presji spotecznej, zmiana paradygmatu COVID-19,
dziatania e ograniczenie, w wyniku kryzysu finansowego, zdolnosci do pozyskiwania srodkéw na

modernizacje urzedu (np. w zakresie systemow informatycznych),

e brak politycznej zgody na zwiekszenie sSrodkow na finansowanie dziatalnosci urzedu,
Z uwagi na panujgca recesje,

e coraz mniejsze zainteresowanie pracg w urzedzie, koniecznos¢ konkurowania na rynku
o specjalistow, w sytuacji braku atrakcyjnych wynagrodzen,

e zmniejszenie efektywnosci w pozyskaniu srodkow zewnetrznych ze wzgledu na
ograniczone zasoby kadrowe.
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IV. Mobilnos¢

W tym obszarze analizowano zagadnienia zwigzane z optymalizowaniem przemieszczania sie
0sOb i towaréw w przestrzeni miasta.

Przedmiotem analiz byty rozwigzania stuzgce zapewnieniu zrownowazonego systemu transportu,
do i z miasta oraz na terenie miasta, a takze stymulowaniu mobilnosci mieszkancow.

Prébowano ustalic na ile zapewniane sg w miescie adekwatne rozwigzania dla réznych grup
mieszkancow: pieszych (a wsrdd nich takze osdb z ograniczong zdolnoscig do przemieszczania
sie), rowerzystow, osob korzystajgcych z transportu zbiorowego czy kierowcéw samochodow.

Waznym elementem analiz byta ocena polityki transportowej miasta, w tym wptywu ruchu
kotowego na funkcjonowanie poszczegdélnych czesci miasta oraz skutecznoéci oddziatywania
wybranych instrumentéw na nadmierng koncentracje ruchu.

W rozwazaniach skupiono sie réwniez na silnym zwigzku, jaki wystepuje miedzy zjawiskiem
suburbanizacji a sytuacjg transportowg miasta.
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4.1. Zdiagnozowane potencjaty

» ZWARTOSC MIASTA, DUZA KONCENTRACJA MIESZKANCOW
W STREFIE CENTRALNEJ

Bielsko-Biata to miasto bardzo zwarte, z najodleglejszych zakatkdw do centrum miasta mozna
dosta¢ sie przy braku korkéw w zaledwie 10 min. W centrum miasta, w odlegtosci
nieprzekraczajgcej odpowiednio: 1,5 km (pdtnoc), 3 km (potudnie), 4 km (zachod) oraz 1,5 km
(wschod) od rynku Starego Miasta, wystepuje silna koncentracja ludnosci. Na wskazanym
obszarze zyje blisko 50% mieszkancéw miasta, przy czym zajmuje on jedynie 9,38% powierzchni
miasta [Zzrodto: WGJU].

» BARDZO GESTA SIEC DROGOWA

Jak wynika z przeprowadzonych analiz dostepnosci, $srednia odlegto$¢ od miejsca zamieszkania
do najblizszej drogi publicznej w Bielsku-Biatej wyniosta w 2019 r. 26,76 m. To bardzo dobry
wynik, oznaczajacy, ze poprzez istniejgcg infrastrukture mozna dotrze¢ niemal w bezposrednie
sgsiedztwo budynku mieszkalnego. Swiadczenie ustug publicznych czy komercyjnych (dojazd
karetki, strazy pozarnej, policji, stuz odbierajgcych smieci, firm kurierskich itp.) moze odbywac sie
przy zachowaniu wysokich standardow dostepnosci.

W 2018 r. wskaznik dtugosci drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni na 100 km?
powierzchni ksztattowat sie na poziomie 408,48 i byt najwyzszy sposrod analizowanych miast
(Nowy Sgcz — 378,28, Krosno — 297,73, Czestochowa — 255,69, Rybnik — 253,24, Jelenia Gora
—195,32) [zrédto: ZDE1, MRL].

» BARDZO DOBRA DOSTEPNOSC DO PRZYSTANKOW TRANSPORTU
ZBIOROWEGO DUZEJ GRUPY MIESZKANCOW

W zakresie transportu zbiorowego, wiekszo$¢ przewozéw obstuguje Miejski Zaktad
Komunikacyjny w Bielsku-Biatej (MZK). Zgodnie z raportem o stanie miasta na koniec 2019 r.
MZK obstugiwat 432 przystanki. Najwiecej pasazerow w dzien roboczy korzysta z przystankow:
,Hotel Prezydent kier. Mikuszowice” i ,Hotel Prezydent kier. Dworzec”. Trzeci pod wzgledem
wymiany pasazerskiej jest przystanek ,3 Maja Dworzec kier. Katowice”, zlokalizowany blisko
dworca PKP i PKS. Z przystankéw administrowanych przez MZK korzystajg rowniez pasazerowie
21 innych przewoznikéw.

Analiza dostepnos$ci wykazata, iz srednia odlegtos¢ od punktu zamieszkania do najblizszego
przystanku komunikacji publicznej wyniosta w 2019 r. 287,61 m. Oznacza to, ze osoba dorosta
poruszajgca sie ze $rednig predkoscia moze dojS¢ z miejsca zamieszkania do najblizszego
przystanku w niecate 3 minuty, co jest bardzo dobrym wynikiem. Nawet, gdy droga bedzie
wymagata pokonania wzniesienia, czy tez poruszal sie bedg osoby starsze lub opiekun
z dzieckiem i czas dojscia wydtuzy sie do poziomu okoto 5,5 minut, wcigz bedzie to dobry wynik,
co Swiadczy o prawidtowej sieci przystankéw komunikacji publicznej w miescie. Zatem
dostepno$¢ i jako$¢ ustug komunikacji publicznej warunkowana jest raczej czestotliwoscig
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odjazdéw autobusow z poszczegodlnych przystankéw i czasem przejazdu [zrodio: ROSM, WSKD
2018, ZDE1, PZRPTZ].

» WYPOZYCZALNIA ROWEROW MIEJSKICH

Waznym elementem dla systemu transportowego miasta jest funkcjonujgca wypozyczalnia
rowerow miejskich (BBbike - System Bezobstugowych Wypozyczalni Roweréw w Bielsku-Biatej),
ktéra zostata uruchomiona 1 pazdziernika 2014 r. W pierwszej fazie dziatania na system sktadato
sie 12 stacji, a do dyspozycji uzytkownikow pozostawato 120 rowerdéw. Aktualnie jest to 24 stacji
udostepniajgcych 192 rowery. System cieszy sie duzym zainteresowaniem mieszkancéw miasta
i odwiedzajgcych je turystow. W samym 2019 r. rowery wypozyczono niemal 40 tys. razy.
Swiadczy to o potencjale rozwoju tego podsystemu transportowego [zrodto: SRE].

» MNIEJ PRZESTEPSTW DROGOWYCH ORAZ KIERUJACYCH POJAZDAMI
W STANIE NIETRZEZWOSCI

W poréwnaniu do roku 2013 wyraznie, bo o blisko 20%, spadta liczba przestepstw drogowych
w Bielsku-Biatej, osiggajac w 2018 r. wynik 1,49 przestepstwa na 1 000 mieszkancéw. Srednia
dla Polski wyniosta 1,72, a dla wojewoddztwa 1,51. Wyniki Bielska-Biatej byty réwniez lepsze od
zanotowanych w poréwnywanych miastach: Czestochowie (1,6), Rybniku (1,6) i Nowym Sgczu
(1,54). Statystyki Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej potwierdzaja, ze w 2018 r.
odnotowano najnizsze w catym analizowanym okresie wartosci liczby oséb rannych (168) oraz
ofiar Smiertelnych (9). Na przestrzeni 2013 i 2018 r. niemal dwukrotnie zmniejszyta sie liczba os6b
kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci. W 2013 r. ich liczba wyniosta 738 i byta najwyzsza
w catym omawianym okresie. Natomiast w 2018 r. w Bielsku-Biatej zatrzymano 385 osob
nietrzezwych [zrodito: MRL, Policjal.
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4.2. Zdiagnozowane problemy

» SLABE SKOMUNIKOWANIE MIASTA Z AGLOMERACJA GORNOSLASKA
| GLOWNYMI MIASTAMI W JEGO OTOCZENIU

Droga krajowa nr 1 na odcinku z Bielska-Biatej do Katowic nie posiada klasy drogi ekspresowej.
Odcinek drogi ekspresowej S1 znajduje sie tylko na terenie Bielska-Biatej. Powigzanie
z aglomeracja Slaska jest bardzo ucigzliwe ze wzgledu na przekroczone natezenia krytycznego
ruchu na poziomie przepustowosci DK1.

Kolejowe potgczenie Bielska-Biatej z aglomeracjg gornoslaskg nie zapewnia prawidiowych
standardéw obstugi pasazerow. Sktada sie na to niewystarczajgca czestotliwos¢ pociggdw, niska
predkos¢ komunikacyjna i stan techniczny taboru kolejowego. W rejonie dworca kolejowego w
Bielsku-Biatej brak jest centrum przesiadkowego, ktére integrowatoby linie komunikacji
autobusowej z komunikacjg kolejowa. Linia kolejowa w kierunku pétnocnym posiada bardzo
niskie parametry techniczne [zrodto: WYWIADY]

» WZROST RUCHU KOLOWEGO W MIESCIE,
ZWIEKSZENIE PRESJI NA SRODOWISKO NATURALNE

W miescie w latach 2013-2018 wystgpit dynamiczny, o blisko 26%, wzrost liczby
zarejestrowanych samochodoéw osobowych (z poziomu 88,5 tys. w 2013 r. do blisko 111,5 tys. w
2018 r.). Wiekszos¢ pojazdow prywatnych napedzana jest benzyng (prawie 60%), jednak 40%
zasilanych jest olejem napedowym, znacznie przyczyniajgac sie do pogorszenia jakosci
Srodowiska.

A W EFEKCIE

Bielsko-Biata charakteryzuje sie najwiekszym po Katowicach wspdtczynnikiem powigzan
funkcjonalnych w wojewoddztwie slgskim. Obserwowany jest duzy ruch generowany w miescie
w relacji dom - praca. Istotny strumien ruchu samochodowego generowany jest z obszaru
Zywiecczyzny i zachodniej cze$ci powiatu bielskiego (Jaworze, Jasienica), gtéwnych obszaréw
suburbanizacji. Skutkuje to wzrostem natezenia ruchu kotowego i kongestii w miescie.

Problem ten dostrzegajg mieszkancy, ktorzy w trakcie spotkan wskazywali na fakt, iz wiekszosc¢
mieszkancow Bielska-Biatej porusza sie samochodami [zrodto: WYWIADY, SRE, PZRPTZ,
ZDEZ2].

» ZLY STAN OBSLUGI KOMUNIKACYJNEJ CENTRUM MIASTA

Mimo wschodniej obwodnicy miasta wcigz odczuwalne jest nadmierne obcigzenie centrum,
w ktérym obserwuje sie najwiekszg kongestie, co wynika m. in. z lokalizacji w tej czesci miasta
duzych obiektéw handlowych i znacznej czesci ustug, w tym w wyniku transformacji terenéw
poprzemystowych w handlowo-ustugowe (np. ul. Grazynskiego, Podwale), ale tez z lokalizacji
gtéwnych dworcow PKP i PKS.

Obserwuje sie gwattowny spadek standardow w zakresie obstugi komunikacyjnej centrum miasta.
W godzinach funkcjonowania centrum tworzg sie kolejki pojazdéw na ulicach wewnatrz centrum
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i doprowadzajgcych ruch do niego (ponad 2 tys. pojazddéw w szczycie komunikacyjnym na
godzing). Jednoczesnie wystepuje niedobdér miejsc parkingowych w stosunku do
skoncentrowanego programu ustugowego w tej czesci miasta. Zatory samochodéw osobowych,
przy braku wydzielonych ciggéw i pasow dla autobusow, uniemozliwiajg prawidtowe kursowanie
komunikacji zbiorowe;.

Przyczyn tego stanu nalezy szuka¢ w braku zhierarchizowania ulic prowadzgcych ruch kotowy.
Przez ulice w centrum miasta przenoszony jest ruch tranzytowy. Zbyt mato jest wydzielonych
ciggow pieszych, odizolowanych od ruchu kotowego. Wystepujg niewielkie w stosunku do potrzeb
obszary centrum miasta z ruchem uspokojonym [zrédto: WYWIADY, SUIKZP, SRE, PZRPTZ,
OCENA, ZDEZ2].

> ZLY STAN INFRASTRUKTURY DROGOWEJ NA PERYFERIACH MIASTA

Zdaniem mieszkancow wystepuje duze zréznicowanie stanu infrastruktury drogowej w miescie.
Centrum miasta ma inng specyfike niz dzielnice peryferyjne, gdzie drogi sg w gorszym stanie,
a czesto ich nie ma (drogi bite, niewyasfaltowane). Wptywa to na jakos¢ codziennego zycia.
Z wypowiedziami tymi korespondujg zapisy SUIKZP dotyczgce standardu ustug komunikaciji
publicznej, zgodnie z ktérym w dzielnicach peryferyjnych, czesto z gestg zabudowg
mieszkaniowg, wystepujg braki w wyksztatceniu prawidlowego ukfadu ulicznego,
przystosowanego do obstugi ruchu autobusowego.

W przeprowadzonym w 2019 r. badaniu opinii tylko 46% ankietowanych mieszkancow wskazato
stan infrastruktury drogowej jako raczej dobry lub zdecydowanie dobry. Wiecej niz 1/3
ankietowanych zwrdcita uwage, ze jednym z najwazniejszych zadan w obszarze drogownictwa
jest poprawa stanu drég lokalnych. W tym samym badaniu wskazano infrastrukture drogowg jako
element Swiadczacy o atrakcyjnosci miasta. Moze to swiadczy¢ o tym, ze mieszkancy doceniajg
potaczenie miasta z uktadem drogowym kraju, jednoczes$nie dostrzegajgc stabos¢ podstawowego
uktadu drogowego [zrodio: ZDE2, SUIKZP, IBS 2019].

» IZOLACJA WSCHODNIEJ | ZACHODNIEJ CZESCI CENTRUM MIASTA
Z POWODU INTENSYWNEGO RUCHU TRANZYTOWEGO

Idea, ktora jak dotad nie jest spetniona, jest zintegrowanie dwoch czesci centrum miasta.
W czesci wschodniej centrum nastgpit bardzo szybki proces wymiany kubatury przemystowej na
obiekty ustugowe i handlowe. W czesci zachodniej znajduje sie zrewitalizowane Stare Miasto
i zabytkowa zabudowa mieszkalno-ustugowa. Obszary te przecina czteropasowa droga miejska,
ktéra biegnie na kierunku potnoc-potudnie i prowadzi ruch kotowy o charakterze lokalnym i
miedzydzielnicowym. Potozenie tej drogi w sieci ulic miejskich sprawia, Zze jej przekroj
wykorzystywany jest rowniez dla obstugi ruchu tranzytowego w stosunku do srédmiescia i catego
miasta. Natezenie ruchu utrzymuje sie przez znaczng czes¢ dnia na poziomie maksymalnej
przepustowosci przekroju istniejgcej jezdni. Dla poprawy warunkéw funkcjonowania centrum
miasta i zwiekszenia jego atrakcyjnosci konieczne jest uspokojenie ruchu kotowego,
wyeliminowanie zbednych, przelotowych relacji ruchowych, przystosowanie przekrojéw ulicznych
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do obstugi komunikacji zbiorowej i funkcji parkingowej. Zdaniem znacznej czesci mieszkancow,
centrum miasta powinno by¢ zamkniete dla transportu kotowego [Zzrodio: OCENA, ZDEZ2]

» NARASTAJACE ZJAWISKO MIGRACJI MIESZKANCOW POZA
TEREN MIASTA ORAZ ROZPROSZENIE ZABUDOWY

Gtoéwng i zasadniczg przyczyng ubytku ludnosci miasta sg procesy suburbanizacji. W ich efekcie
miasto opuszczajg cate, kilkuosobowe rodziny, tzn. rodzice w drugiej potowie wieku
produkcyjnego mobilnego wraz z dzieé¢mi, w gtownej mierze w wieku do 9 lat. W latach 2013-
2018 odnotowano staty odptyw mieszkancéw miasta. W catym okresie przekraczat on wielkosc¢
naptywu nowych mieszkancow i miescit sie w przedziale od 1,46 tys. do 1,88 tys. os6b. Wsrod
mieszkancow najwieksze ujemne saldo migracyjne odnotowano dla oséb z grupy wiekowe;j
30-44 lat oraz do 19 lat. Odptyw mieszkancéw w zdecydowanej mierze dotyczyt osob
relokujgcych sie na przedmiescia.

W konsekwencji uszczupleniu ulega baza podatkowa miasta. W $lad za przeprowadzkami catych
rodzin na obszary formalnie o charakterze wiejskim, nastepuje transfer kapitatu niezbednego do
zakupu odpowiedniego zasobu mieszkaniowego. Miasto traci wiec bardzo wazna,
przedsiebiorczg i charakteryzujgcg sie wzglednie wysokim poziomem sity nabywczej, grupe
mieszkancow. Procesom tym towarzyszy zwiekszajgca sie kongestia w miescie. Migracja
mieszkancow poza granice miasta, skutkuje zatem utratg udziatu w podatku dochodowym od
o0s6b fizycznych, przy jednoczesnym rozciggnieciu linii transportowych i zwiekszeniu kosztow
obstugi komunikacyjnej.

Mieszkancy dostrzegajg problemy jakie wynikajg z migracji. W trakcie spotkan zwracano uwage
na fakt, iz zjawisko suburbanizacji wzmaga problem korkowania sie ulic oraz parkowania
w miescie. Mieszkancy wyprowadzajg sie poza miasto, ale wcigz przyjezdzajg do pracy, szkoty,
teatru, kina itp. [zrodto: GUS, WYWIADY, ZDEZ2].

» DUZY UDZIAL WYJEZDZAJACYCH DO PRACY POZA MIASTO

Wedtug danych GUS za pracg wyjezdza z Bielska-Biatej 7,7 tys. osob. Do gtéwnych kierunkéw
wyjazdow do pracy mieszkancow (podatnikow) Bielska-Biatej nalezaty: Czechowice-Dziedzice
(14,2%), Katowice (11,3%) oraz sgsiadujgca z miastem gmina Jasienica (10,7%). Dos¢ duzy
odsetek oséb dojezdzajgcy do Katowic bez watpienia wynika z korzystnego powigzania dwéch
elementow, jakimi sg: dobra dostepnos$¢ do miasta wojewddzkiego z Bielska-Biatej i jego pozycja
w hierarchii osadniczej i administracyjnej wojewoddztwa. Najwyzsza rola Czechowic-Dziedzic
wynika z kolei z obecnos$ci na terenie miasta duzych przedsiebiorstw przemystu ciezkiego, jak
np. wchodzgca w sktad Grupy Lotos rafineria oraz Kopalni Wegla Kamiennego Silesia. Wsréd
pozostatych kierunkdbw wyjazddédw do pracy mieszkancéw Bielska-Biatej zauwazy¢ mozna
umiarkowanie wysokg pozycjg miast takich jak: Tychy (3,4%), Zywiec (3,0%), Skoczéw (1,9%),
Cieszyn (1,7%), Pszczyna (1,6%). Wsrod terenow wiejskich na uwage zastugujg: Jaworze
(4,1%), Kozy (3,5%), Bestwina (2,4%) i Buczkowice (2,4%).
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W poréwnaniu struktury przestrzennej wyjazdéw do pracy, w przypadku przyjazdéw do pracy
w Bielsku-Biatej, widoczne byto duzo wieksze wzgledne rozproszenie analizowanego zjawiska
i wieksza zwartos¢ terytorialna obszaru, z ktérego przyjezdzano do pracy w miescie [zrodto:
wywiady, MZD, GUS].

» WYSOKI UDZIAL OSOB PRZYJEZDZAJACYCH DO PRACY SPOZA
MIASTA

Do miasta przyjezdza srednio ponad 33 tys. oséb. Przewaga przyjazdow nad wyjazdami jest
znaczgca, bo ponad czterokrotna. Z przeprowadzonych w 2015 r. badan kordonowych wynika,
ze najwiekszy udziat ruchu odnotowano na kierunkach: Skoczow, Cieszyn, Ustron, Wista,
Jaworze, Jasienica (20,3%); Czechowice-Dziedzice, Pszczyna, Tychy, Katowice (16,7%); Kozy,
Andrychéw, Kalwaria, Wadowice (10,3%) oraz Szczyrk, Wista (8,2%).

Wsrdd kierunkéw przyjazdow do Bielska-Biatej dominowaty gminy powiatu bielskiego, jak rowniez
niektore osrodki miejskie znajdujgce sie w strefie oddziatywania miasta. Do tej grupy zaliczaty
sie: Czechowice-Dziedzice (6,4%), Kety (2,6%), Zywiec (2,3%). W poréwnaniu do struktury
przestrzennej wyjazdow do pracy, w przypadku przyjazdow do pracy w Bielsku-Biatej widoczne
byto duzo wieksze wzgledne rozproszenie analizowanego zjawiska i wieksza zwartos¢
terytorialna obszaru, z ktérego przyjezdzano do pracy w miescie [zrédto: WYWIADY, MZD, GUS].

» SPADAJACY POPYT NA USLUGI PRZEWOZOWE KOMUNIKACJI
PUBLICZNEJ W DNI ROBOCZE

W ostatnich latach notowany jest spadek liczby przejazdéw komunikacjg miejskg. W 2012 r.
wynidst on 12% w stosunku do roku 2009. W latach 2012-2018 takze odnotowano spadek, cho¢
juz nie tak gwattowny (na poziomie 3%). W 2012 r. pasazerowie odbyli ponad 27,2 milionéw
przejazdow. W ciggu przecietnego dnia roboczego przewieziono okoto 93 tys. oséb (soboty okoto
40 tys., a w niedziele i Swieta okoto 24 tys. podroznych), w 2018 r. wartos¢ ta spadta do poziomu
89,7 tys. podréznych (soboty okoto 42,2 tys., a w niedziele i Swieta okoto 26,4 tys. podrdznych).
Obserwuje sie nieznaczne ale pozytywne sygnaty zmian. Z ustug MZK w 2018 r. skorzystato
okoto 26,4 tys. pasazeréw, co w poréwnaniu do 2017 r. stanowi wzrost o blisko 322 tys. osob, tj.
1,23%. Wzrost liczby przewiezionych pasazeréw w 2019 r. do poziomu 26,5 min z powodu
epidemii COVID-19 niestety nie ma szans na kontynuacje w 2020 r.

Linie komunikacyjne sg zrdéznicowane pod wzgledem ich przebiegu, liczby przystankéw
komunikacyjnych i czestotliwosci kurséw. Czynniki te majg bezposredni wptyw na liczbe
pasazerow z nich korzystajgcych. W 2018 r. dziesie¢ najbardziej wykorzystywanych linii miejskich
przewiozto w dni robocze blisko 13 mIn pasazerdw, co stanowi 57% tgcznej liczby pasazeréw
przewiezionych przez komunikacje publiczng, tj. o 2% mniej niz w 2013 r. Spadto rowniez
wykorzystanie linii podmiejskich. O ile w 2013 r. na tych liniach w dni robocze przewieziono 3,48
min pasazerow rocznie, o tyle w 2018 r. liczba ta spadata do 3,24 min [Zrodito: MZD, PZRPTZ].
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» NISKI UDZIAL. KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ W PRZEWOZACH
WEWNATRZMIEJSKICH ORAZ POMIEDZY MIASTEM A GMINAMI
SASIADUJACYMI

W 2018 r. najpopularniejszym srodkiem transportu na terenie miasta byt wcigz wtasny samochdéd
(59,26% osb6b deklarowato wykorzystanie tego Srodka transportu), przy blisko 23% udziatu
miejskiej komunikacji publicznej (autobusy). Szczegodlnie niski byt udziat kolei i roweru jako
preferowanego $rodka lokomocji (odpowiednio 0,5% i 1,36%)?. Wedtug przeprowadzonej w 2020
r. wérod mieszkancow ankiety, az 70% osob zadeklarowato, ze do codziennych podrézy
wykorzystuje samochdd osobowy. Jednoczesnie odnotowano istotny przyrost nowo
zarejestrowanych samochoddéw osobowych (wzrost 0 16%, z poziomu 95 805 w roku 2015 do
111 163 w 2017 r.). Oznacza to de facto utrzymanie paradygmatu pierwszenstwa rozwoju
komunikacji samochodowej wzgledem innych srodkéw transportu.

Odnotowano jednak rowniez wzrost wykorzystania komunikacji publicznej, miedzy innymi ze
wzgledu na pojawienie sie pracownikéw z Ukrainy, ktdrzy zatrudniani sg w bielskich zaktadach
pracy i korzystajg z transportu publicznego w dojazdach do pracy. Niektére zaktady pracy
finansujg takze pracownikom bilety miesieczne, co jest dodatkowg zachetg do korzystania
z transportu publicznego. Sytuacje zasadniczo zmienita pandemia COVID-19 i zwigzane z nig
obawy mieszkancow przed korzystaniem ze srodkéw transportu publicznego.

Z ankiety przeprowadzonej w 2019 r. na potrzeby Planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla beskidzkiego zwigzku powiatowo-gminnego wynika, ze najczestszy
cel podrozy komunikacjg publiczng to: szkoty lub uczelnie — 37% respondentow, praca — 21%,
obiekty stuzby zdrowia — 19% oraz obiekty rozrywkowe — 18%.

Miasto ma potencjat by staé sie zapleczem ustugowym (kina, restauracje, teatr) dla pigtki
turystycznej Beskidéw (Wista, Brenna, Istebna, Szczyrk i Ustron). Utrudnia to jednak brak
komunikacji publicznej tgczgcej te osrodki, szczegdlnie wieczorem i w nocy. Mieszkancy zwracajg
uwage, ze jesli do centrum miasta bedzie mozna dojechac¢ tylko samochodem, nie przybedzie
klientow w restauracjach, klubach itp. Zdaniem mieszkancow, ktérzy korzystali z transportu
publicznego w innych miastach, system obecnie funkcjonujgcy w Bielsku-Biatej jest staby.
Pojawiaty sie opinie, ze komunikacja miejska jest traktowana jako wsparcie dla osob
najubozszych (forma pomocy socjalnej), stanowigc jedynie uzupetnienie ruchu samochodowego.
Z drugiej strony zwracano uwage, ze nie zadbano o edukacje spoteczenstwa w zakresie
korzystania z transportu publicznego.

Jednoczesnie w badaniu opinii przeprowadzonym w 2019 r., az 63% ankietowanych
mieszkancow ocenito jakos¢ komunikacji publicznej jako raczej dobrg lub zdecydowanie dobrg
[zrédio: WYWIADY, MZD, PZRPTZBZ, ZDEZ2, IBS 2019].

2 Dane pochodzg z Modelu Ruchu dla Miasta Bielsko-Biata z 2015 r. Z informacji uzyskanych od MZD przedstawione
dane nie ulegly zasadniczej zmianie od 2015 .
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» NIEDOSTOSOWANA DO POTRZEB MIESZKANCOW SIATKA POLACZEN
W RAMACH KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ

Zmiany demograficzne, wieksze oczekiwania uzytkownikéw, przemieszczanie sie mieszkancow
w ramach aglomeracji wymagajg optymalizacji siatki linii komunikacyjnych transportu zbiorowego
(44 linie, ponad 100 pojazdéw w ruchu), tak aby w wiekszym stopniu odpowiadaty potrzebom
uzytkownikow miasta. Tylko w 2018 r. zrealizowano wnioski dotyczgce zmian w rozktadach jazdy
18 linii komunikacyjnych i skorygowano trase przejazdu 1 linii (nr 6).

Mimo to mieszkancy nadal zgtaszajg liczne zastrzezenia co do sposobu funkcjonowania
komunikacji miejskiej. Podczas spotkan oraz w badaniach ankietowych zwracali oni uwage na
stabe skomunikowanie peryferyjnych dzielnic Bielska-Biatej z centrum, szczegdlnie wieczorami
i w dni wolne od pracy (autobusy kursujg zbyt rzadko, a poruszanie sie publiczng komunikacjg
czesto wigze sie z przesiadkami oraz dlugim czasem oczekiwania na nastepny autobus).
Podnoszono réwniez kwestie ograniczonej oferty autobuséw nocnych, ktére sg wazne dla
ozywienia centrum miasta. Rodzice dzieci w wieku szkolnym wskazywali na stabg korelacje
rozktadow jazdy z godzinami rozpoczynania sie zaje¢ w szkotach oraz wysokie ich zdaniem ceny
biletéw dla dzieci i mtodziezy [zrédto: WYWIADY, ROSM 2018, ZDE2, BAR 20202].

» MALA KONKURENCYJNOSC KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ
W STOSUNKU DO SAMOCHODU

Wysoki udziat wykorzystania samochodu w przemieszczaniu sie po miescie nalezy tgczy¢ z matg
konkurencyjnoscig komunikacji publicznej wzgledem tego Srodka transportu. W literaturze
wskazuje sie kilka czynnikbw decydujgcych o powszechnosci wykorzystania transportu
publicznego. Nalezg do nich: bezposrednios¢ potgczen, duza czestotliwo$é kursowania
tramwajéw/ autobuséw, dostepnosc¢ do infrastruktury komunikacyjnej, dobra informacja, niski
koszt, punktualnos¢ oraz wygoda.

W Bielsku-Biatej z roku na rok spada ocena czestotliwosci kursowania autobusow, jak rowniez
ocena kosztu komunikacji publicznej (por. wyzej). Jednoczesnie, w ocenie respondentéw badan
marketingowych, autobus komunikacji miejskiej staje sie coraz szybszym srodkiem transportu.
Wptyw na takg opinie ma przede wszystkim zwiekszajgce sie zattoczenie drég. O ile w 2008 r.
komunikacje zbiorowg za wolniejszg uznato 79,88% ankietowanych, o tyle dwa lata poznie;
odsetek ten zmalat o blisko 10% (70,30%). W tym kontekScie mocng strong Bielska-Biatej jest
bardzo dobra dostepnos¢ do przystankow transportu zbiorowego duzej grupy mieszkancow.

Jest zatem pole do dziatania w zakresie zwiekszania atrakcyjno$ci komunikacji publiczne;j.
Dziatania w tym kierunku sg juz podejmowane — sukcesywnie wymieniany jest tabor,
rozpatrywane sg wnioski mieszkancow dotyczgce zmian w rozktadach jazdy. Zwazywszy gtosy
mieszkancow, konieczne sg jednak dalsze dziatania na rzecz optymalizacji siatki potgczen, tak
aby stanowity one realng alternatywe dla dynamicznie rozwijajgcego sie transportu
samochodowego [zrodto: MZD, PZRPTZ, wywiady, ROSM 2018, ZDE2, BAR 2020].
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» NIEFUNKCJONALNA SIEC DROG ROWEROWYCH

Istniejgca sie¢ rowerowa z roku na rok powieksza sie o kolejne odcinki i na koniec 2018 r. wynosita
34 km. Aktualnie w obrebie granic miasta Bielsko-Biata wyznaczonych jest juz okoto 36,2 km drég
rowerowych, ciggow pieszo-rowerowych oraz pasow rowerowych. Wiekszos¢ z odcinkdéw - ponad
27 km - stanowig drogi rowerowe, pozostate 8 km stanowig ciggi pieszo-rowerowe. Rozwijane sg
takze specjalizowane trasy rowerowe (Downhill).

Sposréd miast poréwnywanych z Bielskiem-Biatg zdecydowanie najbardziej rozbudowang siec
rowerowg majg Czestochowa (76 km) oraz Jelenia Géra (44 km). Stosunkowo krétka siecig drog
rowerowych dysponujg: Rybnik (25 km), Krosno (21 km) i Nowy Sacz (16 km). W latach 2014-
2018 wskaznik dtugosci sciezek rowerowych w Bielsku-Biatej (w km przypadajgcych na 10 tys.
km?) wzrost o blisko 30% (z poziomu 2 088,0 do 2 706,6). Zblizony poziom tego wskaznika w
2018 r. odnotowano w Nowym Saczu (2 709,3), a zdecydowane wyzsze wartosci w Jeleniej
Goérze (3 982,8), Krosnie (4 873,6) i Czestochowie (4 739,8). Jedynie w Rybniku wartosc¢ ta byta
nizsza (w 2018 r. 1 671,6).

Infrastruktura rowerowa w Bielsku-Biatej nie tworzy spdjnego systemu, ze wzgledu na brak jej
ciggtosci. Wynika to m.in. z braku wolnych korytarzy, ktére pozwolityby na tatwe poprowadzenie
drég i Sciezek rowerowych. Znaczenie moze mieC rowniez brak dedykowanego dokumentu
strategicznego w zakresie budowy drog rowerowych, w ktérym zdecydowano by o priorytetach
i kierunku rozwoju tej sieci w miescie.

Niefunkcjonalna sie¢ rowerowa, ograniczona infrastruktura towarzyszgca (parkingi rowerowe),
a takze, w mniejszym stopniu, uksztattowanie terenu (duza roéznica wzniesien) i klimat stanowig
zapewne gtébwne przyczyny niewielkiego odsetka codziennych uzytkownikéw tego systemu
transportu.

Problem stabej infrastruktury rowerowej silnie wybrzmiat podczas konsultacji spotecznych,
szczegolnie na peryferiach miasta, cho¢ pojawiat sie na kazdym ze spotkan konsultacyjnych,
a takze w badaniu ankietowym z rodzicami. Mieszkancy zwracali uwage, iz istniejgce sciezki
nie umozliwiajg swobodnego dotarcia z jednej dzielnicy do drugiej, poniewaz nie sg potgczone.
Dopiero spojna sie¢ Sciezek umozliwi sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie po miescie
na rowerze, a tym samym traktowanie roweru jako rzeczywistej alternatywy dla samochodu
w codziennych podrézach. W badaniu opinii przeprowadzonym w 2019 r. 37,24% ankietowanych
mieszkancow wskazato zwiekszenie liczby Sciezek rowerowych jako jedno z najistotniejszych
dziatan w obszarze drogownictwa i komunikacji miejskiej [zrodto: WYWIADY, MZD, GUS, MRL,
IBS 2019, BAR 2020].
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Rys. IV.1 Istniejgca sie¢ drog rowerowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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» SEABE WYKORZYSTANIE KOLEI PRZEZ MIESZKANCOW
Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Modelu Ruchu dla Miasta Bielsko-Biata z 2015 r., udziat
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Rys. IV.2 Kierunki wyjazdow oséb ktére zakupity bilety na stacji PKP Bielsko-Biata
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kolei Slgskich
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» BRAK POWIAZANIA ROZNYCH SYSTEMOW KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ

Brak jest systemu wigzgcego rozne srodki komunikacji publicznej. W Bielsku-Biatej nie
funkcjonujg typowe systemy park&ride uwzgledniajgce wzajemne honorowanie biletow
parkingowych oraz biletéw komunikacji miejskiej/ kolejowej. Funkcje parkingu park&ride moze
spetniaé bezptatny parking przy ul. Wtadystawa Broniewskiego/ ul. PCK, ktéry daje mozliwos$é
przesiadki na pociggi regionalne (Koleje Slaskie). Strefy kiss&ride sg wydzielone jedynie na kilku
prywatnych parkingach znajdujgcych sie przy galeriach handlowych (np. Galeria Sfera). Miasto
nie posiada rowniez zorganizowanych parkingdbw dla roweréw znajdujgcych sie przy waznych
weztach komunikacyjnych. Role parkingdbw integrujgacych roézne systemy transportowe
potencjalnie mogtyby peti¢: ptatny parking MZD znajdujgcy sie przy ul. Warszawskiej,
a jednoczesnie przy stacji PKP Bielsko-Biata Gtéwna oraz przystanku komunikacji MZK
,Warszawska Dworzec”, a takze bezptatny parking MZD, znajdujgcy sie przy ulicy Wtadystawa
Broniewskiego/ ul. PCK, a jednoczesnie usytuowany przy przystanku kolejowym Bielsko-Biata
Lipnik oraz przystanku komunikacji MZK ,PCK Trasa W-Z".

W trakcie spotkan mieszkancy przedstawiali przyktady systeméw park&ride dziatajgcych za
granicg, gdzie istniej mozliwos¢ zmiany srodka transportu i pokonania ostatnich 5-7 km do punktu
docelowego na rowerze. Wskazywano, ze zgodnie z istniejgcymi badaniami jest to maksymalna
odlegtos¢ do przebycia dla rowerzysty. Warunkiem skutecznosci sg jednak punkty przesiadkowe
i siatka Sciezek pieszo-rowerowych. Dostrzezono réwniez problem integracji dworca PKS z
dworcem PKP [zrodto: WYWIADY, MZD, ZDEZ2].

» NIEROWNOMIERNIE OBCIAZENIE ISTNIEJACEGO SYSTEMU
PARKOWANIA

W miescie wystepujg obszary o wysokim niedoborze miejsc  parkingowych.
W przeprowadzonym w 2017 r. badaniu stanu biezgcej akumulacji pojazdéw (stopnia wypetnienia
samochodami) na ulicach centrum miasta ustalono, ze w granicach obszaru funkcjonujgcej Strefy
Ptatnego Parkowania (SPP), w strefie | na 527 miejsc postojowych w godzinach miedzy 8:30 a
10:30 zajetych byto ponad 90% miejsc, w godzinach od 11:00 do 12:30 ponad 96%, a w
godzinach miedzy 14:00 a 14:30 ponad 97%. Uwzgledniajgc samochody zaparkowane
nieprawidtowo, stopienn akumulacji wyniost odpowiednio: 95%, 113% i 107%. W strefie 1l na 537
miejsc postojowych w godzinach miedzy 8:30 a 10:30 zajetych byto ponad 88% miejsc, w
godzinach od 11:00 do 12:30 ponad 97%, a w godzinach miedzy 14:00 a 14:30 100%.
Uwzgledniajgc samochody zaparkowane nieprawidtowo, stopien akumulacji wynidst
odpowiednio: 93%, 118% i 111%.

W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznosS¢ uszczelnienia i rozszerzenia istniejgcej strefy
parkowania w centrum miasta o obszar wielkosci co najmniej istniejgcej strefy. Potrzebe
uszczelnienia systemu parkowania potwierdzajg rowniez raporty Strazy Miejskiej, wskazujgce na
liczne zgtoszenia w zakresie nieprawidtowo parkujgcych pojazdow. W 2017 r. zatozono 1 507
urzgdzenh blokujgcych kota pojazdow, rok pozniej juz 1 593.
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W badaniu opinii przeprowadzonym w 2019 r. blisko 45% ankietowanych wskazato, ze
najistotniejszym dziataniem w zakresie drogownictwa i komunikacji publicznej jest stworzenie
nowych miejsc parkingowych w centrum miasta. Potwierdza to silny popyt na takg przestrzen.

Na kolejng kwestie zwigzang z parkowaniem zwrdcili uwage mieszkancy. Na spotkaniach
konsultacyjnych wskazywano, ze w dzielnicach, w ktérych rozpoczynajg sie szlaki turystyczne
rozwijana jest sieC tras zjazdowych dla rowerzystéw. W efekcie korzystajgcy z tych tras czesto
parkujg w miejscach do tego nieprzeznaczonych, utrudniajgc codzienne zycie mieszkancom
[zrodio: WYWIADY, Policja, MRL, ZDEZ2, IBS 2019]

» WCIAZ NIEZADAWALAJACY POZIOM BEZPIECZENSTWA NA DROGACH,
KONIECZNOSC USPOKOJENIA RUCHU

Mimo funkcjonujgcej obwodnicy, wcigz znaczgca cze$¢ ruchu kieruje sie przez historyczne
centrum miasta. Duze natezenie ruchu sprzyja kolizjom i wypadkom z udziatem pieszych.

W 2018 r. odnotowano w miescie, wedlug danych GUS, 88 wypadkéw drogowych, w wyniku
ktorych 96 osbb zostato rannych, a 5 poniosto Smier¢. W innych analizowanych miastach liczba
wypadkow byta zdecydowanie wyzsza (Czestochowa - 327, Nowy Sacz - 186) lub zdecydowanie
nizsza (Rybnik - 54, Jelenia Gora - 21, Krosno - 18). W 2018 r. Straz Miejska odnotowata blisko
4 766 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunikacji, podobnie jak rok
wczesniej.

Wedtug raportu Komendy Miejskiej Policji w latach 2014-2018 nastgpit spadek liczby wypadkow
drogowych oraz liczby rannych i zabitych, przy jednoczesnym wzroscie (0 26%) liczby kolizji
drogowych. W strukturze zdarzen dominuje niezachowanie odlegtosci miedzy pojazdami (24,7%)
oraz nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu (15,76%). Piesi przyczyniali sie do powstania
wypadkow gtownie z powodu nieostroznego wejscia na jezdnie przed jadacy pojazd. W
analizowanym okresie odnotowano rowniez znaczgcy spadek liczby przestepstw drogowych (w
2019 r. byto ich 302, tj. o blisko 20% mniej niz w 2013 r.).

Problem niskiego poziomu bezpieczenstwa na drogach dostrzegajg takze mieszkancy. Na
spotkaniach i w ankietach wskazywano, ze wcigz duza czes¢ drég na obrzezach miasta nie
posiada chodnikéw, brakuje progéw zwalniajgcych na drogach, a przejscia dla pieszych nie sg
odpowiednio doswietlone. Zwracano takze uwage na waskie, a przez to niebezpieczne dla
pieszych drogi. Sposrdod potencjalnych zagrozen, mieszkancy Bielska-Biatej najbardziej obawiajg
sie 0 swoje bezpieczenstwo wtasnie w kontekscie zdarzen drogowych (34,23% wskazan) [zrédto:
GUS, Policja, wywiady, ZDE2, BAR 2020, AB 2020].

» MALE ZNACZENIE RUCHU PIESZEGO W MIESCIE

W przestrzeni miasta stosunkowo matg role przypisuje sie ruchowi pieszemu, cho¢ zgodnie
z przeprowadzonym w 2020 r. badaniem, ponad 30% ankietowanych mieszkancéw wskazato, ze
codziennie dociera do wybranych celow pieszo, a 20% kilka razy w tygodniu.

W dokumentach strategicznych wskazuje sie problem niedostatecznej liczby i wielkosci
wydzielonych ciggéw pieszych w centrum i w okolicach miejsc rekreacyjnych. Brak rowniez
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dedykowanego programu rozwoju systemu transportu pieszego czy tez standardow w zakresie
budowy ciggdéw pieszych.

Podczas spotkan konsultacyjnych mieszkancy wskazywali, ze daje sie mocno odczué, iz miasto
jest poprzecinane arteriami komunikacyjnymi, umozliwiajgcymi ruch samochodowy w kazdym
kierunku. Priorytetem jest prywatny ruch samochodowy, wobec czego centrum miasta jest
nieprzyjazne pieszym [zrodto: SRE, OCENA, ZDEZ2].

» WYSOKI UDZIAL. ZRODLA EMISJI ZANIECZYSZCZEN
KOMUNIKACYJNYCH DO POWIETRZA

Emisja ze Zrodet liniowych (transportowych) w 2015 r. w Bielsku-Biatej stanowita 28,1% catosSci
w odniesieniu do zawieszonego pytu PM 10 oraz 9,2% catosci w odniesieniu do pytu
zawieszonego PM 2,5. Jest to najwiekszy po sektorze komunalno-bytowym udziat Zrodta emis;ji
zanieczyszczeh do powietrza. W 2018 r. transport byt odpowiedzialny za emisje: 1 444 kg/rok
SOx, 755 168 kg/rok NOx, 50 100 kg/rok PM10, 39 297 PM2,5 kg/rok oraz 0,7 kg/rok B(a)P.

Jednoczesnie obserwuje sie znikomy udzial samochoddéw zeroemisyjnych. Obecnie brak
pojazdow elektrycznych obstugujgcych publiczny transport zbiorowy oraz brak stacji tadowania
przeznaczonych dla pojazdéw publicznej komunikacji zbiorowej. Maty jest tez udziat
zeroemisyjnych prywatnych samochodéw osobowych. Jedng z przyczyn moze byc¢
niewystarczajgca liczba ogdlnodostepnych stacji tadowania na terenie miasta, ktora utrudnia
korzystanie z tego typu pojazdéw. Brak rowniez odpowiedniego miejsca przeznaczonego do
bezpiecznego tadowania samochodéw elektrycznych [zrodio: ROJPWS, SRE].

» NEGATYWNY WPLYW TRANSPORTU NA JAKOSC KLIMATU
AKUSTYCZNEGO MIASTA

Najbardziej ucigzliwym i odczuwalnym dla mieszkancow miasta hatasem jest hatas drogowy,
obejmujgcy swoim oddziatywaniem rejony wszystkich gtéwnych arterii komunikacyjnych
i powodujgcy najwieksze przekroczenia poziomow dopuszczalnych hatasu w srodowisku.

Najwieksze przekroczenia pozioméw dopuszczalnych hatasu (zakres naruszen: do 10 dB oraz
do 15 dB) wystepuje na terenach sgsiadujgcych z drogg krajowg nr 52 (ul. Krakowska,
ul. Zywiecka), drogg wojewodzkg nr 940 (ul. Lwowska, ul. Niepodlegtosci) oraz droga
wojewddzkg nr 942 (ul. Cieszynska, ul. Bystrzanska, ul. Miedzyrzecka). W sgsiedztwie
pozostatych ulic przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu w s$rodowisku sg znacznie
mniejsze i mieszczg sie w zakresie do 5 dB, bgdz tez nie wystepujg wcale.

W obrebie miasta, na zidentyfikowanych obszarach podlegajgcych ochronie akustycznej, na
hatas wynikajgcy z ruchu drogowego o poziomie przekraczajgcym wartoS¢ dopuszczalng
narazonych jest: 6 952 osob, co stanowi okoto 4,0% mieszkancéw miasta — wedtug wskaznika
Lown, 6 178 0s6b, co stanowi okoto 3,6% mieszkancow miasta — wedtug wskaznika Ln. Na terenie
Bielska-Biatej najwiekszy udziat w zakresie oddziatywania akustycznego ma ruch tranzytowy,
charakteryzujgcy sie duzym natezeniem pojazddw ciezkich. Dzieki przejeciu ciezarowego ruchu
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tranzytowego w kierunkach N-S oraz czesciowo W-E poprzez obwodnice Bielska-Biatej (S1 i
S52), klimat akustyczny w centrum miasta ksztattowany jest gtdwnie przez lokalny ruch pojazdow.

Poréwnujgc wyniki analiz hatasu drogowego zauwaza sie, iz na przestrzeni 5 lat (2012-2017)
zdecydowanie zmniejszyta sie liczba oséb i lokali narazonych na oddziatywanie hatasu
ocenianego wskaznikiem Lown w zakresie od 55 do 75 dB oraz hatasu ocenianego wskaznikiem
Ln w zakresie od 50 do 70 dB. Niemniej, w poréwnaniu do okresu sprzed 5 lat, wzrosta liczba
lokali oraz os6b narazonych na oddziatywanie najwyzszych zasiegdéw hatasu przekraczajgcych
75 dB w porze dnia oraz 70 dB w porze nocy [zrédto: ROJPWS, MAM, SRE].

» INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA NIEWYSTARCZAJACO
PRZYGOTOWANA NA PROGNOZOWANY WZROST LICZBY OSOB
Z OGRANICZENIAMI W PORUSZANIU SIE

W Bielsku-Biatej dziata rozwiniety system nieodptatnego dowozu niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy do placowek oswiatowych. W dni nauki szkolnej przewozonych jest okoto 250 oséb
dziennie, co daje rocznie okoto 198 tys. wozokilometréw.

Struktura demograficzna miasta i wzrastajgcy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wskazuja,
ze w kolejnych latach rosta bedzie liczba os6b o ograniczonych zdolnosciach w poruszaniu sie,
w tym oséb z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie infrastruktura przystankowa nie jest
dostosowana do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami i wymaga w tym zakresie modernizaciji
[zrédto: MZD, PZRPTZ, SRE].

» WYSTEPOWANIE LICZNYCH UTRUDNIEN KOMUNIKACYJNYCH DLA
OSOB ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI W ZAKRESIE DOSTEPNOSCI

Z uwagi na bardzo urozmaicong rzezbe terenu na obszarze miasta, liczne cieki przecinajgce
miasto, a takze szerokie arterie komunikacyjne, a jednoczesnie w wielu miejscach brak
chodnikéw lub chodniki w zlym stanie technicznym, wystepujg liczne utrudnienia
w przemieszczaniu sie dla osob z niepetnosprawnosciami, seniorow i rodzicéw z dzieémi, w tym
z wozkami dzieciecymi. Jednoczesnie brak jest audytu barier przestrzennych i architektonicznych
na terenie miasta, ktory pozwolitby oceni¢ skale zjawiska i wskazat na kluczowe inwestycje, ktore
poprawityby dostepnos$¢ obiektow i terendw waznych z uwagi na codzienne ich uzytkowanie
przez mieszkancow [zrodto: wywiady, ZDE2, BAR 2020].
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4.3. Zdiagnozowane potencjaty i problemy
w obszarze funkcjonalnym miasta

» ZASADNOSC POWSTANIA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU TRANSPORTU
PUBLICZNEGO NA OBSZARZE AGLOMERACJI BIELSKIEJ | BOF

Bielsko-Biata lezy na skrzyzowaniu miedzynarodowych kanatow transportowych E75 oraz E462.
Jest rowniez waznym weztem drogowym na potudniu wojewodztwa $lgskiego. Przez miasto
przebiegajg m. in.: droga krajowa DK1 (na odcinku Bielsko-Biata — Cieszyn: jako droga
ekspresowa S52), droga ekspresowa S1, droga krajowa S52, a takze drogi wojewddzkie nr 940
oraz nr 942. W podobnej odlegtosci jak Warszawa (350 km) oddalone sg od Bielska-Biatej stolice
innych krajow Europy Srodkowej, jak chociazby Bratystawa (320 km), Wieden (350 km),
Budapeszt (370 km) czy Praga (420 km).

Bielsko-Biata stanowi naturalne centrum komunikacyjne dla catego obszaru Aglomeracji Bielskiej
oraz BOF. To tu zbiegajg sie wszystkie potgczenia komunikacyjne publicznego transportu
zbiorowego. Pomimo stosunkowo gestej sieci infrastruktury drogowej i kolejowej oraz dobrej
dostepnosci komunikacyjnej do gtbwnego osrodka, jakim jest Bielsko-Biata, odczuwalny jest brak
zintegrowanego systemu transportu, w tym: zarzgdzania ruchem drogowym, kolejowym i
publicznym transportem drogowym, brak udziatu rozwigzan typu P+R, B+R oraz udziatu
transportu rowerowego, brak zintegrowanych biletéw aglomeracyjnych. Transport pasazerski
oparty jest w duzej mierze o indywidualny transport samochodowy, co powoduje rosngce koszty
obcigzajgce istniejgcy system komunikacyjny i zjawisko kongestii (zwtaszcza w kierunku
Jaworza, Jasienicy, Czechowic-Dziedzic oraz K6z i Wilamowic).

Niezbedne wobec tych faktéw wydaje sie nawigzanie wspodtpracy pomiedzy samorzgdami gmin
z samorzagdem wojewddztwa oraz przewoznikami i zarzgdcami infrastruktury transportowej
w ramach opracowania i realizacji wspdlnej polityki transportowej oraz stworzenie
zintegrowanego systemu transportu zbiorowego na tym obszarze wraz ze stworzeniem
atrakcyjnej oferty przewozowej transportu publicznego. Brak dziatah w tym zakresie moze
pogtebi¢ niewydolnos¢ systemu komunikacyjnego poprzez utrzymanie silnej dynamiki rozwoju
indywidualnego transportu samochodowego i brak rozwoju transportu zbiorowego.

Istotne wydaje sie rowniez wykorzystanie rosngcego zainteresowania kolejowym transportem
zbiorowym i poprawa parametrow istniejgcej, jak rowniez modernizacja wytgczonej z uzytkowania
infrastruktury kolejowej. W przypadku omawianej tu Aglomeracji Bielskiej wraz z BOF szczegdine
znaczenie ma zintensyfikowanie wspodlnych dziatan na rzecz remontu brakujgcego odcinka linii
kolejowej nr 190 taczgcej Bielsko-Biatg z Jasienicg i dalej ze Skoczowem i Cieszynem [zZrodto:
UMBB].
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4.4. Analiza SWOT dla obszaru Mobilnos¢

Silne strony (Strenghts):

e dobra dostepnosé czasowa do dwdch gtdwnych osrodkéw metropolitalnych kraju Stabe strony (Weaknesses):

(Katowice, Krakow), o stabe skomunikowanie miasta z aglomeracjg Slaskg i gtbwnymi miastami w jego
e zwarto$¢ miasta, duza koncentracja mieszkancow w strefie centralne;, otoczeniu,
e bardzo gesta sie¢ drogowa, umozliwiajgca szybki dostep do réznych czeséci miasta, e wzrost ruchu kotowego w miescie, a w efekcie zwigkszenie presji na srodowisko
e wcigz stosunkowo niewielkie $rednie obcigzenie istniejgcej sieci drogowe;j, naturalne,
e bardzo dobra dostepnos$é¢ do przystankéw transportu zbiorowego duzej grupy * zly stan obstugi komunikacyjnej centrum miasta,

mieszkancow, e staby stan infrastruktury drogowej na peryferiach miasta,
e wdrazanie rozwigzan ekonomii wspétdzielenia (wypozyczalnia rowerdw miejskich). e izolacja zachodniej czesci centrum miasta na skutek natgzenia ruchu drogowego

(w tym tranzytowego),

¢ niski udziat komunikacji publicznej w przewozach wewnatrzmiejskich oraz pomiedzy
miastem a gminami sgsiadujgcymi, a takze spadajgcy popyt na ustugi przewozowe
komunikacji publicznej w dni robocze,

e mata konkurencyjnos¢ komunikacji publicznej w stosunku do samochodu,

¢ niefunkcjonalna sie¢ drog rowerowych,

e stabe wykorzystanie kolei przez mieszkancow,

e brak powigzania roznych systemow komunikacji publicznej,

e nierébwnomiernie obcigzenie istniejgcego systemu parkowania,

e Wcigz niezadawalajgcy poziom bezpieczenstwa na drogach, koniecznosc¢ uspokojenia
ruchu,

e mate znaczenie ruchu pieszego w miescie,

e wysoki udziat zrédta emisji zanieczyszczen komunikacyjnych do powietrza i znikomy
udziat samochodow zeroemisyjnych,

e negatywny wptyw transportu na jakosc¢ klimatu akustycznego miasta,

e wystepowanie licznych utrudnien (bariery przestrzenne i architektoniczne) dla osob
ze szczegOlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci,

e infrastruktura transportowa niewystarczajgco przygotowana na prognozowany wzrost
liczby 0sOb z ograniczeniami w poruszaniu sie, w tym osob z niepetnosprawnosciami.
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Szanse (Opportunities):

poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez budowe Beskidzkiej Drogi Integracyjnej,
modernizacja linii kolejowych tgczgcych miasto z Cieszynem i Andrychowem, w wyniku
ktorej zwiekszy sie udziat przewozow mieszkancdéw komunikacjg publiczng,

integracja transportu w ramach aglomeracji, w wyniku ktorej zwiekszy sie wykorzystanie
i efektywnos¢ komunikaciji publicznej,

powstanie wspolnej zintegrowanej taryfy przewozowej (kolej, komunikacja publiczna),
w wyniku ktorej zwiekszy sie atrakcyjnosc¢ tych srodkow transportu,

budowa weztéw przesiadkowych utatwiajgcych korzystanie z komunikacji publicznej,
optymalizacja siatki potgczen autobusowych oraz zmiana nawykow komunikacyjnych
mieszkancow, a w efekcie ograniczenie korzystania z samochodu jako podstawowego
srodka transportu,

ograniczenie liczby samochoddéw w centrum w wyniku prowadzenia efektywnej polityki
parkingowej (adekwatne do presji taryfy, wysokie kary za nielegalne parkowanie) oraz
zamian w organizacji ruchu,

zwiekszenie Srodkdéw unijnych na rozwoj zeroemisyjnej komunikacji publicznej,
zwiekszenie wykorzystania mikromobilnosci oraz komunikacji publicznej w codziennych
podrozach,

wzrost popularnosci zeroemisyjnych samochodow elektrycznych w wyniku nowej polityki
panstwa,

zwiekszenie udziatu podrozy przy wykorzystaniu roweru w wyniku budowy systemu
Sciezek rowerowych,

wzrost mobilnosci pieszej w wyniku rozbudowy infrastruktury ciggdéw pieszych,

jej uczytelnienia i uzupetnienia tak by tworzyty system,

ograniczenie istniejgcych barier przestrzennych i architektonicznych,

budowa standardéw dla infrastruktury pieszej i rowerowej, pozwalajgca na utrzymanie
wysokiego poziom tego komponentu systemu transportowego miasta, zachecajgca
mieszkancow do jego uzywania

wdrozenie rozwigzan poprawiajgcych bezpieczehstwo oséb poruszajgcych sie po
miescie, szczegdblnie pieszych (Safety System Approach), zgodnego z ramami polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030.
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Zagrozenia (Threats):

dalszy dynamiczny przyrost liczby rejestrowanych samochoddw w miescie, a w efekcie
wzrost kongestii i zdecydowane pogorszenie efektywnosci poruszania sie w ruchu
drogowym,

spadek zainteresowania komunikacjg publiczng w wyniku pandemii COVID-19,

dalszy spadajgcy popyt na ustugi przewozowe komunikacji publicznej w dni robocze,
zta sytuacja finansowa samorzgdu, a w efekcie znaczne ograniczenie wspotfinansowania
komunikacji publicznej,

narastajgce zjawisko suburbanizacji, a w efekcie migracja mieszkancéw poza teren
miasta, powodujgca zwiekszenie liczby poruszajgcych sie po miescie samochodéw,
dalsze rozpraszanie zabudowy miasta, a przez to rozciggniecie linii komunikac;ji
publicznej,

chaotyczny i nieskoordynowany rozwéj systemu wypozyczalni hulajnég czy skuteréw.
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V. Srodowisko r & 0
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5.1. Zdiagnozowane potencjaty

» BOGATE ZASOBY PRZYRODNICZE

Miasto znajduje sie czesciowo w granicach dwoch parkéw krajobrazowych oraz kilku zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych (Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego, Beskidu Matego, Zespot
przyrodniczo-krajobrazowy ,Dolina Wapienicy”, ,Cyganski Las”, ,Sarni Stok”, ,Goscinna Dolina”).
tgcznie ochrong prawng objetych jest 2 962,8 ha terenéw miasta, co stanowi 23,8% jego
powierzchni (dla poréwnania w Czestochowie jest to 6,34%, w Nowym Sgczu — 7,12%, Krosnie
—0,11%, Rybniku — 44,58%, Jeleniej Gérze — 19,92%). W granicach miasta na powierzchni 400
ha wystepujg lasy, a wskaznik lesistosci jest wysoki i wynosi 24,8% (w Czestochowie wynosi
3,9%, w Nowym Sgczu — 10,9%, Krosnie — 0,5%, Rybniku — 30,5%, Jeleniej Gorze — 32,6%).

Potozenie Bielska-Biatej u stop Beskidu Matego i Beskidu Slgskiego oraz w niedalekiej odlegtosci
od Jezior Miedzybrodzkiego i Zywieckiego stwarza szerokie mozliwosci do uprawiania
catorocznej turystyki. Bogactwo srodowiska naturalnego dostrzegajg i doceniajg mieszkancy
miasta. Potozenie miasta i zwigzane z nim walory przyrodnicze wskazywano jako wazne atuty
mieszkania w Bielsku-Biatej podczas wszystkich spotkan konsultacyjnych. Opinie te
korespondujg z wynikami badania opinii i postaw mieszkancéw, w ktorym 94,35% respondentéw
uznato atrakcyjne przyrodniczo potozenie miasta za jego gtowng przewage konkurencyjna, a
67,74% wskazato na turystyke jako najbardziej pozgdany kierunek rozwoju Bielska-Biatej. W
badaniu tym 72,13% ankietowanych stwierdzito, ze tereny zielone i$rodowisko naturalne
oceniajg raczej dobrze i zdecydowanie dobrze, jednoczesnie wskazujgc zielen jako obszar
wymagajgcy szczegolnego wsparcia (30,36% wskazan, drugie miejsce, zaraz po zdrowiu)
[zrodio: UMBB, MRL, BDL GUS, IBS 2019, ZDEZ2)].

» DOSTRZEZENIE PROBLEMU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA
ORAZ AKTYWNA PROMOCJA DZIALAN W ZAKRESIE OCHRONY
JAKOSCI POWIETRZA

W miescie rozbudowywano system monitoringu jakosci powietrza, w oparciu o wiasne
10 czujnikdbw stacjonarnych do pomiaréw PM10, PM1, PM2,5. Na podstawie tego systemu
mozliwe bedzie okreslenie rozktadu przestrzennego zanieczyszczen na terenie miasta. Czujniki
bedg rozlokowane w wiekszosci dzielnic, rownomiernie i reprezentatywnie. Od 2015 r.
realizowany jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Plan dziatan na rzecz zrownowazonej
energii (SEAP) dla miasta Bielska-Biatej. W strukturze organizacyjnie wydzielono jednostke
dedykowang problemom zwigzanym z zarzgdzaniem energig [zrodto: UMBB, MRL, WYWIADY].
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Rys. V.1. Udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy w latach 2014-2018
Zrodto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich
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Rys. V.2. Lesistos¢ gminy w latach 2014-2018 w %
Zrodto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich
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» NOWOCZESNY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

W 2017 r. przygotowano zatozenia obowigzujgcego obecnie na terenie Bielska-Biatej systemu
selektywnej zbiorki odpaddéw oraz ustug odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i dostarczania ich do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(RIPOK) — Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej (ZGO). Gmina ponosi
miesieczne koszty odbioru odpadéw komunalnych w wysokosci okoto 2 min zt brutto. Istniejgca
infrastruktura gospodarowania odpadami jest dobrze rozwinieta. ZGO jest wyposazony w
nowoczesne instalacje. Przetwarza odpady, odzyskuje surowce wtorne oraz unieszkodliwia na
sktadowisku pozostatosci poprocesowe i zagospodarowuje odpady z obszaru zamieszkatego
przez okoto 270 tys. mieszkancéw. W 2019 r. ZGO przyjat ogdtem okoto 114,5 tys. ton odpaddw.

Na terenie Bielska-Biatej funkcjonuje Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK) prowadzony w dwoch lokalizacjach. Planowana jest trzecia lokalizacja punktu
w zachodniej czesci miasta. Na podstawie umowy z ZGO koszt prowadzenia PSZOK
i zagospodarowania zbieranych tam odpadow wynosi okoto 2,5 min zt rocznie. W 2018 r.
w PSZOK przyjeto blisko 15 tys. ton odpadéw komunalnych, czyli zdecydowanie wiecej niz
w latach poprzednich. Dostarczane odpady to przede wszystkim odpady remontowo-budowlane,
odpady biodegradowalne i pozostate odpady komunalne. Wymagania okre$lone w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach dotyczgce poziomdéw odzysku (recyklingu) oraz
ograniczenia skfadowanych odpaddéw sg corocznie dotrzymywane [zrodio: UMBB, MRL,
WYWIADY].

» WYSOKI POZIOM ODZYSKIWANYCH ODPADOW (POZIOM RECYKLINGU)

Dzieki wprowadzeniu selektywnej zbiorki odpadéw na terenie miasta, kierowaniu catego
strumienia odpaddéw komunalnych, w tym odpaddéw opakowaniowych i surowcowych,
do mechaniczno-biologicznej instalacji przetwarzania odpadéw (MBP) oraz zmianom w systemie
sprawozdawczosci, pozwalajgcym na uwzglednianie w osigganych poziomach recyklingu
rowniez odpadow zebranych w punktach skupu surowcow wtornych, w 2018 r. poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wyniost 46%.
W zakresie wymienionych frakcji wymagany minimalny poziom do osiggniecia w 2018 r. wynosit
30%. Z dostarczonych do PSZOK odpadéw remontowo-budowlanych stanowigcych odpad
komunalny, w 2018 r. osiggnieto 99% poziomu recyklingu, przy czym wymagany minimalny
poziom do osiggniecia w 2018 r. wynosit 50%. Gmina zobowigzana jest do ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii przekazywanych do sktadowania do nie wiecej
niz 40% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. W roku 2018 ograniczono mase odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania do 21% [zrédto: UMBB, WYWIADY].
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Rys. V.3. Odpady poddane odzyskowi razem w odpadach wytworzonych w ciggu roku ogétem
(z wytaczeniem odpadéw komunalnych) w latach 2014-2018 [%]
Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, Zwigzek Miast Polskich

64|Strona



» OGRANICZONE ODDZIALYWANIE HALASU KOLEJOWEGO

Hatas kolejowy w Bielsku-Biatej skupiony jest wzdtuz linii kolejowych przecinajgcych miasto
w kierunku N-S i ma niewielki wptyw na klimat akustyczny. Najmniejsze przekroczenia wartosci
dopuszczalnych hatasu w $rodowisku generowane sg przez ruch kolejowy. Najwieksze
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dochodzg do 5 dB i wystepujg w otoczeniu linii
kolejowej nr 139 oraz dworca Bielsko-Biata Gtéwna.

Na wiekszosci pozostatych obszarow, z ktérymi sgsiaduje linia kolejowa nr 139 oraz inne linie
kolejowe nie obserwuje sie naruszen dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku. W obrebie
miasta, na zidentyfikowanych obszarach podlegajgcych ochronie akustycznej, na hatas od ruchu
kolejowego o poziomie przekraczajgcym warto$¢ dopuszczalng nie sg narazeni zadni
mieszkancy. Poréwnujgc wyniki analiz hatasu kolejowego nalezy zauwazy¢, iz na przestrzeni 5
lat (2012-2017) klimat akustyczny na terenach zlokalizowanych w sgsiedztwie linii kolejowych
utrzymuje sie na zblizonym poziomie [zrodto: UMBB, MAM 2017, WYWIADY].

» ZMNIEJSZENIE LICZBY OSOB | LOKALI NARAZONYCH
NA ODDZIALYWANIE HALASU OCENIANEGO WSKAZNIKIEM
Lown W ZAKRESIE OD 55 DO 75 DB

Analizy hatasu drogowego na przestrzeni 5 lat (2012-2017) wskazujg, iz zdecydowanie
zmniejszyta sie liczba osob i lokali narazonych na oddziatywanie hatasu ocenianego wskaznikiem
Lown w zakresie od 55 do 75 dB oraz hatasu ocenianego wskaznikiem Ln w zakresie od 50 do 70
dB.

Niemniej, w odroznieniu do okresu sprzed 5 lat, wzrosta liczba lokali oraz oséb narazonych na
oddziatywanie najwyzszych zasiegow hatasu przekraczajgcych 75 dB w porze dnia oraz 70 dB w
porze nocy [zrodto: UMBB, MAM 2017].

> INTENSYWNA EDUKACJA EKOLOGICZNA

W ramach realizacji obowigzku prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjnych przygotowano
i przeprowadzono kampanie edukacyjng pn. ,Bielsko-Biata. W porzadku”, skierowang
do witascicieli nieruchomosci oraz mieszkancéw miasta. Celem byta edukacja mieszkancow
w zakresie wdrozenia nowych zasad gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajgcych
z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw. Przygotowane zostaty materiaty
informacyjno-edukacyjne, a informacje na temat nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi byty udostepniane réwniez na dedykowanej stronie internetowej oraz w postaci
artykutéw prasowych, spotow telewizyjnych i radiowych.

W 2018 r. przeprowadzono konkursy edukacyjne skierowane do przedszkoli oraz uczniow szkét
pod hastami: ,Aby ziemie uratowac trzeba $mieci segregowac”, ,Segregacja - dobra dla ziemi
akcja”, ,Elektrosmieci i inne odpady niebezpieczne” oraz ,Nie zartuje - segreguje”. We wspotpracy
z fundacjg ekologiczng zorganizowano akcje promujgce postawy proekologiczne: ,Listy dla
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Ziemi”, ,Ksigzka Wspiera Bohatera”, ,Kompostownik - Cud Zycia”, ,Drzewko za surowce”, ,Torba
za surowce”. Dochdd z akcji ,Drzewko za surowce” i ,Torba za surowce” zostat przeznaczony na
zakup roweréw dla dzieci z bielskich Swietlic $srodowiskowych. Wydatki na dziatalno$é
edukacyjno-informacyjng w 2018 r. wyniosty 104,3 tys. zt, z czego 99,3 tys. sfinansowano z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi [zrédto: ROSM 2018]

W ramach kampanii edukacyjnej ,Bielsko-Biata chroni klimat” prowadzony jest szereg dziatan pod
wspolnym hastem, logo i w spéjnej szacie graficznej, w tym:

e szkolne i przedszkolne zajecia oraz konkursy zwigzane z ochrong powietrza i klimatu
»>zanuj energie, chron klimat” — konkursy sg prowadzone w okoto 80% edukacyjnych
placéwek publicznych;

e coroczny Beskidzki Festiwal Dobrej Energii — podczas tego catodziennego wydarzenia
rozstrzygane sg konkursy ,Szanuj energie, chron klimat” oraz organizowane sg gry
i zabawy edukacyjne dla dzieci, miodziezy i dorostych w tematyce ochrony powietrza
i klimatu oraz zrbwnowazonego rozwoju;

e strona internetowa www.miastodobrejenergii.pl z informacjami na temat dziatan miasta
w tym zakresie, dobrymi praktykami dotyczacymi efektywnosci energetycznej
i odnawialnych zrodet energii oraz tematycznym kgcikiem dla dzieci;

e wspotpraca ze Strazg Miejskg w jej programie edukacyjnym, prowadzonym w szkotach
i przedszkolach oraz podczas kontroli — w zakresie dziatan antysmogowych;

e staty punkt porad dla mieszkancow w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrédet energii (w siedzibie Wydziatu Ochrony Srodowiska i Energii).
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5.2. Zdiagnozowane problemy

» ZtA JAKOSC POWIETRZA WYNIKAJACA Z EMISJI NISKIEJ,
PRZEMYSLOWEJ | KOMUNIKACYJNEJ

Podstawowym problemem i wyzwaniem dla miasta jest ograniczenie emisji zanieczyszczen ze
zrodet punktowych, liniowych i powierzchniowych, gdyz na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje
sie przekroczenia dopuszczalnych norm PM10, PM2,5, B(a)P, ozonu oraz ponadnormatywny
poziom imisji B(a)P w okresie grzewczym. W ciggu ostatnich 4 lat, stezenia PM ksztattujg sie
mniej wiecej na tym samym poziomie, z nieznacznymi rocznymi wahaniami. Znaczgcy wptyw na
takg sytuacje ma wcigz niekorzystna struktura paliw w systemach grzewczych oraz naptyw do
miasta zanieczyszczonego powietrza spoza miasta. Na obszarze gminy w okresie zimowym
dominujg wiatry z kierunkéw potudniowo-zachodniego oraz potudniowego, czego skutkiem jest
naptyw zanieczyszczen z rejonu Brennej, Szczyrku oraz miejscowosci potozonych w Kotlinie
Zywieckiej.

Zgodnie z danymi WIOS w Katowicach, stan powietrza w Bielsku-Biatej w 2018 r. charakteryzujg
nastepujgce srednie roczne wartosci: benzen — 2,7 ug/m3 (warto$¢ dopuszczalna 5 ug/m3),
dwutlenek azotu — 32 ug/m3 (wartos¢ dopuszczalna 40 ug/m3), pyt zawieszony PM 10 — 37 ug/m3
(warto$¢ dopuszczalna 40 ug/m3), liczba dni z przekroczeniem stezeh dobowych PM10 > 50
pMg/m3 — 67 (norma 35), pyt zawieszony PM 2,5 — 36 ug/m3 (warto$¢ dopuszczalna 25 ug/m3),
otéw — 0,02 pg/m3 (wartos¢ dopuszczalna 0,5 pg/m3). Dla poréwnania wartosci te w przypadku
pytu zawieszonego PM10 wynosity dla Rybnika 51 pg/m3, Czestochowy — miedzy 33 a 39 ug/m3,
a Nowego Sacza 40 ug/m3. W przypadku pytu zawieszonego 2,5 wynosity dla Czestochowy
miedzy 26 pg/m3, a dla Nowego Sgcza 33 pg/m3. W 2017 r. strefa miasto Bielsko-Biata zostata
zaliczona do klasy C ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnych poziomow stezen:
benzo(a)pirenu, pytu zawieszonego PM10 (stezenia 24h) oraz pylu zawieszonego PM2,5; w
przypadku pylu zawieszonego PM2,5 miasto zaliczono rownoczeénie do klasy C1 z uwag na
przekroczenie dopuszczalnego poziomu 20 ug/m3, wymaganego do osiggniecia do 1 stycznia
2020 r. Podobna sytuacja wystgpita w roku 2018. Strefe miasto Bielsko-Biata zaliczono do klasy
C ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnych poziomoéw stezen: pytu zawieszonego PM10,
PM2.5 i benzo(a)pirenu.

Przekroczenia obejmujg 100% mieszkancéw i dotyczg nastepujgcych wskaznikow: poziom
dopuszczalny PM10 s$rednia 24-godz., poziom dopuszczalny PM2.5 $rednia roczna, poziom
dopuszczalny (Il faza) PM2.5 $rednia roczna, poziom docelowy B(a)P s$rednia roczna, poziom
celu dtugoterminowego O3 $rednia 8-godz.

Problem dostrzegajg réwniez mieszkancy, ktorzy w trakcie spotkan konsultacyjnych zwracali
uwage, ze jednym z kluczowych problemdéw miasta jest fatalny stan powietrza. Mieszkancy
wskazywali réwniez na koniecznos$¢ przytgczenia do sieci cieptowniczej budynkéw potozonych w
centrum miasta. Uczestnicy spotkan doceniajg, ze miasto przyjeto program ochrony powietrza,
ale sg zdania, ze przyjeto zty kierunek dziatan wymieniajgc piece weglowe na paliwa state o
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wiekszej sprawnosci, gdyz w efekcie i tak pojawig sie zanieczyszczenia. W przeprowadzonym w
2019 r. badaniu opinii publicznej, zty stan jakosci powietrza uznany zostat jako kluczowy problem
do rozwigzania w ramach dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Za intensywng walkg ze
smogiem opowiedziato sie blisko 60% ankietowanych. Na problem jakosci powietrza wskazywali
takze rodzice biorgcy udziat w badaniu ankietowym w 2020 r. [zrédto: ROJSWS 2018, ROJSWM
2018, ZDEZ2, IBS 2019, BAR 2020]
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Rys. V.4. Wyniki modelowania stezen PM10, PM2,5, S02, N02, B(a)P" wykonane przez firme
Atmoterm na potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza dla 2017 r.
Zrodio: GIOS
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» DUZA LICZBA PUNKTOWYCH PRZEMYSLOWYCH ZRODEL EMISJI
ODDZIALUJACYCH NA JAKOSC POWIETRZA

Do punktowych Zrodet emisji zaliczane sg zaktady przemystowe, z ktérych zanieczyszczenia
emitowane sg w wyniku prowadzonych proceséw technologicznych oraz instalacje
energetycznego spalania paliw dla celdéw zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto i energie
elektryczng. Do zaktadow przemystowych zlokalizowanych na terenie Bielska-Biatej emitujgcych
najwieksze ilosci zanieczyszczen, zalicza sie: Tauron Ciepto Sp. z 0. 0. z siedzibg w Katowicach
- Elektrocieptownia Bielsko-Biata EC1-Zaktad Wytwarzania Bielsko-Biata, Cooper Standard
Polska Sp. z 0.0., Nemak Poland Sp. z 0. 0. Wahania w wielkosci emisji zanieczyszczen ze
zrédet przemystowych obserwowane w latach 2012-2018 sg skutkiem podejmowanych przez
poszczegolne zaktady dziatarh majgcych na celu ograniczenie ilosci emitowanych zanieczyszczen
(instalowanie urzgdzen oczyszczajgcych) i wprowadzanych zmian technologicznych. Dodatkowo
wplyw na obserwowane wahania majg zmiany wielkosci produkcji w poszczegoélnych zaktadach,
a takze likwidacje bgdz powstawanie nowych zaktadow oddziatujgcych w istotnym stopniu na
stan jakosci powietrza [Zzrodto: ROJSWS 2018].

» SPALANIE PALIW STALYCH W KOTLACH O NISKIEJ SPRAWNOSCI

Najwiekszy udziat w ksztaltowaniu jakosci powietrza na terenie Bielska-Biatej, tj.
ponadnormatywnego jego zanieczyszczenia, posiadajg powierzchniowe zrodta emisji. Spalanie
paliw statych w kottach o niskiej sprawnosci spalania (zainstalowanych m.in. w budynkach
jednorodzinnych, budynkach wielorodzinnych z lokalnymi systemami ogrzewania, obiektach
uzytecznosci publicznej, zakladach ustugowych), wptywa na znaczne pogarszanie sie jakosci
powietrza w sezonie grzewczym. Zanieczyszczenia z procesow spalania paliw do celow
ogrzewania tych obiektéw wprowadzane sg niskimi kominami (tzw. niska emisja), zas duze
skupiska tego rodzaju obiektéw decydujg o powierzchniowym charakterze tego rodzaju zrédet.
W miejskiej bazie znajduje sie ponad 11 tys. punktow adresowych, z ktérych odbierane sg popioty
stanowigce odpad w procesie spalania paliw statych. Od 2004 r. zlikwidowano tgcznie 2 530
starych kottowni na paliwa state. W 2019 r. wymieniono okoto 250 kottéw, a w roku 2020
przewidywana jest wymiana 275 kottéw. Jest to warto§¢ wyzsza niz zalecana w POP-PONE
(okoto 200/rok). W tym zakresie gmina przyspiesza proces wymiany i likwidacji starych kottowni
lokalnych. Najwieksze skupiska zabudowy odpowiedzialnej za powstawanie niskiej emisji na
terenie miasta znajdujg sie na obszarze: Aleksandrowic, Mikuszowic Slgskich, Biatej Krakowskiej
oraz Biatej Pétnoc. Istotnym problemem Bielska-Biatej sg réwniez stabe warunki przewietrzania
miasta, szczegdlnie w obrebie obszaréw gestej zabudowy Srédmiescia, a takze terendw
potozonych w dolinie rzeki Biatej. W trakcie spotkan z mieszkancami sygnalizowano potrzebe
rozbudowy sieci cieptowniczej, jako alternatywy do indywidualnych palenisk [zrodio: UMBB,
ZDPZCEPG, PGN, WYWIADY, ZDEZ2].
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» WYSOKIE STEZENIE ZANIECZYSZCZEN KOMUNIKACYJNYCH
W CENTRUM MIASTA WYNIKAJACE Z MALEJ PLYNNOSCI RUCHU

Emisja komunikacyjna, wynikajgca z ruchu pojazdéw drogami przebiegajgcymi przez miasto,
w znaczgcym stopniu ksztattuje stan jakosci powietrza. Zasieg oddziatywania ucigzliwo$ci,
tj. najwyzsze stezenia zanieczyszczen, skupione sg wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych
miasta, charakteryzujgcych sie znacznym natezeniem ruchu pojazdéw. Istotnym czynnikiem
wptywajgcym na wysoki poziom stezen zanieczyszczen jest takze brak ptynnosci ruchu pojazdéw
i tworzace sie korki. Do gtownych ciggow komunikacyjnych na terenie Bielska-Biatej zalicza sie
przede wszystkim: droga krajowa nr 1 (Gdansk — Cieszyn), na odcinku Bielsko-Biata — Cieszyn,
droga ekspresowa S52, droga ekspresowa nr S1 (Bielsko-Biata — Zwardon), droga wojewodzka
nr 940 (wezet Rosta (S-1/S-69) — droga krajowa nr 52), droga wojewddzka nr 942 (Bielsko-Biata
— Wista). Najwieksze problemy w ptynnym ruchu pojazdéw wystepujg na terenie drog w centralnej
czesci miasta oraz drég wylotowych z miasta, w tym ulic: Ks. S. Stojatowskiego, Wyzwolenia,
Krakowskiej, Zywieckiej, Warszawskiej, 3 Maja, Zamkowej, Partyzantéw, Bohateréow Monte
Cassino, Niepodlegtosci, Piastowskiej, Mostowej [zrodto: UMBB, WYWIADY].

» BRAK STALEGO MONITORINGU ZANIECZYSZCZEN
GENEROWANYCH PRZEZ PRZEMYSL

W miescie istnieje okoto 60 zaktadow objetych pozwoleniem na emisje (objetych tzw.
standardami emisyjnymi), w tym okoto 20 zaktadow ma obowigzek wykonywania i raportowania
wiasnych pomiarow emisji zanieczyszczen do powietrza. Gmina prowadzi rejestr pozwolen na
emisje. Na terenie miasta nie jest jednak prowadzony staty monitoring specyficznych
zanieczyszczeh zwigzanych z przemystem (np. substancje organiczne, odory) [Zrodio: UMBB,
WYWIADY].
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» WCIAZ OTWARTY OBIEG GOSPODARKI ODPADAMI

Istotnym wyzwaniem jest sukcesywne wprowadzanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym
(GO2Z), zastepujgcej dotychczasowe tzw. linearne podejscie do zarzgdzania surowcami. Zasady
GOZ obligujg podmioty zajmujgce sie zagospodarowaniem odpadéw komunalnych do
zwiekszenia efektywnosci prowadzonych dziatan w taki sposéb, aby mozliwie najwieksza,
racjonalnie uzasadniong ilos¢ odpaddéw przywréci¢ do ponownego wykorzystania, zapewniajgc
tym samym zastgpienie nimi surowcow pierwotnych w procesach produkcyjnych. Zgodnie z tymi
zasadami pozostatosci po przetworzeniu odpadow, ktorych nie mozna poddaé recyklingowi,
powinny trafic w pierwszej kolejnosci do odzysku termicznego (odzysk energii elektrycznej
i cieplnej w kogeneracji).

W trakcie spotkah z mieszkancami, szczegolnie w Wapienicy, sygnalizowano brak spotecznej
akceptacji dla lokalizacji w granicach miasta zaktadu termicznego przetwarzania odpadodw.
Zdaniem uczestnikdéw spotkania spalarnia bedzie stanowic problem dla wszystkich mieszkancow
miasta. Zwracano uwage na rozne aspekty funkcjonowania takiego obiektu w miescie oraz
wyrazano zwigzane z tym obawy. Podnoszono rowniez kweste nielegalnego spalania smieci
przez cze$¢ mieszkancow, co moze by¢ pochodng wysokich optat za wywo6z $mieci  [Zzrodto:
UMBB, ROSM 2018, ZDE2].

» ZNACZNY WZROST KOSZTOW UTYLIZACJI ODPADOW KOMUNALNYCH

Zwiekszenie liczby frakcji odpadow selektywnie zbieranych ,u zrodta” spowodowato wzrost
kosztéw odbioru odpadow komunalnych w miescie. Jest to zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia wiekszej i bardziej nowoczesnej floty pojazdéw oraz wiekszej liczby pracownikow
niz we wczesniejszym systemie segregacji odpadow, a takze dostarczania wiekszej liczby
pojemnikéw i workow na odpady. Celem zminimalizowania negatywnych skutkéw oddziatywania
na srodowisko wprowadzono wymog odbioru frakcji BIO i pozostatosci po segregowaniu
(wymagajgcych najwiekszych czestotliwosci) samochodami dwukomorowymi oraz stosowania
jak najwiekszej liczby pojazdow z niskg emisjg spalin do realizacji catej ustugi. Na realizacje umow
dotyczacych ustugi odbioru odpadow komunalnych przez specjalistyczng firme rocznie
wydatkowana jest kwota okoto 21,5 min zt. Odebrane odpady zagospodarowywane sg w
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych prowadzonej przez ZGO.

Z nieruchomosci w Bielsku-Biatej w 2018 r. odebrano 48 461,420 Mg odpadow, a tgczny koszt
ich zagospodarowania wyniést ponad 11 min zt. Ciggty wzrost ilosci wytwarzanych odpaddw,
w powigzaniu z brakiem mocy przerobowych zaktadéw recyklingu w Polsce, powoduje
koniecznosc¢ znalezienia nowych rozwigzan pozwalajgcych na ich zagospodarowanie, co dotyczy
rowniez Bielska-Biatej. Gtdéwng przyczyng wzrostu kosztu zagospodarowania odpadéw
komunalnych jest wzrost optaty za umieszczanie odpadéw na skiadowisku — tzw. ,optaty
marszatkowskiej” (do 250% za tone w stosunku do poziomu z roku 2017) oraz zakaz sktadowania
frakcji kalorycznej przy braku instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw. Rosngce koszty
generowane sg takze przez spadek dochoddw ze sprzedazy surowcéw, wzrost wymagan
stawianych przez odbierajgcych paliwa alternatywne (RDF) oraz wzrastajgce wymagania
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dotyczace monitoringu i zabezpieczenia roszczen. Na zbyt wysokie optaty za wywoéz Smieci
zwracali takze uwage mieszkancy obecni na spotkaniach konsultacyjnych [zrédto: UMBB,
WYWIADY].

» NIEKORZYSTNE ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH
GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Bardzo istotnym problemem sg czeste i niespdjne zmiany legislacyjne, powodujgce znaczne
utrudnienia w funkcjonowaniu systemu. Uchwalone w 2019 r. dwie nowelizacje ogdélnokrajowych
przepisow dotyczgcych gospodarowania odpadami wprowadzity bardzo wazne zmiany,
wymagajgce modernizacji istniejgcych systemow zagospodarowania odpadow w gminach.
Zmiany te natozyly sie dodatkowo na nowe regulacje systemowe z roku 2018. Efektem tych zmian
sg m. in.: nowe obowigzki w zakresie selektywnej zbiorki, wzrastajgce wymagania w zakresie
poziomow recyklingu, brak regionalizacji w gospodarce odpadami komunalnymi — likwidacja
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych iwprowadzenie instalacji
komunalnej”’, nowe wymagania w zakresie termicznego przeksztatcania odpaddéw, nowe zasady
w zakresie odbierania odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych — mozliwos¢ wyjecia z
systemow gminnych nieruchomosci niezamieszkatych, wzrost wymagan prawnych zwigzanych z
osiggnieciem poziomow recyklingu (minimum 55% w 2024 r.). Zmiany prawne i rynkowe, ktore
wystapity w czasie ostatnich dwoch lat w Polsce spowodowaty przedefiniowanie zatozen
dotyczacych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a kluczowym wyzwaniem bedzie
dazenie do ograniczenia kosztow zagospodarowania odpadow dzieki odejsciu od kosztownych
metod ich przetwarzania i sktadowania oraz zapewnienie mozliwosci zagospodarowania trudno
przetwarzalnych frakcji palnych odpadéw (gtéwnie tworzyw sztucznych) [zrodio: UMBB,
WYWIADY].

» PROBLEM Z SEGREGACJA ODPADOW PRZEZ UZYTKOWNIKOW
MIASTA

Wecigz odczuwalna jest niezadawalajgca jakos¢ selektywnego zbierania odpadow ,u zrodta”.
Potrzebna jest zatem ciggta edukacja w tym zakresie, zwtaszcza w zabudowie wielorodzinne;.
Wzrost wielkosci strumienia odpadéw komunalnych generowanych w miescie przy malejgcej
liczbie mieszkancéw oraz wskazniki nagromadzenia odpaddw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(0,37 Mg/mieszk./rok) zblizajg sie systematycznie do $redniej europejskie;.

W trakcie spotkan z mieszkancami pojawiaty sie opinie o ztej strategii informowania o gospodarce
odpadami, ktéra moze byc¢ jedng z przyczyn ograniczonej efektywnosci selektywnego zbierania
odpaddw. Zwracano rowniez uwage na zbyt wysokie koszty segregacji odpadow [zrodio: UMBB,
WYWIADY, ZDEZ2].
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» NIEDOBOR JAKOSCIOWY | ILOSCIOWY KRAJOWYCH INSTALACJI
DO RECYKLINGU ODPADOW

Niedobory iloSciowe w zakresie mozliwosci przerobowych instalacji do recyklingu odpaddw,
w szczegolnosci tworzyw sztucznych, powodujg wzrost kosztéw zagospodarowania odpadow,
ktérego konsekwencjg jest wzrost optaty za ich zagospodarowanie. Odnotowano brak popytu na
surowce wtorne, w szczegodlnosci niskiej jakosci tworzywa sztuczne i ostatnio makulatury,
co powoduje narastanie zapasow magazynowych tych odpadéw. W kolejnych latach mozliwe jest
wyczerpywanie sie pojemnosci sktadowiska odpaddw poprocesowych ZGO, co spowodowac
moze kolejny wzrost kosztéw zagospodarowania odpadow ze wzgledu na koniecznosc¢ ich
wywozenia na odlegte wysypiska [Zzrodto: UMBB, WYWIADY].

» WYSTEPUJACE PUNKTOWO UCIAZLIWOSCI ODOROWE

Mieszkancy zgtaszajg ucigzliwosci odorowe pochodzgce od zaktadéw produkcyjnych. W takich
sytuacjach informacja przekazywana byla do WIOS. Niejednokrotnie WIOS potwierdza po
przeprowadzeniu jednostkowych pomiardéw, ze stwierdzane odory stanowig ucigzliwos¢ i problem
dla mieszkancow. Sytuacja taka miata miejsce w firmie Nemak Poland (zakfad - odlewnia
kokilowa) objetej pozwoleniem zintegrowanym Marszatka Wojewddztwa Slgskiego. WIOS
stwierdzit tam drobne przekroczenia amoniaku w powietrzu, w zaleceniach i w decyzji nakazano
wygaszenie instalacji odorotwoérczej do 2021 r. Natomiast nie odnotowano na obszarze miasta
innych, nagtych przypadkow ani zgtoszen potrzeby monitorowania jakiS specyficznych
zanieczyszczen organicznych, odorotworczych w rejonie zaktadoéw przemystowych.

Podczas spotkan konsultacyjnych mieszkancy sygnalizowali wcigz istniejgcy problem odoréw
pochodzgcych z ZGO (rosngca hatda $mieci), szczegdlnie odczuwalnych w okresie letnim.

Z badania opinii przeprowadzonego w 2019 r. wynika, iz problemem jest rowniez czestotliwos¢
odbioru odpadéw przez ZGO. Jej zwiekszenie wskazano jako zadanie priorytetowe w obszarze
ustug komunalnych (52,64% wskazan) [zrodto: UMBB, WYWIADY, ZDE2, IBS 2019].

» NIEWIELKI POZIOM WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII W BILANSIE ENERGETYCZNYM MIASTA

Obecnie w matym stopniu wykorzystywane sg odnawialne zrédta energii, przy jednoczesnie
duzych mozliwosciach technologicznych OZE na obszarze miasta. Kwestia wzrostu
wykorzystania zrédet energii odnawianej byta wskazywana jako drugi kluczowy problem
z zakresu ochrony $rodowiska, w przeprowadzonej w 2019 r. ankiecie opinii publicznej
(1/3 ankietowanych wskazata koniecznos¢ dziatan w tym zakresie). W trakcie spotkan
z mieszkancami pojawiaty sie gtosy o ograniczonych Srodkach przeznaczanych na wymiane
ogrzewania na ekologiczne czy zakfadanie instalacji pozyskujgcych energie ze zrédet
odnawialnych [zrodio: UMBB, ZDPZCEPG, WYWIADY, IBS 2019, ZDEZ2].
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» UCIAZLIWOSC KLIMATU AKUSTYCZNEGO W OKRESLONYCH
STREFACH MIASTA

Problemem i wyzwaniem miasta jest ograniczenie imisji hatasu komunikacyjnego (hatas drogowy
i przemystowy) do Srodowiska, szczegdlnie na obszarach wrazliwych, z uwzglednieniem
aktualizowanych map akustycznych miasta Bielsko-Biata oraz Programu ochrony srodowiska
przed hatasem. Udokumentowano, ze srodowisko miejskie charakteryzuje sie duzym poziomem
natezenia hatasu, ale jego ponadnormatywny poziom wystepuje tylko w okreslonych miejscach.
Sporzgdzona w 2017 r. (w ramach lll etapu mapowania) Mapa akustyczna Bielska-Biatej
wykazata, ze na obszarach akustycznie chronionych wystepujg przekroczenia dopuszczalnych
warto$ci poziomu hatasu, z ktérych wieksza czes$¢ zawiera sie w przedziale od 0,01 dB do 5 dB.
Na wielu z wytypowanych obszaréw przekroczenie moze nie wystgpi¢ w ogole lub jego wartosc
moze by¢ niewielka, nieprzekraczajgca 1 do 2 dB [zrodto: UMBB, ROSM 2018].

> NEGATYWNE ODDZIALYWANIE HALASU DROGOWEGO

Najbardziej ucigzliwym i odczuwalnym dla mieszkancow Bielska-Biatej jest hatas drogowy,
obejmujgcy swoim oddziatywaniem teren prawie catego miasta (rejony wszystkich gtéwnych
arterii komunikacyjnych), powodujgcy najwieksze przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
hatasu w $rodowisku. Najwieksze przekroczenia pozioméw dopuszczalnych hatasu (zakres
naruszen: do 10 dB oraz do 15 dB) wystepujg na terenach sgsiadujgcych z drogg krajowg nr 52
(ul. Krakowska, ul. Zywiecka), drogg wojewddzkg nr 940 (ul. Lwowska, ul. Niepodlegtosci) oraz
drogg wojewodzkg nr 942 (ul. Cieszynska, ul. Bystrzanska, ul. Miedzyrzecka). W sasiedztwie
pozostatych ulic przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu w srodowisku sg znacznie
mniejsze i mieszczg sie w zakresie do 5 dB lub nie wystepujg wcale. W obrebie miasta, na
zidentyfikowanych obszarach podlegajgcych ochronie akustycznej, na hatas od ruchu drogowego
0 poziomie przekraczajgcym wartos¢ dopuszczalng narazonych jest: 6 952 osoéb, co stanowi
okoto 4,0% mieszkancéw miasta — wedtug wskaznika Lown (wskaznik imisji wiekszy od 70 dB),
6 178 0sob, co stanowi okoto 3,6% mieszkancoéw miasta — wedtug wskaznika Ln (wskaznik imisji
wiekszy od 60 dB). Na terenie Bielska-Biatej najwiekszy udziat w zakresie oddziatywania
akustycznego ma ruch tranzytowy, charakteryzujgcy sie duzym natezeniem pojazdow ciezkich.
Dzieki przejeciu ciezarowego ruchu tranzytowego w kierunkach N-S oraz czesciowo W-E poprzez
obwodnice Bielska-Biatej (S1 i S52), klimat akustyczny w centrum miasta ksztattowany jest
gtébwnie przez lokalny ruch pojazdow [zrodto: UMBB, MAM 2017].

» NEGATYWNE ODDZIALYWANIE HALASU PRZEMYSLOWEGO

Zaréwno hatas przemystowy jak i kolejowy powoduje mniejsze przekroczenia wartosci
dopuszczalnych niz hatas drogowy, co jest sytuacjg typowg w wiekszosci duzych miast w Polsce.
Odczuwalnym hatasem w Bielsku-Biatej jest hatas przemystowy, majgcy jednak charakter lokalny
oddziatujgcy na niewielkie obszary. W zwigzku z uprzemystowieniem miasta udokumentowano
przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu powodowane przez dziatalno$¢ zaktadow
przemystowych. Najwyzsze przekroczenia dopuszczalnych wartosci hatasu dotyczg przekroczen
w zakresie do 10 dB (6 podmiotow, 13 ulic z przekroczeniem). W przypadku najwyzszych
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wartoéci przekroczeh (do 15 dB) odnotowano 2 odpowiedzialne podmioty (4 ulice z
przekroczeniem). Naruszenia standardow akustycznych w zakresie hatasu przemystowego sg
miejscowe i wystepujg na niewielkiej powierzchni sgsiadujgcej z zaktadami przemystowymi. Na
pozostatych obszarach miasta hatas przemystowy nie narusza poziomow dopuszczalnych. W
obrebie miasta, na zidentyfikowanych obszarach podlegajgcych ochronie akustycznej, na hatas
od zaktadow przemystowych o poziomie przekraczajgcym wartos¢ dopuszczalng narazonych
jest: 517 osbb, co stanowi okoto 0,3% mieszkancow miasta — wedtug wskaznika Lown, 903 osoby,
co stanowi okoto 0,5% mieszkancow miasta — wedtug wskaznika Ln. Szacunkowa liczba osob
oraz powierzchnia miasta, narazone na oddziatywanie hatasu przemystowego o najwigkszej
wartosci imisji, ksztattujg sie nastepujgco: 1 246 osbb, co stanowi 0,7% mieszkancow miasta
(2,1% powierzchni miasta) — wedtug wskaznika Lown > 55,503 oso6b, co stanowi okoto 0,3%
mieszkancow miasta (1,4% powierzchni miasta) — wedtug wskaznika Ln > 50 [zrédto: UMBB,
MAM 2017].

dla miasta: 20,16%

1-65,.

Rys. V.5. Odsetek terenéw objetych poziomem hatasu o wartosci powyzej 55 dB Lpwn
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
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» ZAGROZENIE SKUTKAMI ZMIAN KLIMATU

Miasto Bielsko-Biata jest jednym z wielu duzych osrodkéw miejskich w Polsce, ktore sg
szczegolnie zagrozone skutkami zmian klimatu oraz ktérych uwarunkowania wynikajgce z cech
wiasnych miasta, procesow historycznych oraz dynamiki rozwoju mogg potegowac te zagrozenia.
Potozenie geograficzne Bielska-Biatej, ukfad osadniczy, morfologia terenu oraz sposéb
zagospodarowania miasta determinujg jego wrazliwos¢ na zmiany klimatu. Bielsko-Biata nalezy
do miast z duzym udziatem powierzchni lesnej i wodnej. Okolice rzeki Biatej i Wapienicy sprzyjaja
tworzeniu sie lokalnego topoklimatu. Natomiast zréznicowana rzezba terenu, szczegolnie w
okresie zimowym sprzyja powstawaniu zastoisk powietrza i utrzymywaniu sie zjawiska smogu.
Zagospodarowanie centrum miasta, ze znacznym udziatem terenéw uszczelnionych oraz niskim
udziatem powierzchni biologicznie czynnej, nie sprzyja retencji wodnej, co z kolei powoduje
wystepowanie powodzi nagtych, typu flash-flood, bedgcych konsekwencjg deszczy nawalnych
czy burz [zrodio: PAMDZK].

» WYSTEPOWANIE NAGLYCH POWODZI

W Bielsku-Biatej w latach 1971-2020 odnotowano 81 przypadkéw wystgpienia opadow
nawalnych, z ktérych 13 spowodowato wystgpienie powodzi. Ponadto w latach 2011-2020
odnotowano 17 ulew I-lll stopnia, powodujgcych wylanie mniejszych ciekdéw, podtopienie
budynkdw i ulic. Ze wzgledu na wysoki stopien uszczelnienia terendw potozonych w centralnej
czesci miasta oraz stosunkowo duze spadki terenu, miasto jest podatne na zjawiska
meteorologiczne powodujgce nagte sptywy powierzchniowe, a w efekcie powodzie miejskie.
W przypadku wystgpienia deszczy nawalnych sie¢ kanalizacji ogélnosptawnej w centrum miasta
moze spowodowa¢ zwiekszony doptyw rozciehnczonych Sciekdbw do oczyszczalni
w Komorowicach i w Wapienicy, a przez to zaburzy¢ proces technologiczny [zrédto: UMBB,
SUIKZP, PAMDZK, KOPZB].

» WYSTEPOWANIE ZAGROZENIA POWODZIA

Dla odcinka rzeki Biata w granicach Bielska-Biatej opracowano wstepng ocene ryzyka
powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, wedtug ktérych
zagrozenie powodziowe w miescie jest znaczne. Woda o prawdopodobienstwie wystgpienia
p=1%, wystepuje z koryta i zalewa tereny zurbanizowane od pétnocnej granicy miasta do rejonu
zaktadu FCA Poland S.A. przy ul. Grazynskiego, gdzie na prawym brzegu Biatej przelewane sg
waty przeciwpowodziowe w strone ul. Komorowickiej. Zagrozone sg rowniez tereny zabudowane
pomiedzy Galerig Sfera a Elektrocieptownig oraz w rejonie Mikuszowic. W ramach Planu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla Regionu Wodnego Matej Wisty, miasto Bielsko-Biata
wskazane zostato jako obszar o bardzo wysokim poziomie ryzyka powodziowego. Wynika to z
lokalizacji licznych budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, obiektéw cennych
kulturowo oraz cmentarza, ujecia wody i zaktadéw przemystowych. Ponadto powaznie narazone
sg tereny rolne potozone w srodkowym i dolnym biegu potoku Kromparek (w potnocnej czesci
miasta) oraz w srodkowym biegu potoku Krzywa (dzielnica Lipnik). Dodatkowo pdétnocno-
wschodnia czes¢ miasta (dzielnica Hatcnéw) zagrozona jest powodzig od potoku Stonnica ze
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wzgledu na brak pojemnosci koryta dla przeptywu wody 100-letniej. Podtopienia i powodzie mogag
obejmowac gtéwnie tereny zabudowane wzdtuz rzek i dolin potokéw w dzielnicach: Kamienica,
Wapienica, Komorowice Slgskie, Komorowie Krakowskie, Stare Bielsko oraz w $rédmiesciu
Bielska-Biatej. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie pn. Analiza zagrozenia
powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni rzeki Biata. Opracowanie koncepcji ochrony
przeciwpowodziowej w zlewni rzeki Biatej z uwzglednieniem oddziatywania zbiornika
Goczatkowice i zlewni rzeki ltownica, zasiegi stref zalewowych sg znacznie wieksze niz te
przedstawione na mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego, niosgc powazne konsekwencje
dla obszarow zagospodarowanych niemal na catym odcinku rzeki Biatej przeptywajgcej przez
miasto, a takze jej licznych doptywéw. W rozmowach prowadzonych z mieszkarncami zwracali oni
uwage na duzg liczbe ciekow wodnych, a jednocze$nie ograniczony wptyw na sposéb ich
zagospodarowania (podlegto$¢ tych terenéw pod Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie). Wskazywano koniecznos¢ dostrzezenia probleméw gospodarki wodami w strategii,
takze z uwagi na duzy potencjat przyrodniczy i rekreacyjny ciekéw wodnych [Zzrodto: SUIKZP,
PAMDZK, KOPZB, ZDEZ2].

> INTENSYFIKACJA NIEKORZYSTNEGO EFEKTU MIEJSKIEJ
WYSPY CIEPLA

Obserwowana jest intensyfikacja niekorzystnego efektu miejskiej wyspy ciepta (MWC),
dotychczas uznawanego za nieucigzliwy dla Bielska-Biatej. Roznica sSrednich temperatur
powierzchni w analizowanych obszarach wrazliwo$ci miasta dochodzi niemalze do 20°C.
Najwieksze wartosci $rednich temperatur powierzchni wystepuja w rejonie: terendéw
przemystowych zlokalizowanych w zachodniej czesci miasta (maks. 35°C, min. 25°C, $r. 30°C —
dzielnice Wapienica, Stare Bielsko, Komorowice Slaskie, Dolne Przedmiescie, Komorowice
Krakowskie, Biata Poinoc, Biata Wschéd, Biata Krakowska), ktére ze wzgledu na obecnos¢ hal,
obiektow wielkopowierzchniowych i parkingdw znacznie sie nagrzewajg, sg natomiast dobrze
przewietrzane ze wzgledu na samo potozenie miasta w terenie podgérskim, a takze terenéw
handlowych wielkopowierzchniowych (maks. 35°C, min. 27°C, ér. 31°C), ze wzgledu na duze
powierzchnie odkrytych parkingéw (Komorowice Slgskie, Stare Bielsko) i zwartej zabudowy
srodmiejskiej (maks. 31°C, min. 28°C, sr. 29°C) [zrodio: UMBB, PAMDZK].

» ZAGROZENIA WYNIKAJACE ZE ZMIAN KLIMATU DLA ZDROWIA
PUBLICZNEGO

Najbardziej podatne na konsekwencje zdrowotne zmian klimatu sg osoby powyzej 65. roku zycia,
dzieci ponizej 5. roku zycia oraz osoby przewlekle chore, dla ktérych zjawiska termiczne
i zjawiska smogowe sg najbardziej niebezpieczne. Biorgc pod uwage wzrastajgcy odsetek
seniordéw oraz osob przewlekle chorych, kwestia zagrozen dla zdrowia publicznego ze wzgledu
na zmiany klimatyczne nabiera charakteru strategicznego [zrédto: PAMDZK].

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

» ZAGROZENIE DOSTAW WODY PITNEJ LUB MOZLIWY WZROST
KOSZTU JEJ UZDATNIANIA

W sektorze gospodarki wodnej komponentem najbardziej podatnym na zmiany klimatyczne jest
infrastruktura przeciwpowodziowa w odniesieniu do zjawisk zwigzanych z opadami. Podsystem
zaopatrzenia w wode Bielska-Biatej bedzie podatny na zjawiska zwigzane z deficytem wody oraz
na zjawiska powodzi od strony rzek i osuwiska. Wynika to z faktu, ze gtébwnym zrodiem
zaopatrzenia w wode sg ujecia powierzchniowe, a takze z uwarunkowan geofizycznych —
usytuowania miasta na wielu wzniesieniach, z rzekg Biatg przebiegajgcg przez Srodmiescie.
Zjawiska zwigzane z deficytem wody mogg powodowac ograniczenia w dostepie odpowiedniej
ilosci wody lub podwyzsza¢ koszty jej uzdatniania, natomiast zjawiska zwigzane z powodzig lub
osuwiskami mogg negatywnie oddziatywaé na stan infrastruktury zaopatrzenia w wode. Straty
wody w sieci wodociggowej w Bielsku-Biatej sg na poziomie okoto 25% i w ostatnich latach
ulegajg niewielkiej redukciji. [zrédto: UMBB, PAMDZK].

» WYSTEPOWANIE OKRESOW NIZOWKOWYCH | NIEDOBOROW WODY
W KORYTACH RZEK

W wieloleciu 1981 - 2015 na rzece Biatej zarejestrowano w sumie 27 nizéwek krotkotrwatych (tj. o
czasie trwania do 90 dni) oraz 31 nizéwek dtugotrwatych, natomiast na rzece Wapienicy
zarejestrowano 21 nizéwek diugotrwatych, ktére skutkowaty niedoborami wody w regionie. Okres
ekstremalnie suchy (nizéwka trwajgca ponad 200 dni i niedob6r wody ponad 3,6 min m3) wystgpit
w analizowanym okresie jedynie raz na rzece Wapienicy (w 1993 r.) [Zrodto: PAMDZK].

» OGRANICZONE WYKORZYSTANIE MIKRO-RETENCJI WOD OPADOWYCH

Stan wdd powierzchniowych na obszarze Bielska-Biatej w duzej mierze regulowany jest przez
licznie wystepujgce tu jazy i stopnie regulacyjne. Na terenie miasta zlokalizowanych jest takze
kilka zbiornikéw retencyjnych. Najwiekszy z nich to zbiornik Wielka £gka, zlokalizowany w dolinie
rzeki Wapienicy. Zbiornik nie posiada statej rezerwy powodziowej. Wody deszczowe z obszaru
miasta odprowadzane sg cze$ciowo do ogdlnosptawnej kanalizacji miejskiej, a czesciowo
odrebnymi kolektorami do wod powierzchniowych. Na terenie miasta brakuje systemu matych
rozproszonych zbiornikdw, ktére zatrzymywalyby czes¢ wod opadowych (np. zbiorniki
przydomowe, stawy i oczka wodne, progi na rowach melioracyjnych i matych ciekach). Ze
wzgledu na wysoki stopien uszczelnienia powierzchni (w srédmiesciu przekracza 60%, w wielu
miejscach osiggajgc wartosci bliskie 100%) oraz uksztattowanie terenu wiekszos¢ wod
opadowych sptywa do rzek. Problem mikro retencji pojawit sie w trakcie rozméw prowadzonych
z mieszkancami. Mieszkancy akcentowali potrzebe powstania takich rozwigzan. Zwracali uwage,
ze coraz wiecej terendw jest zabudowanych przez co woda nie wnika do gleby. Zdaniem
uczestnikow spotkan, jako spotecznosc nie umiemy jej gromadzic [zrédto: PAMDZK, ZDEZ2].
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» PRESJA URBANIZACYJNA NA TERENY OTWARTE, BRAK
SYSTEMOWEGO ZARZADZANIA TERENAMI ZIELONYMI W MIESCIE

Podczas dziatah partycypacyjnych mieszkancy silnie artykutowali konieczno$¢ wiekszej kontroli
nad dziatalnoscig inwestycyjng i podjecia dziatan chronigcych tereny zielone. Potrzebe
zwiekszenia powierzchni terendéw zieleni urzgdzonej zgtaszano na wszystkich spotkan
konsultacyjnych. Mieszkancom szczegolnie doskwiera brak zieleni w centrum miasta.
Wskazywali oni na mozliwos¢ adaptacji nawet matych fragmentéw przestrzeni na parki
kieszonkowe oraz potrzebe kontynuacji takich projektow, jak Park Wtokniarzy czy Park przy
Ratuszu. Mieszkancy zwracali rowniez uwage na zagrozenie starodrzewia w centrum miasta oraz
na potrzebe wigkszej dbatosci o czysto$¢ otoczenia rzek i potokdw, np. Straconki, Biatej, a takze
sygnalizowali problem deficytu terenéw zielonych na nowo budowanych osiedlach
mieszkaniowych. Na niewystarczajgcg ilos¢ zielonych miejsc rekreacji i wypoczynku zwracali
réwniez uwage rodzice biorgcy udziat w badaniu ankietowym. W badaniu opinii mieszkancéw
kwestia zieleni uznana zostata za drugi kluczowy temat do podjecia w ramach ochrony
Srodowiska (fgcznie 46% respondentéw wskazato na potrzebe ochrony istniejgcego drzewostanu
oraz zwiekszenia nasadzen drzew). W badaniu tym tereny zielone wskazane zostaty rowniez jako
drugi kluczowy priorytet, ktéry powinien by¢ wspierany przez miasto (ponad 30% odpowiedzi)
[zrodio: ZDE2, BAR 2020, IBS 2019].
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INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

» KONIECZNOSC PRZECIWDZIALANIA PROCESOM GEODYNAMICZNYM

W obrebie miasta Bielska-Biatej zarejestrowano 184 osuwiska i 25 terenéw zagrozonych
wystepowaniem ruchéw masowych ziemi. W 2018 r. nie wystgpita potrzeba stabilizacji osuwisk
na terenie miasta, gdyz nie stwierdzono uaktywnienia tych proceséw. Wedtug aktualnych
informacji zamieszczonych w dokumencie Plan adaptacji Miasta Bielska-Biatej do zmian klimatu
2030, osuwiska zajmujg powierzchnie 671,5 ha, w tym 18 ha zajmujg osuwiska czynne, 28,9 ha
osuwiska nieczynne. Pozostata powierzchnia, czyli 628,6 ha to procesy spetzywania. Natomiast
tereny o niekorzystnych warunkach geologicznych, na ktérych wystepuje zagrozenie ruchami
masowymi ziemi to ponad 2 900 ha, co stanowi okoto 23% powierzchni miasta. Na terenie
srodmiedcia znajduje sie 12 mniejszych osuwisk, okresowo aktywnych. Liczne osuwiska
zinwentaryzowane zostaty w leju zrodtowym potoku Barbara oraz w dolinach rzeki Wapienica
i potoku Straconka. W rejonie srédmiescia znajduje sie 8 mniejszych osuwisk, wsréd nich
zidentyfikowano 6 jako okresowo aktywne, 1 jako aktywne (rejon pomiedzy ul. Wzgbrze
i ul. Zamkowag). W przypadku wystgpienia na tym terenie dtugotrwatych i intensywnych deszczy
lub prowadzenia prac budowlanych istnieje mozliwos¢ uaktywnienia tych osuwisk.
Zinwentaryzowane zostaty réwniez tereny szczegodlnie zagrozone powstaniem osuwisk —
wystepujg one szczegolnie w strefie podgorskiej miasta i obejmujg obszar 144,8 ha [zrédio:
SUIKZP, PAMDZK].
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5.3. Zdiagnozowane potencjaty i problemy
w obszarze funkcjonalnym miasta

» KONIECZNOSC NAWIAZANIA WSPOLNYCH DZIALAN PRZEZ GMINY
AGLOMERACJI BIELSKIEJ | BOF NA RZECZ OCHRONY SRODOWISKA
NATURALNEGO

Wspotczesne, globalne rozumienie problematyki srodowiska naturalnego bedzie wymuszato,
rowniez na gminach Aglomeraciji Bielskiej i BOF, zintensyfikowanie wspotpracy i zintegrowanie
dziatah w celu uzyskania zaktadanych efektéw jego ochrony. Na obecnym etapie, poza
przyktadami takimi jak dziatalnosc:

- AQUA S.A w zakresie dostarczania wody do picia oraz odbioru i oczyszczanie sciekdw na
terenie miasta Bielsko-Biata, jak rowniez gmin wchodzgcych w skiad jej obszaru
funkcjonalnego;

- Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej, ktéry w sposob kompleksowy
zagospodarowuje odpady z Bielska-Biatej i gmin z powiatu bielskiego (w tym z jego obszaru
funkcjonalnego), poprzez ich przetwarzanie, odzysk surowcow wtérnych oraz
unieszkodliwianie na sktadowisku pozostatosci poprocesowych,

trudno wskazac¢ inne formy wspoétdziatania samorzgddw w tym zakresie.

Najbardziej widoczny jest brak wspolnych dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji, problemu
ktory w omawianym obszarze jest szczegdlnie odczuwalny. Wiekszo$¢ gmin podejmuje w tym
zakresie indywidualne dziatania pomijajgc fakt wieloaspektowosci tego problemu i koniecznosci
podjecia wspdlnych przedsiewziec.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku zagrozen spowodowanych globalnymi zmianami
klimatu i zwiekszong czestotliwoscig wystepowania nagtych zjawisk pogodowych takich jak:
burze, ulewy, powodzie, ale réwniez dtugotrwate susze i zwigzany z tym problem gospodarki
zasobami wodnymi [Zzrodto: UMBB].

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni
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5.4. Analiza SWOT dla obszaru Srodowisko

Silne strony (Strenghts):

e bogate zasoby przyrodnicze,

e dostrzezenie problemu zanieczyszczenia powietrza,

e nowoczesny system gospodarki odpadami komunalnymi,

e wysoki poziom odzyskiwanych odpadow (poziom recyklingu),

e ograniczone oddziatywanie hatasu kolejowego,

e zmniejszenie liczby oséb i lokali narazonych na oddziatywanie hatasu ocenianego
wskaznikiem Lown w zakresie od 55 do 75 dB,

e prowadzona edukacja ekologiczna,

e coraz wieksza swiadomosc¢ ekologiczna uzytkownikdw miasta.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Stabe strony (Weaknesses):

zta jakosC powietrza wynikajgca z emisji niskiej, przemystowej i komunikacyjnej,
a w okresie zimowym takze z naptywu zanieczyszczonego powietrza z Kotliny Zywieckiej
spalanie paliw statych w kottach o niskiej sprawnosci,

duza liczba punktowych przemystowych zrédet emisji oddziatujgcych na jakos¢ powietrza,
brak statego monitoringu zanieczyszczen generowanych przez przemyst,

wystepujgce punktowo ucigzliwosci wynikajace z generowania odorow przez zakfady
przemystowe,

okresowe ucigzliwosci (odory) wynikajgce z dziatania Zaktadu Gospodarowania
Odpadami,

wysokie stezenie zanieczyszczen komunikacyjnych w centrum miasta wynikajgce z matej
ptynnosci ruchu,

wcigz bardzo wysokie wskazniki liczby zarejestrowanych na terenie miasta samochodow
osobowych oraz dominacja w podziale zadan przewozowych samochodu osobowego,
niewielki poziom wykorzystania odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym
miasta,

wcigz niewystarczajgca swiadomos$¢ ekologiczna czesci mieszkancoéw,

problem z segregacjg odpadow przez uzytkownikdw miasta,

wcigz otwarty obieg gospodarki odpadami,

wysokie ceny za odbior odpadow,

ucigzliwo$¢ klimatu akustycznego w okreslonych strefach miasta,

negatywne oddziatywanie hatasu przemystowego,

ograniczone wykorzystanie mikro-retencji wéd opadowych,

wystepowanie okresow nizéwkowych i niedoborow wody w korytach rzek,

wystepowanie osuwisk i zwigzana z tym koniecznos¢ przeciwdziatania procesom
geodynamicznym,

presja urbanizacyjna na tereny otwarte,

wcigz nieadekwatna do potrzeb powierzchnia terendéw zieleni urzgdzonej, szczegdlnie
w obszarze centrum i na nowo budowanych osiedlach,

brak systemowego zarzgdzania terenami zielonymi w miescie,

brak kompleksowego planu stworzenia infrastruktury btekitno-zielonej.
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Szanse (Opportunities):

koncentracja Unii Europejskiej na dziataniach zmierzajgcych do transformacji energetyki
konwencjonalnej na odnawialng, srodki wspierajgce takie dziatania,

zmiana polityki panstwa w zakresie ochrony srodowiska,

odchodzenie w krajowej polityce od oparcia energetyki o paliwa kopalne,

pojawienie sie srodkow zagranicznych i krajowych wspierajgcych walke z niskg emisja,
pojawiajgce sie srodki na wspieranie mikroretenc;ji.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Zagrozenia (Threats):

zmiany klimatu,

intensyfikacja efektu miejskiej wyspy ciepta,

wystepowanie nagtych powodzi i powodzi skutkujgcych przelaniem sie wod przez waty
przeciwpowodziowe,

niekorzystne zmiany w przepisach dotyczgcych gospodarowania odpadami,

dalszy znaczny wzrost kosztéw utylizacji odpadéw komunalnych,

niedobdr jakosciowy i ilosciowy krajowych instalacji do recyklingu odpadow,

zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu przede wszystkim dla osob w wieku powyzej
65. roku zycia dzieci ponizej 5. roku zycia oraz osob przewlekle chorych.
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VI. Ekonomia szkoty
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6.1. Zdiagnozowane potencjaty

» KORZYSTNA LOKALIZACJA MIASTA

Bielsko-Biata charakteryzuje sie wyjgtkowo korzystnym potozeniem geograficznym, zaréwno
w kontekscie miedzynarodowym, jak i krajowym. Miasto zlokalizowane jest w bezposredniej
bliskosci granic z Republikg Czeska i Stowacjg. W Polsce, w grupie miast podobnej wielkosci
i rangi w systemie osadniczym, jest to sytuacja wyjgtkowa. Co wiecej, niezwykle istotne jest to,
ze w przypadku obu wymienionych krajéw regionami przygranicznymi sg tereny silnie
uprzemystowione, z centrami w Ostrawie i Zilinie.

Oceniajgc potozenie Bielska-Biatej z jeszcze szerszej perspektywy, lezy ona pomiedzy
Ostrawsko-Karwinskim Okregiem Przemystowym, Zyling, tj. trzecim co do wielko$ci o$rodkiem
miejskim Stowaciji i silnie uprzemystowionym obszarem konurbaciji slgskiej.

Wyjatkowe potozenie miasta akcentowali réwniez mieszkancy. Ponad 94% ankietowanych
wskazato potozenie geograficzne jako element $wiadczagcy o atrakcyjnosci miasta
[zrédio: IBS 2019].

» KORZYSTNE UWARUNKOWANIA DO PROWADZENIA
CALOROCZNEJ DZIALALNOSCI TURYSTYCZNEJ

Potozenie Bielska-Biatej u stop Beskidu Matego i Beskidu Slgskiego oraz w niedalekiej odlegtosci
od Jezior Miedzybrodzkiego i Zywieckiego stwarza szerokie mozliwosci do uprawiania
catorocznej turystyki, w tym w szczegodlnosci jej form kwalifikowanych, jak np. turystyka gorska,
kolarstwo gorskie/ downhill, saneczkarstwo czy narciarstwo.

Catorocznemu wykorzystaniu infrastruktury turystycznej sprzyjajg takze: rozbudowana oferta
kulturalna, funkcje wystawiennicze czy wreszcie specjalizacja niektorych osrodkéw potozonych
we wzglednej bliskosci miasta w lecznictwie uzdrowiskowym. Rozwdj turystyki biznesowej
wspiera natomiast dobrze rozwinieta baza hotelowa oraz silne rozwiniety sektor automotive, ktory
generuje zauwazalne udziaty turystow pochodzgcych z Wioch (15% ogétu liczby turystow
zagranicznych, 4 tys. os6b w 2018 r.). Bliskos¢ silnie zurbanizowanych i uprzemystowionych
obszaréow Czech i Stowacji, jak réwniez gesto zaludniony obszar funkcjonalny miasta stwarzajg
dogodne warunki do rozwoju turystyki zakupowe;j.

Ten atut dostrzegajg mieszkancy miasta. Blisko 68% mieszkancéw wskazuje turystyke jako
konieczny do rozwazenia kierunek rozwoju [zrodio: GUS, IBS 2019].
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» WSPOLPRACA BRANZY TURYSTYCZNEJ W BIELSKU-BIALEJ
Z JEJ BEZPOSREDNIM OTOCZENIEM

Wspotpraca ze Szczyrkiem w zakresie wspolnej promocji produktu turystycznego pod hastem
,Dzien dobry Szczyrk, dobry wieczér Bielsko-Biata!” jest oznakg dostrzezenia potencjatu
wspotpracy w zakresie turystyki pomiedzy Bielskiem-Biatg a innymi miejscowosciami subregionu.
Jego sitg jest komplementarnos¢ znaczacej czesci ustug turystycznych oferowanych przez miasto
I pozostate gminy subregionu [zrodto: WYWIADY].

» ZURBANIZOWANY | UPRZEMYSLOWIONY OBSZAR FUNKCJONALNY
MIASTA

W wojewddztwie Slgskim Bielsko-Biata petni funkcje drugiego obok Czestochowy osrodka
subregionalnego o wyraznie wyksztatconej strefie oddziatywania (obszarze funkcjonalnym).
Obszar ten obejmuje teren gesto =zaludniony i w 2znaczgcej czesci zurbanizowany
i uprzemystowiony. Cennym elementem lokalizacji miasta jest takze potozenie w bezposredniej
bliskosci réowniez uprzemystowionych i gesto zaludnionych terenéw zachodniej czesci
wojewodztwa matopolskiego.

» WZGLEDNA ROZNORODNOSC PROFILU GOSPODARCZEGO MIASTA

Bielsko-Biata nosita w przesziosci miano ,miasta stu przemystéw”. Metafora ta odpowiadata
bardzo zrdéznicowanej strukturze owczesnej dziatalnosci wytworczej, obejmujgcej jeszcze
w |l potowie XX w. m. in. takie branze jak: wtokiennicza, samochodowa, przetworstwo metali
lekkich czy piwowarstwo. Niektére z tych dziatalnosci (np. branza automotive, przetwérstwo
metali niezelaznych), cho¢ w innej skali i formie, kontynuujg swojg dziatalnosc¢ takze obecnie. W I
dekadzie XXI w. gospodarka miasta, mimo, ze w sektorze przemystowym wyspecjalizowata sie
w szeroko rozumianej branzy automotive, nadal wykazuje wiele cech réznorodnosci, cho¢
na wyzszym poziomie agregaciji, tj. poszczegolnych branz gospodarki czy sekcji PKD.

W miescie, poza wymienionymi dziatalnosciami przemystowymi, zauwazalne sg takie dziatalnosci
jak: handel, ustugi IT, ustugi finansowe, budownictwo czy sektor turystyczny, w tym branza
wystawiennicza. W 2018 r. udziat zatrudnionych w ustugach ksztattowat sie na poziomie 57,24%
i byt nizszy od trzech miast z grupy poréwnawczej (Jelenia Géra — 63,65%, Nowy Sgcz — 63,38%,
Czestochowa — 59,51%), a wyzszy od dwoch pozostatych (Krosna — 54,57% i Rybnika — 54,60%).
Wartosc¢ ta nieznacznie wzrosta od 2014 r. (0 0,74 p. p.) [zrodto: WYWIADY, MRL].

77|Strona



» BARDZO WYSOKI POZIOM WYNAGRODZEN | SILY NABYWCZEJ
MIESZKANCOW

Bielsko-Biata charakteryzuje sie jednym z najwyzszych w skali kraju poziomem sity nabywcze;.
W badaniu GfK Polonia, w 2019 r. miasto znalazto sie wséréd 10 powiatow o najwyzszej sile
nabywczej w Polsce, zajmujgc 8. pozycje przed Krakowem (9 839 euro mieszk.) i Tychami (9 837
euro/ mieszk.). Sita nabywcza dla miasta wyniosta 9 853 euro/ mieszk., co odpowiadato blisko
130% wartosci ogdlnopolskiej i prawie 67% $redniej europejskie;j.
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Rys. V1.1 GfK sita nabywcza w Polsce 2020 r.
Zrédto: https://www.gfk.com/pl/prasa/sila-nabywcza-konsumentow-polska-na-29-miejscu-w-europie
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Sita nabywcza jest rozumiana jako dochdd rozporzgdzalny po odjeciu podatkéw i darowizn na
cele dobroczynne, z uwzglednieniem ewentualnych swiadczen panstwowych. Badanie wskazuje
poziom sity nabywczej na osobe w danym roku wyrazony w euro i jako warto$¢ zindeksowang.
Ranking sity nabywczej GfK jest tworzony w oparciu o nominalny dochdéd rozporzgdzalny
populacji, co oznacza, ze podane wartosci nie uwzgledniajg inflacji. Wyliczenia sg
przeprowadzane na podstawie danych statystycznych dotyczgcych wysokosci dochodow i
zarobkow, $wiadczen panstwowych oraz prognoz instytucji gospodarczych.)Analiza poziomu sity
nabywczej potwierdza solidne podstawy rozwoju gospodarczego miasta (baza podatkowa) oraz
zdolnos¢ do akumulowania przez miasto w duzym stopniu efektow rozwoju gospodarczego. Jest
to jednoczesnie jeden z gtdwnych potencjatdéw miasta, ktory istotnie i korzystnie wptywa na jego
atrakcyjnosc¢ osiedlenczg. Wzglednie wysoki poziom wynagrodzen odnosi sige nie tylko do gtéwnej
specjalizacji gospodarczej miasta — przemystu przetworczego, ale rowniez catego szeregu
dziatalnosci o charakterze ustugowym. Wskazuje to posrednio na wystepowanie efektow
mnoznikowych zwigzanych z intensywnym rozwojem wiodgcych dziatalnosci gospodarczych.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku wynagrodzeh w podziale na pteé. Pomimo
przewagi wysokosci wynagrodzen w przypadku mezczyzn, te otrzymywane przez kobiety
pozostajg na relatywnie wysokim poziomie. Wzglednie korzystna pozostaje réwniez relacja
zarobkéw oséb najmtodszych (do 24. r.z.) i najstarszych (powyzej 64. r. z.) na bielskim rynku
pracy, w stosunku do gtbwnych grup pracujgcych w wieku produkcyjnym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2018 r. byto zdecydowanie najwyzsze w badane;j
grupie poréwnawczej i wyniosto 4 731, 61 zt, wzrastajgc od 2014 r. o ponad 800 zt. Podobny
poziom wynagrodzeh wystepowat w Jeleniej Gorze (4 546,12 zt) oraz Rybniku (4 400,84 zt).
Zdecydowanie nizsze wartosci odnotowano w Czestochowie (4 222,51 zt), Krosnie (3 875,04 zt)
i Nowym Saczu (3 860,88 zt) [zrodto: Gfk Polonia, MRL].
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Rys. V1.2 Przecigtne wynagrodzenia w Bielsku-Biatej w latach 2013-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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» WYSOKI POZIOM ABSORPCJI EFEKTOW ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Wielko§¢ miasta i jego potozenie sprzyja absorpcji efektow intensywnego rozwoju
gospodarczego. ¥ podatnikdw uzyskuje dochdd z tytutu pracy w firmach w Bielsku-Biatej. Jedynie
Ya podatnikdw z miasta pracuje poza nim [zrodto: MRL]

» WYSOKI POZIOM DOCHODOW PODATKOWYCH

Istotnym potencjatem, korzystnie wptywajgcym na stan finanséw miasta, jest wysoki poziom
dochodow z PIT (w 2018 r. 1,7 tys. zt/ mieszk.) oraz podatku od nieruchomosci (w 2018 r. 858 zl/
mieszk.). Pomimo duzo nizszego poziomu, wptywy z podatku CIT takze reprezentujg wzglednie
(na tle innych miast) wysoki poziom (w 2018 r. 189 zt/ mieszk.). W okresie 2010-2018 na wysokim
poziomie ksztattowata sie rowniez dynamika wptywow z PIT w przeliczeniu na 1 mieszk. (175,7%)
oraz CIT (224,7%).

Wedtug danych Zwigzku Miast Polskich wskaznik udziatu dochodéw wiasnych w dochodach
ogotem (Srednia trzyletnia) ksztattowat sie w Bielsku-Biatej na wysokim poziomie blisko 57,5%.
W grupie poréwnawczej zblizong wartos¢ wskaznika odnotowano w Czestochowie (52,17%),
Rybniku (53,48%) i Jeleniej Gorze (51,38%). Zdecydowane nizsze wyniki uzyskaty Nowy Sgcz
(43,08%) i Krosno (43,87%). Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wartos¢ wskaznika dla
Bielska-Biatej nieznacznie spadta od 2014 r. (o okoto 1,5 p. p.) [zrédto: GUS, MRL].
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Rys. V1.3 Dochody z tytutu PIT w latach 2010-2018 przypadajace na jednego mieszkanca
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS
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» SILNA SPECJALIZACJA DZIALALNOSCI PRZEMYSLOWEJ
W ZAKRESIE PRZEMYStLU PRZETWORCZEGO, W TYM
SAMOCHODOWEGO (AUTOMOTIVE)

Gtéwng specjalizacjg Bielska-Biatej, jako silnego osrodka przemystowego wojewodztwa
Slgskiego, jest dziatalno$¢ wytwoércza (przemyst przetwérczy), w szczegdlnosci za$ branza
motoryzacyjna. Firmy motoryzacyjne zapewniajg wysoki poziom zatrudnienia przy jednoczesnym
wysokim poziomie wynagrodzen dla pracownikow. Tym samym, wptywajg na ogolny poziom
wynagrodzen w sektorze przemystowym. Mediana wynagrodzen w dziatalnosciach
przemystowych (sekcje B, C, D, E) przekroczyta w 2018 r. poziom 3,9 tys. zt. Specjalizacja w
sektorze automotive daje szanse na przyciggniecie nowych inwestycji z tej branzy w wyniku
prawdopodobnego scenariusza polegajgcego na relokacji niektorych poddostawcéw z rynkéw
azjatyckich w ramach spodziewanych procesow reorganizacji fancuchéw dostaw w branzy.

Jednoczesnie w trakcie spotkan z mieszkancami wybrzmiat problem koniecznosci szukania
nowych obszaréw rozwoju, na wypadek gdyby branza automotive okazata sie dziatalnoscig
schytkowg [zrédto: MRL, ZDEZ2].
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Rys. V1.4 Struktura pracujgcych wedtug grup sekcji PKD w Bielsku-Biatej w 2018 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL
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» WYSOKI POZIOM INWESTYCJI

Gtéwnym nosnikiem inwestycji w skali miasta pozostaje dziatalnos¢ przemystowa, ktéra w 2018
r. odpowiadata za 72% ogotu inwestycji. W wymiarze wartosciowym mozna zatem mowic
0 postepujacym procesie uprzemystowienia miasta. Proces ten, z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego, nalezy uznac za korzystny.

O ile poziom inwestycji komercyjnych byt wysoki, o tyle wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego
ZMP, wskaznik kwoty wydatkow inwestycyjnych przypadajgcej na 1 mieszkanca (srednia
trzyletnia) wyniést 835,36 zt i byt nizszy od wskaznika odnotowanego w Rybniku (1 323,25)
i Krosnie (1 253,35). Ksztaltowat sie jednak na wyzszym poziomie od wskaznika odnotowanego
w Czestochowie (649,3), Nowym Sgczu (488,08) czy Jeleniej Gorze (467,03) [zrodio: BDL GUS,
MRL].

» DUZA PODAZ NOWOPOWSTALYCH POWIERZCHNI BIUROWYCH
O ROZNYM STANDARDZIE W BIELSKU-BIALEJ

W Bielsku powstaje nowy obiekt ustugowo-biuro o powierzchni uzytkowej ponad 9 000 m?2.
Wielofunkcyjny obiekt powstaje w centrum miasta, realizowany przez polskiego inwestora
i dewelopera, Cavatina Holding, wzbogacajgc stolice Podbeskidzia o pierwszg w tym miescie
powierzchnie biurowa klasy A.

» ZAUWAZALNY POTENCJAL DO SAMOORGANIZACJI W BRANZY IT

Firmy sektora IT aktywnie wspotpracujg na rzecz promocji Bielska-Biatej jako preznego osrodka
tej branzy gospodarki. Przejawem tych dziatah jest BB Days 4 IT — coroczna impreza
przedstawiajgca mozliwosci zatrudnienia i wspodipracy z bielsko-bialskim sektorem firm
informatycznych [zrédio: WYWIADY].

» ZROZNICOWANA STRUKTURA SEKTORA IT

Sektor IT w miescie reprezentowany jest przez szereg réznych rodzajow firm. W grupie tej
znajdujg sie m. in. oddziaty wiekszych firm informatycznych, software house’y, start-up’y czy firmy
produktowe. R6znorodnosc¢ firm wptywa korzystnie zaréwno na atrakcyjnosc Bielska-Biatej jako
osrodka sektora IT z punktu widzenia potencjalnych pracownikéw, jak i zdolnos¢ osrodka do
rozwoju i odpornosci na potencjalne zjawiska o charakterze kryzysowym [zrodto: WYWIADY].

» ZROZNICOWANA STRUKTURA SZKOL WYZSZYCH

Srodowisko szkét wyzszych Bielska-Biatej jest, jak na skale os$rodka miejskiego, dosé
zroznicowane. Na terenie miasta dziatajg: Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna, Wyzsza
Szkota Informatyki i Zarzadzania, Wyzsza Szkota Finansow i Prawa, Wyzsza Szkota
Administracji, Wyzsza Szkota im. J. Tyszkiewicza. Obejmujg one szerokie spektrum kierunkéw
ksztatcenia, zarowno kierunki humanistyczne, jak i Sciste, jak rowniez ksztatcenie zawodowe
[zrédto: WYWIADY].
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» ZLOKALIZOWANE KOMPETENCJE ZWIAZANE Z NAUKAMI SCISLYMI

Kompetencje stanowig jeden z kluczowych endogenicznych czynnikdw rozwoju. Na terenie
Bielska-Biatej doszto do potgczenia wielu unikalnych, przenikajgcych sie cech, sprzyjajgcych
rozwojowi specyficznych kompetencji jego mieszkancéw. Wsréd czynnikow, ktére wptynety na
ich ksztattowanie mozna wymieni¢ m. in.: weztowe, historyczne potozenie na granicy Slaska
i Matopolski, protestancki etos pracy, zaréwno miasta, jak znaczacej czesci regionu (Slask
Cieszynski), wielokulturowy charakter miasta do 1939 r., potozenie wschodniej czesci miasta
i jego zaplecza w najsilniej uprzemystowionej zachodniej czesci Galicji w okresie zaboréw,
doswiadczenie miasta w zakresie rozwoju dziatalnosci wytwoérczej (,miasto stu przemystéw”),
funkcje os$rodka badawczo-rozwojowego (np. Bosmal), tradycje przemystu samochodowego
(FSM) i inne.

Wszystko to doprowadzito do wyksztatcenia i kumulacji, zaréwno specyficznego etosu pracy, jak
i predyspozycji mieszkancow Bielska-Biatej. Przejawy tego potencjatu mozna obserwowac
zarowno w licznej kadrze inzynierskiej miasta, preznie rozwijajgcym sie sektorze IT, jak réwniez
predyspozycjach dzieci i mtodziezy z zakresu nauk matematycznych (wyniki egzaminéw
z matematyki w 2019 r.: maturalny — 4. miejsce wsrdéd powiatow wojewoddztwa sSlgskiego,
gimnazjalny — 1. miejsce, osmioklasisty — 1. miejsce) oraz jezykowych (wyniki egzaminow
Zj. angielskiego w 2019 r.: maturalny — 2. miejsce, gimnazjalny — 1. miejsce, osmioklasisty —
3. miejsce) [zrodto: GUS].

» ZAUWAZALNY POZIOM ROZWOJU TURYSTYKI BIZNESOWEJ

Bielsko-Biata posiada rozwiniety sektor turystyki biznesowej. Swiadczy o tym zaréwno baza
noclegowa, na ktorg sktadajg sie w gtébwnej mierze hotele (duza liczba hoteli
czterogwiazdkowych) oraz obecnos¢ infrastruktury wystawienniczej, jak réwniez duzych imprez
o takim charakterze, jak np. ENERGETAB - Miedzynarodowe Energetyczne Targi Bielskie.

W trakcie spotkan z mieszkancami, podnoszono jednak kwestie braku hotelu
pieciogwiazdkowego oraz koniecznosc¢ zréznicowania oferty targowej, tak by nie ograniczata sie
gtéwnie do tematyki budowlanej [zrodto: GUS, WYWIADY, ZDE2].

» WYSOKOROZWINIETY, JAK NA SKALE OSRODKA, SEKTOR USLUG
KULTURALNYCH

Miasto charakteryzuje sie bogatg paletg instytucji oraz imprez kulturalnych. Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢ m. in. teatry (Teatr Polski, Teatr Lalek Banialuka), galerie sztuki (m. in. BWA),
osrodki kultury (ROK), muzeum i inne. Do imprez kulturalnych o skali miedzynarodowej nalezy
zaliczy¢ Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Lalkarskiej oraz FotoArtFestwial, a ogodlnopolskiej —
Bielskg Zadymke Jazzowsg, Jesienn Jazzowsg, Biennale Malarstwa Bielska Jesien czy Festiwal
Kompozytorow Polskich. Potencjat sektora kultury stanowi wazny element jakosci zycia
w miescie, jak rowniez element oferty turystycznej Bielska-Biatej.
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Potencjat kulturalny i turystyczny dostrzegajg rowniez mieszkancy. Uwazajg oni jednak, ze jest
on stabo wykorzystywany. Centrum miasta zdaniem mieszkancéw w okresie letnim jest rzadko
odwiedzane przez mieszkancow. Dostrzezono roéwniez ograniczony rozwdéj sektora
gastronomicznego, co moze wynika¢ ze stabego zainteresowania tego typu ustugami ze strony
mieszkancow [zrédto: GUS, WYWIADY,

» KORZYSTNY TREND W ZAKRESIE LICZBY PRACUJACYCH

Liczba pracujgcych w Bielsku-Biatej wykazywata w ostatnich latach bardzo wysokg dynamike
wzrostu. W okresie | 2016 - Xl 2018 liczba pracujgcych zwigkszyta sie 0 12,4%, tj. 10,5 tys. osob.
Fakt ten potwierdza intensywne procesy rozwoju gospodarczego miasta i rosngce w jego efekcie
zatrudnienie w podmiotach gospodarczych [zrédio: MRL].

» BARDZO NISKI POZIOM BEZROBOCIA

Stopa bezrobocia w 2019 r wyniosta w Bielsku-Biatej zaledwie 1,7%, osiggajgc najnizszg wartos¢
w przedziale czasowym 2010-2019. Wynik ten odpowiadat zaledwie 32,7% wartosci
ogolnopolskiej. Wyjgtkowo niski poziom bezrobocia w miescie ksztattuje sie ponizej
przyjmowanego w niektorych opracowaniach poziomu tzw. bezrobocia naturalnego. To zas
Swiadczy de facto o pogtebiajgcej sie nierbwnowadze pomiedzy oferowanymi miejscami pracy
a wyraznie mniejszg liczbg osob chetnych do pracy.

Wedtug danych GUS w 2018 r. wskaznik liczby dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na
1 000 mieszkancdéw gminy byt bardzo niski i wynidst 4,95. Wynik ten byt zdecydowanie najnizszy
w grupie porownawczej (Czestochowa 7,73; Krosno 7,5; Nowy Sacz 6,85; Rybnik 6,89; Jelenia
Goéra 6,05). W stosunku do 2014 r. wskaznik obnizyt sie 0 11,35 p. p.

Dobrg sytuacje na rynku pracy potwierdzajg wyniki przeprowadzonego w 2019 r. badania opinii
mieszkancow. 68,5% ankietowanych twierdzito, ze warunki zycia w miescie, biorgc pod uwage
sytuacje na rynku pracy, sg raczej dobre lub zdecydowanie dobre. Ponad 33% ankietowanych
twierdzito, ze wysoka atrakcyjnos¢ miasta wynika wtasnie z atrakcyjnego rynku pracy.

W trakcie spotkan konsultacyjnych mieszkancy miasta zwracali jednak uwage na fakt, ze przy
duzej dostepnosci miejsc pracy dla oséb o nizszych kwalifikacjach, brakuje miejsc pracy dla
specjalistow. Pojedyncze gtosy dotyczgce mozliwosci i warunkow zatrudnienia w Bielsku-Biatej
pojawity sie réwniez w wypowiedziach rodzicow biorgcych udziat w badaniu ankietowym. Watki
te pojawity sie w komentarzach do pytania o jakos¢ zycia w miescie, przy czym potowa opinii byta
pozytywna (brak problemow ze znalezieniem pracy), potowa negatywna (trudnosci w znalezieniu
pracy, niskie ptace, szczegolnie w relacji do bardzo wysokich zdaniem ankietowanych kosztow
utrzymania w Bielsku-Biatej, nieche¢ pracodawcéw do stosowania rozwigzan utatwiajgcych
godzenie obowigzkow zawodowych z opiekg nad dziecmi) [zrodto: GUS, PUP, ZDEZ2, IBS 2019,
BAR 2020, MRL].
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Rys. VI.5 Trendy w zakresie zatrudnienia w Bielsku-Bialej oraz wybranych miastach powiatowych
Ww ujeciu miesiecznym w latach 2016-2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw/Sytemu POLTAX — deklaracji
PIT-4R (www.monitor.miasta.pl)

» SPORY ZASOB PUSTOSTANOW

W miescie wystepuje spory zasob pustostandw, zaréwno w zasobie mieszkaniowym, jak i lokali
uzytkowych, ktére po dokonaniu remontéw mogtyby poprawi¢ dostepnosé tego typu zasobdéw
W miescie.
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» WYSOKI POZIOM PRZEDSIEBIORCZOSCI

Niewatpliwym atutem miasta jest wysoki poziom przedsiebiorczosci. Liczba firm
zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wyniosta w 2019 r. 152,1.
W konsekwencji dziatalnosé gospodarcza jest, obok pracy najemnej, drugim podstawowym
zrédtem wplywow z PIT. Osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, stanowigc zaledwie okoto
8% ogotu podatnikow, odpowiadajg za 39% wptywow miasta z tytutu PIT.

Wartos¢ wskaznika liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
na 1000 mieszkancéw w 2018 r. byta wyzsza jedynie w Jeleniej Gorze (155). W pozostatych
miastach grupy porownawczej byta zdecydowanie nizsza i wynosita: w Krosnie 119, Nowym
Saczu i Czestochowie — 118, w Rybniku 101 [Zzrodio: BDL GUS, MRL, ZDEZ2].
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Rys. V1.6 Struktura firm zarejestrowanych w REGON w Bielsku-Biatej w 2019 r.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS
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» ATRAKCYJNOSC BIELSKA-BIALEJ DLA MIGRANTOW
Z INNYCH MIAST WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Bielsko-Biata charakteryzuje sie pozytywnym saldem migracji z duzg liczbg osrodkow miejskich
wojewddztwa $lgskiego. Atrakcyjno$¢ Bielska-Biatej jest wysoka dla migrantéw, zaréwno
pochodzgcych ze strefy bezposredniego oddziatywania miasta (obejmujgcej takie osrodki, jak:
Cieszyn, Zywiec, Andrychéw, Os$wiecim, Kety, Jastrzebie Zdrdj czy Zory), jak rowniez
z niektorych miast konurbacji slgskiej (Sosnowiec, Katowice, Tychy, Gliwice, Dgbrowa Gornicza,
Bedzin, Ruda Slgska, Mystowice) [zrédto: GUS].
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Rys. VI.7 Ruch migracyjny w Bielsku Biatej wedtug powiatéow w latach 2013-2018
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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6.2. Zdiagnozowane problemy

» STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Dane dotyczgce struktury demograficznej miasta potwierdzajg wystepowanie postepujgcych
proceséw starzenia sie spoteczenstwa. Wyraznie widoczny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie oséb w wieku produkcyjnym wskazujg na
przechodzenie struktury demograficznej Bielska-Biatej w faze dojrzatg. Fakt ten stanowi
wyzwanie m. in. ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania do potrzeb tej grupy mieszkancow
catego szeregu ustug (spotecznych, zdrowotnych) oraz infrastruktury (tzw. srebrna gospodarka).

» UBYTEK LUDNOSCI MIASTA

Gtoéwng i zasadniczg przyczyng ubytku ludnosci miasta sg procesy migracji. W latach 2013-2018
w Bielsku-Biatej odnotowano spadek liczby ludnosci rezydujgcej wynoszgcy 2,2 tys. oséb
(1,23%). Jest to zjawisko niekorzystne i wynikajgce w zdecydowanej mierze z kwestii nasilajgcych
sie proceséw suburbanizacji. W analizowanym okresie na teren powiatu bielskiego przeniosto sie
blisko 3 tys. mieszkancéw miasta. W efekcie tych proceséw miasto opuszczajg cate,
kilkuosobowe rodziny, tzn. rodzice w drugiej potowie wieku produkcyjnego mobilnego wraz
z dzieémi. Miasto decydujg sie bowiem opusci¢ gtéwnie rodziny z dziec¢mi (tj. grupy wiekowe 30-
44 |ata oraz 0-14 lat).

W konsekwencji, za tego rodzaju migracjami uszczupleniu ulega baza podatkowa miasta. W slad
za przeprowadzkami catych rodzin na obszary formalnie o charakterze wiejskim, nastepuje
transfer kapitatu, niezbednego do zakupu odpowiedniego zasobu mieszkaniowego, najczesciej
domu. Z punktu widzenia demografii, miasto traci wiec bardzo wazng, przedsiebiorczg i
charakteryzujgcg sie wzglednie wysokim poziomem sity nabywczej, grupe mieszkancow.
Procesom tym towarzyszg rosngce koszty obcigzenia istniejgcego systemu komunikacyjnego, w
tym kongestii.

Negatywnym elementem procesow migracyjnych jest rowniez wyrazny odptyw mieszkancow
Bielska-Biatej do wybranych obszarow metropolitalnych w kraju, tj. aglomeraciji: krakowskiej,
warszawskiej oraz wroctawskiej. Problem ten dostrzegajg rowniez mieszkancy. Ich zdaniem nie
dos¢, ze spada liczba oséb w wieku produkcyjnym, a wzrasta w wieku poprodukcyjnym,
to dodatkowo z miasta ucieka mtodziez uznajgc, ze nie ma tu perspektyw. Mieszkancy wskazujg
rowniez na brak strategii Sciggania i zatrzymywania w Bielsku-Biatej zdolnych mtodych ludzi
[zrédto: GUS, ZDE2].
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Rys. V1.8 Saldo migracji w Bielsku Biatej wedlug gmin, w tym miast i obszaréw wiejskich w latach
2013-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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» STRUKTURA LUDNOSCI NAPLYWAJACEJ Z MIAST

Jakkolwiek saldo migracji krajowych do miast i z miast ma wymiar pozytywny, jego struktura moze
stanowi¢ w przysztosci problem. Najwiekszg grupe migrantéw z innych osrodkéw miejskich
stanowig osoby w wieku okotoemerytalnym (55-69 lat). Z demograficznego punktu widzenia bedg
oni zatem wptywa¢ na przyspieszanie procesow starzenia sie populacji miasta. Do miasta
naptywajg réwniez rodziny z dzie¢mi, ale w stosunku do struktury odptywu mieszkancow, sg to
osoby z wezszego przedziatu wiekowego (30-39 lat) oraz z mniejszg liczbg dzieci (w wieku 5-9
lat) lub tez bez nich [zrodio: GUS].
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Rys. V1.9 Saldo migracji w Bielsku Biatej wedtug kierunkéw miasto/ wies i grup wieku w latach
2013-2018
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

» UZALEZNIENIE PRZEMYSLU OD SEKTORA SAMOCHODOWEGO
(AUTOMOTIVE)

Wyrazna dominacja jednej branzy (m.in. 82% naktadéw inwestycyjnych w KSSE), przy
jednoczesnym jej bardzo wysokim poziomie globalizacji i wynikajgcym z tego dtugim tancuchu
dostaw, niesie ze sobg wyrazne ryzyko ograniczenia produkcji lub likwidacji (relokaciji)
dziatalnosci w przypadku wystgpienia spowolnienia gospodarczego lub recesji. Sytuacja kryzysu
branzy samochodowej w dobie pandemii COVID-19 potwierdza to zagrozenie [Zrodto: KSSE].

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
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» STAGNACJA POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Gasnacy w ostatnich latach trend wzrostowy w zakresie przedsiebiorczosci moze wskazywac na
wyczerpywanie sie prostego, ilosciowego scenariusza rozwoju gospodarczego opartego
o przyrost liczby podmiotéw gospodarczych [zrédto: GUS].

» OGRANICZONE WPLYWY PODATKOWE Z FIRM FUNKCJONUJACYCH
W RAMACH KSSE

Firmy dziatajgce w ramach Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (KSSE) zwolnione sg
z czesci danin, w tym m. in. CIT, co z catg pewnoscig uszczupla potencjalne dochody budzetu
miasta. Liczba firm funkcjonujgcych na specjalnych warunkach jest nieduza, niemniej jednak do
grupy tej nalezg najwieksze przedsiebiorstwa w miescie, w tym najwieksze firmy sektora
automotive: FCA Poland, Eaton Automotive Systems, TRW Steering Systems Poland czy
Magneti Marelli Suspension Systems Bielsko [zrodio: KSSE].
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Rys. VI.10 Inwestycje w min zt w ramach KSSE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z KSSE
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» BRAK INTEGRACJI OSRODKA AKADEMICKIEGO W MIESCIE

Zidentyfikowano brak wystepowania cech charakterystycznych dla wiekszych osrodkow
akademickich w kraju, takich jak kultura studencka czy inne formy zycia studenckiego [zrédto:
WYWIADY].

» POSTEPUJACE PROCESY CENTRALIZACJI SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Skutkiem procesow centralizacji szkolnictwa wyzszego oraz przemian struktury demograficznej
w Polsce, jest tendencja stabniecia pozycji szkét wyzszych funkcjonujgcych w Sredniej wielkosci
osrodkach miejskich. Liczba studentéw w Bielsku-Biatej w latach 2012-2018 spadta o 5,5 tys.,
a wiec blisko 0 50%. Gwattowny spadek liczby studentéow stanowi duze wyzwanie, takze z punktu
widzenia funkcjonowania prywatnych szkdt wyzszych.

W badaniu opinii mieszkancéw, ponad 33,5% ankietowanych wskazato na koniecznos¢ podjecia
dziatan zwigzanych z dostosowaniem oferty szkét wyzszych do potrzeb rynku pracy. Takze
podczas spotkan w 2020 r. mieszkancy wskazywali na bardzo niski poziom szkolnictwa wyzszego
w miescie [zrodto: GUS, WYWIADY, IBS 2019, ZDEZ2].
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Rys. VI.11. Liczba studentéw w tysigcach
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS
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» BRAK TERENOW INWESTYCYJNYCH

Brak wolnych terendw inwestycyjnych w miescie (scalonych i uzbrojonych) bedzie wptywat
hamujgco na rozwdj nowych inwestycji, w szczegolnosci, tych o duzym zapotrzebowaniu na
powierzchnie. Do takich nalezy m. in. czes¢ dziatalnosci z zakresu przemystu przetwdrczego.
Dodatkowo, brak terenéw mozliwych do zaoferowania inwestorom moze niekorzystnie wptywac
zarowno na mozliwosci rozbudowy istniejgcych juz zaktaddw, jak rowniez ogranicza¢ szanse na
wykorzystanie potencjalnego trendu relokacji czesci dziatalnosci, stanowigcych element dtugiego
tancucha dostaw niektorych branz, z terendéw pozaeuropejskich (np. Azji) [zrodto: WYWIADY].

» NIEZADOWALAJACA JAKOSC POWIETRZA STANOWIACA BARIERE
W PRZYCIAGANIU WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH KADR

Niska jakos¢ powietrza zaczyna odgrywa¢ negatywng role w przycigganiu zaréwno firm
Z niektorych branz gospodarki (np. sektor IT), jak rowniez specjalistébw oraz kadry kierowniczej
wyzszego szczebla. Bariera ta, wraz z szybko rosngcg, powszechng swiadomoscig zagadnien
zwigzanych z jakoscig powietrza, bedzie stanowita coraz wigksze ograniczenie w rozwoju miasta,
zmniejszajgc jego atrakcyjnosc¢ osiedlenczg. Mieszkancy dostrzegajg potrzebe poprawy jakosci
powietrza, gtéwnie ze wzgledu na konsekwencje dla stanu zdrowia, ale takze jako jednego z
elementow systemowego wsparcia rozwoju sektora IT, bardzo w ich ocenie potrzebnego [Zzrodto:
WYWIADY].

» BRAK OFERTY DLA KURACJUSZY

Brakuje oferty skierowanej do kuracjuszy odwiedzajgcych uzdrowiska w obszarze oddziatywania
Bielska-Biatej, pomimo wzglednie licznej grupy odwiedzajgcych slgskie uzdrowiska (okoto 40 tys.
0sOb rocznie).

W opinii mieszkancow wcigz brak jest przemyslanego i wielowgtkowego pomystu na rozwdj
turystyki w miescie [zrédto: WYWIADY, GUS, ZDE2]

» BRAK INFRASTRUKTURY TOWARZYSZACEJ KOLARSTWU GORSKIEMU

Zauwazalne jest narastanie konfliktu pomiedzy jednym z elementéw turystyki kwalifikowanej,
jakim jest kolarstwo goérskie, a mieszkancami okolic szlakow rowerowych. Wynika to z brakow
w zakresie infrastruktury towarzyszgcej temu rodzajowi turystyki, np. parkingdw, miejsc obstugi
rowerzystéw (MOR) itp. [WYWIADY].
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6.3. Zdiagnozowane potencjaty i problemy
w obszarze funkcjonalnym miasta

» WIODACA ROLA GOSPODARCZA MIASTA-RDZENIA
AGLOMERACJI BIELSKIEJ | BOF

Bielsko-Biata stanowi dla catego obszaru naturalne centrum gospodarcze. Ze wzgledu na swoje
usytuowanie (niewielka odlegtos¢ od Aglomeracji Gornoslaskiej oraz Aglomeracji Krakowskiej)
i funkcje oraz transgraniczne potozenie (bliskos¢ do Czech i Stowacji) stanowi cel dojazdéw do
pracy. Wysoka podaz miejsc pracy przektada sie na jeden z najnizszych w wojewddztwie odsetek
bezrobotnych — w Bielsku-Biatej w 2018 r. wynosit on 1,9%, a w pozostatych gminach wahat sie
od 1,4% do 3,5% (przy sredniej wojewddzkiej 4,3%).

Badania przeprowadzone w 2017 r. przez Regionalne Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w ramach ,Analizy powigzan
funkcjonalnych na obszarze wojewddztwa $lgskiego” wykazaty, ze Bielsko-Biata stanowi gtéwny
cel dojazdu do pracy mieszkancéw z gmin o$ciennych. Suma wszystkich powigzan zewnetrznych
dla Bielska-Biatej wyniosta 34,5 tys., co plasuje je na drugim miejscu w wojewodztwie (po
Katowicach). Ponadto z badan tych wynika, ze w Bielsku-Biatej najwieksza liczba mieszkancéw
jest zatrudniona w podmiotach branzy przetworstwa przemystowego (SEKCJA C wg PKD 2007)

O solidnych podstawach rozwoju gospodarczego i akumulowaniu przez miasto jego efektow
Swiadczg rowniez wyniki badania sity nabywczej konsumentoéw za 2019 r. wykonanego przez Gfk
Polonia. Z sitg nabywczg na poziomie 9 853 euro na osobe Bielsko-Biata zajeta 6smg lokate,
awansujgc po raz pierwszy do czotowej ,10” powiatow w Polsce o najwyzszej sile nabywcze;.

Od 2016 r. w Aglomeraciji Bielskiej i jej obszarze funkcjonalnym zauwazalny jest trend przyrostu
podmiotow gospodarki narodowej. W samym miescie Bielsko-Biata wskaznik dotyczgcy liczby
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2018 r. byt 0 52% wiekszy niz srednia wojewodzka.

W najblizszych latach gtéwnym wyzwaniem dla Bielska-Biatej wydaje sie by¢ utrzymanie swojej
wiodgcej roli w omawianym obszarze. Ze wzgledu na problemy demograficzne z jakimi boryka
sie miasto, jak rowniez ograniczone =zasoby terenow inwestycyjnych (co wigze sie
z przenoszeniem catej lub czesci dziatalnosci firm dotychczas dziatajgcych na terenie Bielska-
Biatej), zadanie to jest obarczone sporym ryzykiem wymagajgcym, poza dziataniami opartymi
0 wiasne zasoby, podjecia wspétpracy z gminami Aglomeracji Bielskiej i BOF w celu okreslenia
wzajemnych funkcji na catym obszarze i unikniecia niepotrzebnej konkurenciji [zrédto: UMBB].
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> BRAK ZINTEGROWANEJ OFERTY TURYSTYCZNEJ
AGLOMERACJI BIELSKIEJ | BOF

Uznanie turystyki przez wtadze gmin Aglomeracji Bielskiej i BOF za jedng z gtdwnych dziedzin
rozwoju gospodarczego tego obszaru wptywa na ciggte zwiekszanie i rozbudowywanie
infrastruktury turystyczno-sportowo-rekreacyjnej (wyciagi, hale sportowe, baseny, Sciezki
rowerowe itp.). Gminy Aglomeracji Bielskiej i BOF dysponujg terenami atrakcyjnymi dla
uprawiania sportéw zimowych (np. Wilkowice), wedkarstwa (Bestwina, Buczkowice, todygowice,
Wilamowice, Czechowice-Dziedzice, Jasienica), sportow szybowcowych i lotniarstwa (Bielsko-
Biata), turystyki rowerowej (Buczkowice, Jaworze, Jasienica) i jazdy konnej (Bielsko-Biata, Kozy,
Jasienica, Jaworze).

W granicach Bielska-Biatej znajdujg sie rozlegte tereny rekreacyjno-wypoczynkowe o wysokich
walorach krajobrazowych, potozone gtownie w potudniowej czesci miasta. Przeszio 50% jego
powierzchni stanowig tereny zielone. Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych na obszarze
miasta wynosi 3 084,15 ha. Sg to tereny atrakcyjne turystycznie pod wzgledem krajobrazéw,
unikatowych w skali kraju gatunkow fauny i flory, jak i bazy rekreacyjnej.

W trakcie realizacji jest kolejny etap goérskich Sciezek rowerowych w ramach projektu Enduro
Trails. Kompleks gorskich sciezek rowerowych Enduro Trails Bielsko-Biata, ktory posiada 13 tras
o réznym stopniu trudnosci, jest jednym z najpopularniejszych obiektéw rekreacyjnych regionu.
Gorskie $ciezki rowerowe wybudowane w rejonie Koziej Gory i Szyndzielni przyciggaja
rowerzystow z wielu stron Polski, a takze z zagranicy. W planowana jest budowa dwéch nowych
tras, ktére pozwolg potgczy¢ kompleks Enduro Trails Bielsko-Biata ze sciezkami powstajgcymi w
Bystrej (gmina Wilkowice) i Szczyrku.

Analiza wskaznikéw dotyczgcych turystycznych obiektéw noclegowych za lata 2013 i 2018
wskazuje na wzrost liczby zaréwno obiektéw noclegowych (w Bielsku-Biatej z 20 do 25,
w powiecie bielskim z 43 do 52), jak i noclegéw udzielonych na 1 000 ludnosci (w Bielsku-Biatej
z 1 065,62 do 1 410,59, w powiecie bielskim z 2 357,48 do 3 196,47), co jednoznacznie wskazuje
na duzg dynamike rozwoju tej branzy.

Podobnie jak miato to miejsce w pozostatych obszarach problemowych, takze w tym zakresie
dostrzegany jest brak lub stosunkowo staba wspotpraca jednostek samorzgdu terytorialnego.
Pomimo posiadania cennych przyrodniczo, krajobrazowo i turystycznie terenéw oraz
infrastruktury brakuje wspdlnego promowania ponadlokalnych waloréw turystycznych, spojnego
systemu i strategii ich catorocznego wykorzystywania.

Intensywnie rozwijajgca sie branza turystyczna wymusza na gminach chcacych skorzystac na jej
rozwoju zintegrowanie swoich dziatan i stworzenie atrakcyjnej, wspolnej propozycji rekreacyjnej,
zwtaszcza wobec silnej oferty turystycznej sgsiednich regiondw. Stworzenie takiej oferty nalezeé
bedzie do jednych z najwazniejszych wyzwan dla gmin Aglomeracji Bielskiej i BOF [zZrodto:
UMBB].
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6.4. Analiza SWOT dla obszaru Ekonomia

Silne strony (Strenghts):

e wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza z punktu widzenia mieszkancow miast wojewodztwa
Slgskiego, w tym miast konurbac;ji slaskiej,

¢ silna pozycja jako osrodka subregionalnego w potudniowej czesci wojewodztwa $lgskiego,

e wysoki udziat dziatalnosci egzogenicznych (m.in. przemyst, sektor IT) w strukturze
gospodarki,

e brak rzeczywistego problemu bezrobocia,

e obecnosc funkcji badawczo-rozwojowych zwigzanych z sektorem przemystu
samochodowego (automotive),

¢ silna specjalizacja dziatalnosci przemystowej w zakresie przemystu przetworczego,
w tym samochodowego,

e wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkancow,

¢ jedna z najwyzszych, wsrdd powiatow w Polsce, sita nabywcza mieszkancow (8. miejsce),

e wysoki poziom wynagrodzen, w tym kobiet oraz ludzi mtodych,

e Kkorzystny trend w zakresie liczby pracujgcych,

e wysoki poziom absorpcji efektow rozwoju gospodarczego,

e wysoKi poziom inwestycji,

e wzgledna réznorodnos$c¢ profilu gospodarczego miasta,

e wysoki poziom dochodow podatkowych,

e nieznacznie rosngca liczba osd6b w wieku przedprodukcyjnym,

e zrdéznicowana struktura sektora IT,

e zroznicowana struktura szkét wyzszych,

e zauwazalny potencjat do samoorganizacji w branzy IT,

¢ zlokalizowane kompetencje zwigzane z naukami Scistymi,

e zauwazalny poziom rozwoju turystyki biznesowej,

¢ wysokorozwiniety, jak na skale osrodka, sektor ustug kulturalnych,

e zroznicowana oferta powierzchni biurowych.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Stabe strony (Weaknesses):

ubytek rzeczywisty ludnosci zwigzany w gtownej mierze z procesami suburbanizacji,
postepujgce procesy starzenia sie struktury demograficznej,

niekorzystna struktura ludnosci naptywajgcej z miast,

wyraznie ograniczona oferta terendw inwestycyjnych w miescie,

rosngce ceny nieruchomosci mieszkaniowych,

pogtebiajgcy sie deficyt pracownikow na rynku pracy,

niekorzystny trend w zakresie przedsiebiorczosci,

uzaleznienie przemystu od sektora samochodowego (automotive),

ograniczone wptywy podatkowe z firm funkcjonujgcych w ramach KSSE,

réznica pomiedzy ptciami w zakresie przecietnej, spodziewanej dalszej dtugosci zycia,
brak oferty dla kuracjuszy,

brak infrastruktury towarzyszgcej kolarstwu gorskiemu,

niezadawalajgca jakosS¢ powietrza barierg w przycigganiu wysoko wykwalifikowanych kadr,
brak integracji osrodka akademickiego w miescie.
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Szanse (Opportunities):

korzystna geograficzna lokalizacja Bielska-Biatej na terenie Europy Srodkowej, Polski

i wojewodztwa slgskiego,

zurbanizowany i uprzemystowiony obszar funkcjonalny miasta,

postepujgcy rozwoj tras szybkiego ruchu, ktory bedzie zwiekszat dostepnosc Bielska-Biatej
w kraju,

wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna Bielska-Biatej,

rosngce transfery socjalne,

ograniczenia dotyczgce handlu wielkopowierzchniowego szansg na rozwdj sektora ustug
czasu wolnego,

zmiana paradygmatu rozwojowego na poziomie strategicznym dla kraju, z polaryzacyjno-
dyfuzyjnego na zrownowazony, uwzgledniajgcy role miast srednich i matych,

korzystne uwarunkowania do prowadzenia catorocznej dziatalnosci turystycznej w miescie
i jego otoczeniu,

wspotpraca branzy turystycznej w Bielsku-Biatej i jego bezposrednim otoczeniu,

specjalizacja niektérych gmin z obszaru oddziatywania miasta w lecznictwie uzdrowiskowym.

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI

Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Zagrozenia (Threats):

niekorzystny z punktu widzenia miasta, dotychczasowy, polaryzacyjno-dyfuzyjny paradygmat
rozwoju przestrzennego kraju,

ograniczenia dotyczgce handlu wielkopowierzchniowego zagrozeniem dla turystyki
zakupowej (np. z Czech i Stowacji),

procesy centralizacji i bedgce tego konsekwencjg ograniczanie roli i znaczenia samorzgdu
terytorialnego,

negatywne zmiany kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych na skutek spowolnienia
(kryzysu) gospodarczego,

rosngce obcigzenie finansowe samorzgdow w zakresie finansowania systemu oswiaty,
wprowadzenie zmian w systemie podatkowym ograniczajgcym udziat samorzgddw lokalnych
w dochodach z PIT i CIT,

cyklicznos¢ koniunktury gospodarczej w skali globalnej,

polityka klimatyczna UE,

suboptymalne rozwigzania z zakresu gospodarowania odpadami ograniczajgce dochéd
rozporzgdzalny najmniej zamoznej czesci mieszkancow,

pogarszajgca sie sytuacja finanséw publicznych kraju,

brak rozwigzan (narzedzi) w zakresie skutecznego zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi,
postepujgce procesy centralizacji szkolnictwa wyzszego,

malejgca rola grupy FCA w wyniku fuzji z grupg PSA.
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VII. Lista potencjatow i problemoéow

Zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych. Ponizej zestawiono poruszane
w diagnozie zagadnienia, z przypisaniem ich do wymienionych w ustawie obszarow. W tabeli symbolem
X wskazano dominujgcy obszar dla wybranego potencjatu lub problemu. Wiele analizowanych zagadnien
ma charakter interdyscyplinarny, przenikajgcy rozne obszary, nalezy zatem pamietaé, ze wskazanie
gtébwnego obszaru nie wyklucza powigzan z innymi obszarami.

Tab.VIl.1. Lista potencjatéw i problemoéw oraz ich powiazanie z obszarami wskazanymi w ustawie
o polityce rozwoju

Obszary Obszary wskazane w ustawie

w diagnozie Potencijal / problem Spoteczne = Przestrzenne = Gospodarcze fungcl:jiz:glny

Ludzie Stosunkowp _wy_soki po;iqm aktywnosci X
obywatelskiej mieszkancow

Ludzie Silne i liczne organizacje pozarzgdowe X

Ludzie Wysoki pozliom przedsiebiorczosci X X
mieszkancow
Pozytywne zmiany we wspotpracy

Ludzie urzedu miejskiego z organizacjami X
pozarzgdowymi

Ludzie Novye narz,edzizla dialogu X
z mieszkancami

Ludzie Budzet obywatelski X X X

Ludzie Rosn.aca gotpwqéé mieszkghcéw do X
podejmowania dialogu z miastem

Ludzie Potencjat rad osiedli X

Ludzie Nisk_i poziom zaufania mieszkancéw X
do dialogu z samorzgdem

Ludzie Wymagajagy usprawnienia system X
komunikacji

Ludzie Wymagajape wzmocnienia procesy X
konsultacyjne

: Nie w petni wykorzystany potencjat
Lud
vazie budzetu obywatelskiego X

Brak systematycznie prowadzonych

Ludzie badan ewaluacyjnych jakosci X
wspétpracy
Duze zréznicowanie osiedli ze wzgledu

Ludzie na aktywnosc¢ rad osiedli i X X
zaangazowanie mieszkancéw
Brak inicjatyw dotyczgcych tworzenia

Ludzie partnerskich relacji na linii wtadza X

lokalna — obywatele, wykraczajgcych
poza terytorium jednej gminy

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Obszary
w diagnozie

Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie

Zycie

Zycie
Zycie
Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Potencjat / problem

Bogate zasoby dziedzictwa
kulturowego

Bardzo duze rezerwy terendéw pod
zabudowe mieszkaniowg

Niska stopa bezrobocia

Coraz lepsza sytuacja finansowa
rodzin

Rynek pracy otwarty na cudzoziemcow

Niski wskaznik korzystajgcych
Zz pomocy spotecznej na tle ogotu
mieszkahcow miasta

Bogata oferta kulturalna miasta

Liczne domy kultury w miescie

Zainteresowanie ofertg kulturalng
miasta

Wysoki poziom czytelnictwa w miescie

Dobra dostepnosc infrastruktury
rekreacyjno-sportowej

Rosngca aktywnosc¢ sportowa
mieszkahcow

Wysoki poziom nauczania w szkofach
podstawowych i srednich

Dobra dostepnos¢ ratownictwa
medycznego

Wysoka przestrzenna koncentracja
podejmowanych dziatan
rewitalizacyjnych

Doswiadczenie w prowadzeniu
partycypacyjnego modelu
formutowania polityk rewitalizacyjnych
Konsekwencja w planowaniu,
formutowaniu i prowadzeniu dziatan
rewitalizacyjnych w miescie

Zly stan wielu obiektéw zabytkowych

Niejasna sytuacja wlasnosciowa
zabytkéw

Nieaktualna gminna ewidencja
zabytkow

Wcigz zbyt mata liczba zabytkéw
objeta ochrong poprzez zapisy
miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
Wzrastajgca liczba obiektéw i terenow
poprzemystowych wymagajgcych
adaptacji do nowych funkcji

Spoteczne

X X X X X X X X X

X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne = Gospodarcze fun(z;iz:;my
X X
X
X X
X
X
X X
X X
X
X
X X
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Obszary
w diagnozie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Potencjat / problem

Konieczno$¢ wyznaczenia do konca
2022 r. obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji w oparciu

o ustawe o rewitalizacji

Brak powigzania wydawanych decyz;ji
administracyjnych z polityka
przestrzenng zapisang w studium
uwarunkowan

Nierespektowanie ustalen planéw
miejscowych poprzez stosowanie
specustawy drogowe;j

Brak petnego pokrycia planami
miejscowymi, regulacja zasad
zagospodarowania terenu w wielu
miejscach w oparciu o decyzje

o warunkach zabudowy
Depopulacja miasta, gtownie

na skutek migraciji

Ujemny przyrost naturalny

Dynamiczne starzenie sie
spoteczenstwa

Wysokie obcigzenie demograficzne

Rosnace zapotrzebowanie na dziatania
aktywizujgce senioréw

Brak opieki geriatrycznej

Malejgcy tzw. potencjat pielegnacyjny

Duza populacja oséb z
niepetnosprawnosciami

Coraz wigksza potrzeba swiadczen
opiekuhczych

Rosngce zapotrzebowanie na
instytucjonalne formy opieki

dla oséb starszych i oséb

Z niepetnosprawnosciami

Brak powszechnego i systemowego
wsparcia dla oséb opiekujgcych sie
niesamodzielnym (ze wzgledu na wiek
lub niepetnosprawnos¢) cztonkiem
rodziny

Duza liczba zgonéw spowodowana
niewydolnoscig uktadu krgzenia

i chorobami nowotworowymi
Wysoki udziat os6b w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy w ogéle
bezrobotnych

Duzy udziat oséb bezrobotnych

w wieku powyzej 50. lat

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Spoteczne

X

X X X X X X X X X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

Gospodarcze

X

X X X X

Obszar
funkcjonalny

Obszary

w diagnozie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Zycie

Potencjat / problem

Wysoki udziat bezrobotnych z
niepetnosprawnosciami
Niewystarczajgce dziatania w zakresie
aktywizacji zawodowej 0sob

Z niepetnosprawnosciami

Wzrost liczby bezrobotnych kobiet

Wzrost liczby oséb pobierajgcych
Swiadczenia spoteczne w sposob
dtugotrwaty

Duza liczba oczekujagcych na
mieszkania komunalne oraz spory
zasob pustostanéw wymagajgcych
remontu

Rozluznienie wiezi rodzinnych, wysoki
odsetek rozwodow

Wzrost zapotrzebowania na wsparcie
o charakterze profilaktycznym dla
dzieci i mtodziezy

Zbyt mata dostepnosé wsparcia
psychologicznego dla dzieci

i mtodziezy (w tym o charakterze
terapeutycznym)

Utrudniony dostep do podstawowej
opieki zdrowotnej w dzielnicach
oddalonych od centrum

Niska dostepno$¢ ustug opieki nad
dzieckiem do lat trzech, szczegdlnie
w placéwkach publicznych

Deficyt miejsc w przedszkolach
publicznych

Utrudniony dostep do placéwek
przedszkolnych w dzielnicach
peryferyjnych

Koniecznos$¢ dojazdu do szkot
podstawowych z dzielnic peryferyjnych
zwiekszajgca kongestie w miescie
Niewystarczajgca oferta nieodptatnych
zaje¢ edukacyjno-rozwojowych dla
dzieci i mtodziezy

Deficyty w zakresie miejsc spedzania
czasu wolnego z dzie¢mi, szczegolnie
w dzielnicach peryferyjnych
Niewystarczajgca roznorodnos¢ oferty
kulturalnej pozwalajgca na dotarcie do
nowych grup odbiorcéw

Stabe wykorzystanie stadionu
miejskiego

Rosngce zapotrzebowanie na
infrastrukture rekreacyjno-sportowg

Spoteczne

X

X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

Gospodarcze

X

Obszar
funkcjonalny
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Obszary
w diagnozie

Zycie
Zycie
Zycie

Zycie

Zycie

Zycie
Zycie
Zycie
Zycie
Zarzgdzanie

Zarzadzanie

Zarzgdzanie

Zarzgdzanie
Zarzgdzanie

Zarzadzanie
Zarzgdzanie

Zarzadzanie
Zarzadzanie

Zarzgdzanie
Zarzgdzanie
Zarzgdzanie
Zarzgdzanie

Zarzgdzanie

Potencjat / problem

Zbyt mato terendw zieleni urzadzonej
w miescie

Deficyty w zakresie ksztatcenia na
poziomie podstawowym

Niska jakos¢ ksztatcenia wyzszego

Rosngca skala przestepczosci
gospodarcze;j

Relatywnie wysokie poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa w centrum
miasta oraz zwigzane z ruchem
drogowym

Rosngcy problem uzaleznien
behawioralnych i cyberprzemocy
Niewystarczajgce dziatania w zakresie
integracji cudzoziemcow

Problemy demograficzne Bielska-Biatej
na tle gmin aglomerac;ji bielskiej i BOF
Bielsko-Biata jako gtéwne centrum
edukacyjne i kulturalne dla catego
obszaru aglomeracji wraz z BOF

Dobre podstawy finansowe miasta

Duzy potencjat kadrowy

Dostrzezenie potrzeby zmian
organizacyjnych
Wzmocnione zasoby kadry
kierowniczej

System zarzgdzania jakoscig

Wysoka ocena ustug urzedu przez
jego klientéw

Dynamicznie rosngce wykorzystanie
ustug e-administraciji

Wiasny zespot odpowiedzialny za
system informacji przestrzennej
Zachowawczy system budowy,
monitorowania i aktualizacji polityk
miejskich

Brak w wiekszosci polityk rozwojowych
podejscia scenariuszowego
Niewystarczajgca wspotpraca
pozioma, silosowa struktura urzedu
Model zarzgdzania niedostosowany do
idei smart city

Staba dostepnos¢ do aktualnych
danych

Brak spdéjnej koncepciji rozwoju
systemu informacji przestrzennej,

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Spoteczne

X

X
X
X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

X

Gospodarcze

X X X X X X X X

X

P

Obszar
funkcjonalny

Obszary
w diagnozie

Zarzgdzanie

Zarzgdzanie

Zarzgdzanie

Zarzgdzanie

Zarzadzanie

Zarzgdzanie

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Potencjat / problem

w tym systemu monitorowania i oceny
polityk miejskich

Staba integracja danych w ramach
systemu informacji przestrzennej
Ograniczone analizy w zakresie jakosci
zycia mieszkancow

Nieadekwatne do biezgcych potrzeb

i pojawiajgcych sie wyzwan zasoby
kadrowe urzedu

Procedury oceny ryzyka
niedostosowane do praktyki
funkcjonowania wydziatow

Negatywny wizerunek urzednika wsréd
mieszkancow, niski poziom
wzajemnego zaufania

Wymagajgca wzmocnienia wspotpraca
miedzy gminami aglomeracji bielskiej

i BOF w zarzadzaniu wspoélnym
obszarem

Zwarto$¢ miasta, duza koncentracja
mieszkancow w strefie centralne;j

Bardzo gesta sie¢ drogowa

Bardzo dobra dostepno$¢ do
przystankow transportu zbiorowego
duzej grupy mieszkancow

Wypozyczalnia roweréw miejskich

Mniej przestepstw drogowych oraz
kierujgcych pojazdami w stanie
nietrzezwosci

Stabe skomunikowanie miasta

z Aglomeracja Slaska i glownymi
miastami w jego otoczeniu

Wzrost ruchu kotowego w miescie,

a w efekcie zwigkszenie presji na
Srodowisko naturalne

Zly stan obstugi komunikacyjnej
centrum miasta

Zly stan infrastruktury drogowej na
peryferiach miasta

Izolacja wschodniej i zachodniej czesci
centrum miasta z powodu
intensywnego ruchu tranzytowego
Narastajgce zjawisko migracji
mieszkahcow poza teren miasta oraz
rozproszenie zabudowy

Duzy udziat wyjezdzajgcych do pracy
poza miasto

Spoteczne

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

Gospodarcze

Obszar
funkcjonalny
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Obszary
w diagnozie

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé
Mobilnosé

Mobilnosé
Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Mobilnosé

Srodowisko

Srodowisko

Potencjat / problem

Wysoki udziat oséb przyjezdzajacych
do pracy spoza miasta

Spadajacy popyt na ustugi
przewozowe komunikacji publicznej
w dni robocze

Niski udziat komunikacji publicznej

w przewozach wewngtrzmiejskich
oraz pomiedzy miastem a gminami
sgsiadujgcymi

Niedostosowana do potrzeb
mieszkancow siatka potgczen

w ramach komunikacji publiczne;j
Mata konkurencyjno$¢ komunikaciji
publicznej w stosunku do samochodu

Niefunkcjonalna sie¢ drog rowerowych

Stabe wykorzystanie kolei przez
mieszkancow

Brak powigzania réznych systemow
komunikacji publicznej
Nierbwnomiernie obcigzenie
istniejgcego systemu parkowania
Wcigz niezadawalajgcy poziom
bezpieczenstwa na drogach,
koniecznos¢ uspokojenia ruchu
Mate znaczenie ruchu pieszego

w miescie

Wysoki udziat zrédta emisji
zanieczyszczen komunikacyjnych
do powietrza

Negatywny wptyw transportu na jakos¢
klimatu akustycznego miasta
Infrastruktura transportowa
niewystarczajgco przygotowana na
prognozowany wzrost liczby oséb

Z ograniczeniami w poruszaniu sie
Wystepowanie licznych utrudnien
komunikacyjnych dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci

Zasadnos¢ powstania zintegrowanego
systemu transportu publicznego na
obszarze aglomeraciji bielskiej i BOF

Bogate zasoby przyrodnicze

Dostrzezenie problemu
zanieczyszczenia powietrza oraz
aktywna promocja dziatah w zakresie
ochrony jakosci powietrza

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Spoteczne

X

X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

X

X

Gospodarcze

X

Obszar
funkcjonalny

Obszary
w diagnozie

Srodowisko
Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko
Srodowisko

Srodowisko

Potencjat / problem

Nowoczesny system gospodarki
odpadami komunalnymi

Wysoki poziom odzyskiwanych
odpadow (poziom recyklingu)
Ograniczone oddziatywanie hatasu
kolejowego

Intensywna edukacja ekologiczna

Zmniejszenie liczby osob i lokali
narazonych na oddziatywanie hatasu
ocenianego wskaznikiem Lpwn

w zakresie od 55 do 75 dB

Zta jako$¢ powietrza wynikajgca

Z emisji niskiej, przemystowe;j i
komunikacyjnej

Duza liczba punktowych
przemystowych zrédet emisiji
oddziatujgcych na jakos¢ powietrza
Spalanie paliw statych w kottach

0 niskiej sprawnosci

Wysokie stezenie zanieczyszczen
komunikacyjnych w centrum miasta
wynikajgce z matej ptynnosci ruchu
Brak statego monitoringu
zanieczyszczen generowanych przez
przemyst

Znaczny wzrost kosztéw utylizaciji
odpadow komunalnych

Wcigz otwarty obieg gospodarki
odpadami

Niekorzystne zmiany w przepisach
dotyczacych gospodarowania
odpadami

Problem z segregacjg odpadow przez
uzytkownikéw miasta

Niedobér jakosciowy i iloSciowy
krajowych instalacji do recyklingu
odpadow

Wystepujace punktowo ucigzliwosci
odorowe

Niewielki poziom wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w bilansie
energetycznym miasta

Ucigzliwos¢ klimatu akustycznego
w okreslonych strefach miasta
Negatywne oddziatywanie hatasu
drogowego

Negatywne oddziatywanie hatasu
przemystowego

Spoteczne

X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

Gospodarcze

X

X

Obszar
funkcjonalny
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Obszary
w diagnozie

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko
Srodowisko
Srodowisko
Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia
Ekonomia
Ekonomia
Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Potencjat / problem

Zagrozenie skutkami zmian klimatu
Wystepowanie nagtych powodzi

Wystepowanie zagrozenia powodzig

Intensyfikacja niekorzystnego efektu
miejskiej wyspy ciepta

Zagrozenia wynikajgce ze zmian
klimatu dla zdrowia publicznego
Zagrozenie dostaw wody pitnej lub
mozliwy wzrost kosztu jej uzdatniania
Wystepowanie okresow nizowkowych
i niedoboréw wody w korytach rzek
Ograniczone wykorzystanie mikro-
retencji wéd opadowych

Presja urbanizacyjna na tereny
otwarte, brak systemowego
zarzgdzania terenami zielonymi

W miescie

Koniecznos¢ przeciwdziatania
procesom geodynamicznym
Koniecznos¢ nawigzania wspolnych
dziatan przez gminy aglomeracji
bielskiej i BOF na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego

Korzystna lokalizacja miasta

Korzystne uwarunkowania

do prowadzenia catorocznej
dziatalnosci turystycznej
Wspétpraca branzy turystycznej

w Bielsku-Biatej z jej bezposrednim
otoczeniem

Zurbanizowany i uprzemystowiony
obszar funkcjonalny miasta
Wzgledna réznorodnos¢ profilu
gospodarczego miasta

Bardzo wysoki poziom wynagrodzen
i sity nabywczej mieszkancow
Wysoki poziom absorpcji efektéw
rozwoju gospodarczego

Wysoki poziom dochodéw
podatkowych

Silna specjalizacja dziatalnoci
przemystowej w zakresie przemystu
przetwodrczego, w tym
samochodowego (automotive)

Wysoki poziom inwestycji

INSTYTUT EKONOMIKI PRZESTRZENI
Odkrywamy wartos¢ przestrzeni

Spoteczne

X

X X X X X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

X

X
X
X

Gospodarcze

X

X X X X X

Obszar
funkcjonalny

Obszary
w diagnozie

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia
Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Ekonomia

Potencjat / problem

Duza podaz nowopowstatej
powierzchni biurowej o roznym
standardzie

Zauwazalny potencjat do
samoorganizacji w branzy IT

Zrdznicowana struktura sektora IT

Zréznicowana struktura szkoét
wyzszych

Zlokalizowane kompetencje zwigzane
Z naukami Scistymi

Zauwazalny poziom rozwoju turystyki
biznesowej

Wysokorozwiniety, jak na skale
osrodka, sektor ustug kulturalnych
Korzystny trend w zakresie liczby
pracujgcych

Bardzo niski poziom bezrobocia

Wysoki poziom przedsiebiorczosci

Atrakcyjno$c¢ Bielska-Biatej dla
migrantéw z innych miast wojewddztwa
Slgskiego

Spory zasob pustostandw
Starzenie sie spoteczenstwa

Ubytek ludnosci miasta

Struktura ludnosci naptywajgcej

z miast

Uzaleznienie przemystu od sektora
samochodowego (automotive)

Stagnacja poziomu przedsiebiorczosci

Ograniczone wptywy podatkowe z firm
funkcjonujgcych w ramach KSSE

Brak integracji osrodka akademickiego
W miescie

Postepujace procesy centralizaciji
szkolnictwa wyzszego

Brak terendw inwestycyjnych

Niezadawalajgca jako$¢ powietrza
stanowigca bariere w przycigganiu
wysoko wykwalifikowanych kadr

Brak oferty dla kuracjuszy

Brak infrastruktury towarzyszgcej
kolarstwu gérskiemu

Spoteczne

X

X X X X X

X X X X

Obszary wskazane w ustawie

Przestrzenne

Gospodarcze

X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X

x

Obszar
funkcjonalny
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Wiodaca rola gospodarcza miasta-

rdzenia aglomerac;ji bielskiej i BOF

Brak zintegrowanej oferty turystycznej X X
aglomeraciji bielskiej i BOF

Ekonomia

Ekonomia
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