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1. Wprowadzenie

Podstawe prawng opracowania stanowi art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2021.1057 t.j.) zgodnie z ktérym: ,,Podmiot
opracowujacy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju - przed jej przyjeciem”.

Ewaluacje definiuje sie jako: ,,(...) badanie spoteczno-ekonomiczne realizowane w celu oceny
jakosci i efektéw prowadzonych dziata. Ocena taka dokonywana jest w oparciu
o odpowiednie kryteria. Najczesciej stosowanymi kryteriami w procesie ewaluacji sq: skutecznosc,
efektywnosc, uzytecznos¢, trwatosc i trafnosc. W celu przeprowadzenia oceny ewaluacja postuguje sie
odpowiednio dobranymi metodami badan spotecznych i ekonomicznych. Istotng cechg ewaluacji jest
jej utylitarny charakter. Gtéwnym celem badania ewaluacyjnego nie jest bowiem jedynie zwiekszanie
zasobu wiedzy teoretycznej, ale przede wszystkim poprawianie jakosci wdrazanych interwencji’".

Niniejsze opracowanie jest ewaluacja ex-ante, tzn. przed rozpoczeciem realizacji
interwencji przewidzianej w projekcie Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku (dalej: Strategia).
Ocene projektu Strategii dokonano wiec w oparciu o kryteria: trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci, a takze o kryteria spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.
Dla kazdego z kryteridw sformutowano co najmniej jedno pytanie badawcze.

Ocena projektu Strategii przeprowadzona zostata w sposéb wewnetrzny, m.in. przez
Zespdt Zadaniowy ds. opracowania projektu Strategii powotany  zarzadzeniem
nr ON.0050.1585.2021.RG Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 14 stycznia 2021 r. W tym celu
cztonkowie Zespotu odpowiedzieli na osiem pytari ankietowych, bedacych uszczegdtowieniem
przyjetych na potrzeby ewaluacji pytari badawczych.

Ewaluacji poddano przebieg procesu powstawania zardwno diagnozy przygotowanej
na potrzeby Strategii, jak i samej Strategii. Szczegétowo odniesiono sie réwniez do struktury
i zawartosci ocenianego dokumentu. Dotyczyto to przede wszystkim oceny powigzari pomiedzy
potencjatami i wyzwaniami, a wypracowanga wizjg rozwoju, celami strategicznymi i kierunkami
dziatania. Zweryfikowano system miernikéw oraz zaktadanych wskaznikdw docelowych
poszczegdlnych obszarédw tematycznych Strategii, pod katem ich trafnosci, przejrzystosci,
wiarygodnosci, dostepnosci i realnosci wykonania. Zestawiono informacje znajdujgce sie
w rozdziatach odnoszacych sie do zagadnieri przestrzennych (model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Miasta, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej,
obszary strategicznej interwencji — OSI) pod katem spdjnosci z wypracowang siatka celéw

strategicznych i kierunkdw dziatan. Przeanalizowano zapisy rozdziatu odnoszgcego sie do systemu

1 »,Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, str. 11
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realizacji Strategii wzgledem skutecznego i efektywnego wdrozenia jej zapiséw. Odniesiono sie

takze do adekwatnosci ram finansowych okreslonych dla przysztej realizacji Strategii, oraz

mozliwosci wykorzystania innych instrumentéw do osiggniecia zatozonych celdw. Dokonano
réwniez oceny korelacji Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu na poziomie
krajowym i regionalnym.

Materiatem Zrédtowym do przeprowadzenia powyzszych analiz byt przede wszystkim
projekt Strategii oraz przygotowana na jej potrzeby diagnoza (Raport charakteryzujgcy
najwazniejsze zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Strategii
Rozwoju Miasta). Dodatkowo wykorzystano wyniki ankiety skierowanej do cztonkéw Zespotu
Zadaniowego, jak réwniez przeanalizowano powtdrnie dane z wydziatéw Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej oraz pozostatych jednostek miejskich, a takze dane z Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS), bedace podstawa wskaznikdw bazowych .
Szczegdtowa metodyka wykonanej ewaluacji przedstawiona zostata ponizej:

1. temat badania: ,,Przeprowadzenie ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Bielska-Biatej
do 2030 roku pod wzgledem trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci oraz
spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej zapiséw”;

2. cel badania: kompleksowa ocena projektu Strategii umozliwiajagca sformutowanie
rekomendacji stuzgcych poprawie jakosci zaplanowanych w projekcie kierunkdéw dziatan.

3. kryteria ewaluacyjne i pytania badawcze:

Tabela nr 1. Zestawienie kryteriéw ewaluacji i odpowiadajgcym im pytan badawczych.

Czy wypracowane w projekcie Strategii wizja, cele strategiczne i kierunki dziatan

Trafnos¢ odpowiadaja zidentyfikowanym w diagnozie wyzwaniom i potencjatom Bielska-
Biatej?
Skutecznosc Czy wypracowany w projekcie Strategii system jej realizacji umozliwi osiagniecie
(przewidywana) zaktadanych celéw?

Czy zaktadane/podobne efekty mozna osiggnac¢ przy wykorzystaniu innych
instrumentdéw?

Efektywnos¢
(przewidywana)

Czy zaktadane/podobne efekty mozna osiagna¢ przy wykorzystaniu nizszych
naktaddéw finansowych?

Czy zachowano wtasciwg logike powigzari pomiedzy celami wypracowanymi

Spdjnos¢ wewnetrzna S . A Co
POl ¢ w projekcie Strategii a zaplanowanymi w niej kierunkami dziatar?




Spdéjnosc zewnetrzna | Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 - z perspektywg 2030 r., Krajowgq

Czy zatozenia i cele projektu Strategii s3 spdjne z najwazniejszymi politykami
i strategiami na poziomach krajowym i regionalnym: Strategig na rzecz

Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, Strategig Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,,Slgskie 20302

zakres potrzebnych danych:

a) projekt Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku;

b) Raport charakteryzujgcy najwazniejsze zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej
na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta;

¢) analiza PESTEL, przygotowana na potrzeby ww. Raportu. Celem analizy byto wskazanie
czynnikdw, ktére w przysztosci moga wptywal na procesy spoteczno-gospodarcze
zachodzgce w miescie (sprzyjac lub ograniczac procesy rozwojowe),

d) krajowe dokumenty strategiczne (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 - z perspektywq 2030 r., Krajowa Strategii Rozwoju Regionalnego 2030);

e) regionalne dokumenty strategiczne (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie
2030");

f) dane statystyczne z GUS;

g) dane z wydziatéw Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej oraz pozostatych jednostek
miejskich;

h) informacje i opinie pozyskane z przeprowadzonej ankiety z Zespotem Zadaniowym
ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku;

metody i techniki badawcze:

a) metoda desk research - analiza projektu Strategii, dokumentdw strategicznych wyzszego
rzedu (krajowych i regionalnych), danych diagnostycznych dot. sytuacji ekonomiczno-
spotecznej w jakiej wdrazany bedzie projekt;

b) metoda badania opinii - badanie ankietowe (CAWI) skierowane do Zespotu Zadaniowego
ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku. Pytania
z przeprowadzonej ankiety stanowig zatacznik do niniejszego opracowania.

c¢) metoda kontrfaktyczna (scenariuszy kontrfaktycznych) - analiza znajdujacych sie
w projekcie Strategii trzech scenariuszy rozwoju sytuacji: pozytywnego - przy zastosowaniu
okreslonej w dokumencie interwencji, pesymistycznego - przy braku interwencji oraz

neutralnego — prezentujgcego posrednig wizje przysztosci.



2. Kryteria ewaluacji

Zgodnie z literaturg przedmiotu kryteria ewaluacji stanowig swoistego rodzaju reguty,
w oparciu, o ktdre dokonuje sie okreslenia wartosci danego zjawiska lub procesu. Dla ewaluacji ex-
ante najczesciej stosowanymi kryteriami ewaluacyjnymi sg kryteria trafnosci oraz przewidywane;j
skutecznosci i efektywnosci®. Powyzsze trzy kryteria wskazuje réwniez dyspozycja przepisu
prawnego, bedacego podstawa niniejszego opracowania. Projekt Strategii poddano réwniez
weryfikacji wzgledem kryterium spdjnosci wewnetrznej oraz zewnetrzne;j.

Przebieg oceny projektu Strategii zgodnie z przyjetymi kryteriami opisane zostaty

w ponizszych podrozdziatach.

2 Tamze, str. 18-19.



2.1. Trafnos¢

Jednym z istotnych miernikdw umozliwiajacym przeprowadzenie ewaluacji jest kryterium
trafnosci. W ramach tego kryterium dokonywana jest ocena adekwatnosci planowanych celéw
interwencji i metod jej wdrazania do problemdw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére
zostaty zidentyfikowane w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona przed rozpoczeciem
i w pierwszych fazach wdrazania interwencji3. Ta cze$¢ opracowania odnosic sie zatem bedzie do
odpowiedzi na pytanie czy wypracowane w projekcie Strategii wizja, cele strategiczne i kierunki
dziatari odpowiadaja zidentyfikowanym w diagnozie wyzwaniom i potencjatom Bielska-Biatej.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przeprowadzona zostata w latach
2019-2020, przy szerokim udziale strony spotecznej. Przeprowadzono m.in. dziewie¢ otwartych
spotkann dla mieszkaricédw Miasta, podczas ktdrych kazdy z uczestnikdw miat mozliwos¢
przekazania swoich pomystéw, uwag, postulatéw dotyczacych terazniejszoscii przysztosci Bielska-
Biatej. W ramach prac nad diagnozg odbyty sie réwniez (w formule on-line ze wzgledu na wybuch
pandemii Covid-19) spotkania branzowe dedykowane m.in. wybranym aspektom problematyki
spotecznej oraz lokalnej przedsiebiorczosci. Waznym uzupetieniem byty takze trzy badania
ankietowe: badanie opinii mieszkaricdw przeprowadzone w 2019 r. przez Instytut Badan
Samorzadowych oraz dwie ankiety z 2020 r. - pierwsza dotyczaca subiektywnych odczuc
mieszkanicdw w zakresie bezpieczeristwa, druga adresowana do rodzicéw i poswiecona ocenie
dostepu i jakosci ustug publicznych dla dzieci i mtodziezy. Cennych informacji dostarczyta réwniez
seria wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami: jednostek miejskich, organizaciji
pozarzadowych, srodowisk przedsiebiorcédw, uczelni wyzszych oraz senioréw. Wktad wtozony
przez interesariuszy reprezentujacych strone spoteczna, wspdlnie w analiza danych dokumentdéw
strategicznych i polityk/programéw gminnych, danych dostepnych w rejestrach publicznych
i urzedowych oraz literatury przedmiotu, skutkowat powstaniem Raportu charakteryzujgcego
najwazniejsze zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Strategii
Rozwoju Miasta. Zawiera on liste potencjatéw i problemdéw, pogrupowanych w ramach szesciu
obszaréw tematycznych (Ludzie, Zycie, Zarzadzanie, Mobilno$¢, Srodowisko i Ekonomia).
W kazdym z obszardéw przeprowadzona zostata réwniez analiza SWOT.

Uznaje sie, ze prace nad diagnoza zostaty przeprowadzone w sposéb prawidtowy, ktdry
oprécz twardych danych statystycznych i udziatu ekspertéw, zapewnit silng partycypacje

spoteczng. Taka metoda wykonania prac pozwala przyja¢ stanowisko, ze zdiagnozowane

3 Tamze, str. 18.



potencjaty i wyzwania sg mocno osadzone w indywidualnych odczuciach spotecznosci Miasta,
a catos¢ dokumentu spetnia cel, ktéremu miat stuzy¢ tj.: stworzenie podstawy do przygotowania
wizji rozwoju, celdw strategicznych i kierunkdéw dziatania oraz wskaznikdw ich osiggniecia.

W podobnym, wspdtuczestniczagcym ze strong spoteczng, charakterze przebiegaty prace
nad projektem Strategii. W ramach kazdego z szesciu obszaréw tematycznych odbywat sie
(w formule on-line) warsztat, ktérego zamierzeniem byto stworzenie siatki celdw i kierunkéw
dziatania wzgledem zdefiniowanych w diagnozie Miasta potencjatéw i wyzwan rozwojowych.
Siédmy warsztat dotyczyt tematyki zagospodarowania przestrzennego, a w szczegdlnosci zatozen
modelu funkcjonalno-przestrzennego Bielska-Biatej oraz wypracowania ustaleni i rekomendacji
w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej. W toku dalszych prac materiat uzyskany podczas
warsztatéw zestawiono z uwarunkowania prawnymi, administracyjnymi, organizacyjnymi
i finansowymi w celu sporzadzenia wizji rozwoju Miasta oraz zweryfikowano mozliwos¢ realizacji,
w perspektywie obecnej dekady, wypracowanej na warsztatach siatki celéw i kierunkdw dziatan.
Przyjete cele i kierunki dziatari zostaty uzupetnione o liste miernikéw, ktére pozwola na biezace
monitorowanie i ewaluacje efektéw realizacji Strategii.

Ponizsze tabele prezentuja logike powigzan struktury badanego dokumentu. W tabeli nr 2
wskazano najistotniejsze potencjaty rozwojowe Miasta, ktére w zatozeniu petni¢ majg role
wspierajacag w osiggnieciu odpowiadajacych im celdw strategicznych. Wskazano réwniez, w tabeli
nr 3, na najwazniejsze wyzwania, ktére potencjalnie moga stanowi¢ przeszkode i negatywnie
oddziatywad naich realizacje. W tabeli nr 4 zaprezentowano z kolei schemat relacji pomiedzy wizja
rozwoju, celami strategicznymi, kierunkami dziatania i miernikami osiggniecia celéw dla kazdego

z obszardéw tematycznych.



Tabela nr 2. Powigzanie celdw strategicznych w poszczegdlnych obszarach wzgledem zdiagnozowanych potencjatéw rozwojowych.

Stosunkowo wysoki poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw

Rosngca gotowos¢ mieszkaricdw do podejmowania dialogu z miastem

Nowe narzedzia dialogu z mieszkaricami (np. Zgtoszenia BB, Zapytaj
Prezydenta)

Bielsko-Biata miastem zaangazowanym w sprawy
mieszkaricéw i wspierajgcym rozwdj spoteczenstwa Silne i liczne organizacje pozarzadowe

obywatelskiego Pozytywne zmiany we wspdtpracy urzedu miejskiego z organizacjami

pozarzadowymi

Potencjat rad osiedli

Tradycje oraz popularnos¢ budzetu obywatelskiego

Bogate zasoby dziedzictwa kulturowego

Bogata oferta kulturalna miasta

Liczne domy kultury w miescie

Zainteresowanie ofertg kulturalng miasta

Bielsko-Biata jako gtéwne centrum edukacyjne i kulturalne dla catego
obszaru aglomeracji wraz z BOF

Wysoka przestrzenna koncentracja podejmowanych dziatan

Bielsko-Biata miastem wygodnym do zycia, stwarzajgcym o !
rewitalizacyjnych

mozliwosci dla realizacji aspiracji swoich mieszkaricéw

Zycie

Konsekwencja w planowaniu, formutowaniu i prowadzeniu dziatan
rewitalizacyjnych w miescie

Doswiadczenie w prowadzeniu partycypacyjnego modelu formutowania
polityk rewitalizacyjnych

Bardzo duze rezerwy terendw pod zabudowe mieszkaniowa

Niski wskaznik korzystajgcych z pomocy spotecznej na tle ogétu
mieszkaricdw miasta

Coraz lepsza sytuacja finansowa rodzin




Mobilnos¢

Niska stopa bezrobocia

Rynek pracy otwarty na cudzoziemcéw

Bogata oferta prywatnej stuzby zdrowia

Urozmaicona oferta ustug rehabilitacyjnych

Dobra dostepnos¢ do ratownictwa medycznego

Wysoki poziom nauczania w szkotach podstawowych i srednich

Stale ulepszana infrastruktura placéwek oswiatowych, w tym baza do
ksztatcenia zawodowego

Dobra dostepnos¢ infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j

Rosnaca aktywnos¢ sportowa mieszkaricéw

Bielsko-Biata miastem gwarantujgcym dostepnos¢ i wysoka
jakos¢ ustug publicznych oraz skutecznos¢ miejskich polityk
rozwojowych

Dostrzezenie potrzeby zmian organizacyjnych w urzedzie miejskim

Duzy potencjat kadrowy urzedu miejskiego

Wzmocnione zasoby kadry kierowniczej (mieszanka mtodosci
i doswiadczenia)

System zarzadzania jakoscia

Wysoka ocena ustug urzedu przez jego klientéw

Dynamicznie rosnace wykorzystanie ustug e-administracji

Wiasny zespét odpowiedzialny za system informacji przestrzennej

Doswiadczony zespdt pracownikéw opracowujgcych Raport o stanie miasta
oraz monitoring strategii rozwoju miasta

Bielsko-Biata miastem kompaktowym, rozwijajagcym
ekologiczny system transportowy

Bardzo gesta sie¢ drogowa

Stale rosnaca liczba doswietlonych przejs¢ dla pieszych

Mniej przestepstw drogowych oraz kierujgcych pojazdami w stanie
nietrzezwosci

Obwodnice miasta
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Ekonomia

Bardzo dobra dostepnos¢ do przystankdw transportu zbiorowego duzej
grupy mieszkaicéw

Wypozyczalnia rowerdw miejskich

Zwartos¢ miasta, duza koncentracja mieszkaricéw w strefie centralnej

Bielsko-Biata miastem zielonej transformacji,
wykorzystujgcym racjonalnie i odpowiedzialnie zasoby
srodowiska naturalnego, prowadzgcym swiadoma
transformacje energetyczng oraz skutecznie zarzadzajgcym
ryzykami wynikajgcymi ze zmian klimatu

Nowoczesny system gospodarki odpadami komunalnymi

Wysoki poziom odzyskiwanych odpaddéw (poziom recyklingu)

Intensywna edukacja ekologiczna

Dostrzezenie problemu zanieczyszczenia powietrza oraz aktywna promocja

dziatarh w zakresie ochrony jakosci powietrza
R

osnaca liczba gospodarstw domowych, w ktérych zlikwidowano Zrédta
ciepta na paliwa state

Rosnaca liczba instalacji OZE na terenie miasta zainstalowanych
w budynkach jednorodzinnych

Bogate zasoby przyrodnicze

Ograniczone oddziatywanie hatasu kolejowego

Zmniejszenie liczby oséb i lokali narazonych na oddziatywanie hatasu
ocenianego wskaznikiem LDWN w zakresie od 55 do 75 dB

Bielsko-Biata wiodgcym osrodkiem gospodarczym
wojewddztwa slaskiego, rozwijajacym sie w oparciu o lokalne
zasoby

Wzgledna réznorodnos¢ profilu gospodarczego miasta

Zurbanizowany i uprzemystowiony obszar funkcjonalny miasta

Korzystne uwarunkowania do prowadzenia catorocznej dziatalnosci
turystycznej

Wspétpraca branzy turystycznej w Bielsku-Biatej z jej bezposrednim
otoczeniem

Wysokorozwiniety, jak na skale osrodka, sektor ustug kulturalnych

Silna specjalizacja dziatalnosci przemystowej w zakresie przemystu
przetwdrczego, w tym samochodowego (automotive)

Zauwazalny potencjat do samoorganizacji w branzy IT

Zrdznicowana struktura sektora IT
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Brak terenéw inwestycyjnych

Bardzo wysoki poziom wynagrodzen i sity nabywczej mieszkaricdw

Korzystny trend w zakresie liczby pracujacych

Bardzo niski poziom bezrobocia

Wysoki poziom przedsiebiorczosci

Atrakcyjnos¢ Bielska-Biatej dla migrantéw z innych miast wojewddztwa
slaskiego

Spory zasdb pustostandéw

Korzystna lokalizacja miasta

Zrdéznicowana struktura szkdt wyzszych

Zlokalizowane kompetencje zwigzane z naukami scistymi
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Tabelanr 3.

Powigzanie celdw strategicznych w poszczegdlnych obszarach wzgledem zdiagnozowanych wyzwarn rozwojowych.

Bielsko-Biata miastem zaangazowanym w sprawy

Wymagajace wzmocnienia procesy konsultacyjne (brak realnej mozliwosci
wspoéttworzenia inicjatyw miejskich przez mieszkaricéw)

Niesatysfakcjonujacy poziom zaufania mieszkaricéw w kontekscie dialogu
z samorzgdem

Wymagajacy usprawnienia system komunikacji

Brak inicjatyw dotyczacych tworzenia partnerskich relacji na linii wtadza

Ludzie mieszkaricéw i wspierajacym rozwéj spoteczeristwa lokalna — obywatele, wykraczajgcych poza terytorium jednej gminy
obywatelskiego Niewystarczajgca ilos¢ systematycznie prowadzonych badar ewaluacyjnych
jakosci wspdtpracy
Duze zréznicowanie osiedli ze wzgledu na aktywnos¢ rad osiedli
i zaangazowanie mieszkaricdw
Nie w petni wykorzystany potencjat budzetu obywatelskiego (brak
ewaluacji BO, jakos¢ realizacji projektdw, dominacja projektéw
infrastrukturalnych)
Niewystarczajaca réznorodnos¢ oferty kulturalnej pozwalajgca na dotarcie
do nowych grup odbiorcéw
Wozrastajaca liczba obiektéw i terenéw poprzemystowych wymagajacych
adaptacji do nowych funkgji
Koniecznos¢ wyznaczenia do korica 2023 r. obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w oparciu o ustawe o rewitalizacji
Niezadowalajacy stan wielu obiektéw zabytkowych
Zycie Bielsko-Biata miastem wygodnym do zycia, stwarzajacym Nieuregulowana sytuacja wiasnosciowa zabytkéw

mozliwosci dla realizacji aspiracji swoich mieszkaricdw

Wymagajaca aktualizacji gminna ewidencja zabytkéw

Wciaz zbyt mata liczba zabytkéw objeta ochrong poprzez zapisy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Wystepujace rozbieznosci wydawanych decyzji administracyjnych na
terenach nieobjetych MPZP z polityka przestrzenna zapisang w SUIKZP

Depopulacja miasta, gtdwnie na skutek migracji

Relatywnie duze na tle gmin aglomeracji bielskiej i BOF problemy
demograficzne Bielska-Biatej
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Ujemny przyrost naturalny

Dynamiczne starzenie sie spoteczeristwa

Wysokie obcigzenie demograficzne

Malejacy tzw. potencjat pielegnacyjny

Ograniczony dostep do opieki geriatrycznej

Rosnace zapotrzebowanie na dziatania aktywizujgce senioréw

Duza liczba oczekujgcych na mieszkania komunalne oraz spory zaséb
pustostanéw wymagajacych remontu

Duza populacja 0séb z niepetnosprawnosciami

Coraz wieksza potrzeba swiadczen opiekuriczych

Rosnace zapotrzebowanie na instytucjonalne formy opieki dla oséb
starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami

Brak powszechnego i systemowego wsparcia dla 0séb opiekujgcych sie
niesamodzielnym (ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢) cztonkiem
rodziny

Wzrost liczby oséb pobierajgcych swiadczenia spoteczne w sposdb
dtugotrwaty

Wysoki udziat oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogdle
bezrobotnych

Niewystarczajgce dziatania w zakresie integracji cudzoziemcéw

Duzy udziat 0séb bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat

Wysoki udziat bezrobotnych z niepetnosprawnosciami

Niewystarczajgce dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami

Wzrost liczby bezrobotnych kobiet

Duza liczba zgondw spowodowanych niewydolnoscig uktadu krazenia
i chorobami nowotworowym
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Wzrost zapotrzebowania na wsparcie o charakterze profilaktycznym dla
dzieci i mtodziezy

Zbyt mata dostepnos¢ wsparcia psychologicznego dla dzieci i mtodziezy
(w tym o charakterze terapeutycznym)

Rosnacy problem uzaleznierh behawioralnych i cyberprzemocy

Stosunkowo duza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do podstawowej
opieki zdrowotnej w dzielnicach oddalonych od centrum

Deficyt miejsc w przedszkolach publicznych

Utrudniony dostep do placéwek przedszkolnych w dzielnicach
peryferyjnych

Koniecznos¢ dojazdu do szkdt podstawowych z dzielnic peryferyjnych
zwiekszajaca kongestie w miescie

Oczekiwania rodzicéw w zakresie rozszerzenia oferty nieodptatnych zajec
edukacyjno-rozwojowych dla dzieci i mtodziezy

Niska ocena wsrdd ucznidéw szkét srednich jakosci ksztatcenia wyzszego

Rosnace zapotrzebowanie na infrastrukture rekreacyjno-sportowg

Niewystarczajgca ilos¢ terendéw zieleni urzadzonej w miescie

Zarzadzanie

Bielsko-Biata miastem gwarantujgcym dostepnosc i wysoka
jakos¢ ustug publicznych oraz skutecznos¢ miejskich polityk
rozwojowych

Dostosowanie modelu zarzadzania do idei smart city

Silosowa struktura urzedu (niewystarczajaca wspétpraca pozioma)

Nieadekwatne do biezgcych potrzeb i pojawiajgcych sie wyzwar zasoby
kadrowe urzedu

Niesatysfakcjonujgcy poziom zaufania mieszkaricéw do urzednikdw

Zachowawczy system budowy, monitorowania i aktualizacji polityk
miejskich

Brak spdjnej koncepcji rozwoju systemu informacji przestrzennej, w tym
systemu monitorowania i oceny polityk miejskich

Ograniczona dostepnos¢ do aktualnych danych

Staba integracja danych w ramach systemu informacji przestrzennej

Ograniczone analizy w zakresie jakosci zycia mieszkaricéw
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Brak w wiekszosci polityk rozwojowych podejscia scenariuszowego

Wymagajgca wzmocnienia wspdtpraca miedzy gminami aglomerac;ji
bielskiej i BOF w zarzadzaniu wspdlnym obszarem

Mobilnosé

Bielsko-Biata miastem kompaktowym, rozwijajagcym
ekologiczny system transportowy

Niewystarczajacy stan obstugi komunikacyjnej centrum miasta

Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej na peryferiach miasta

Izolacja wschodniej i zachodniej czesci centrum miasta z powodu
intensywnego ruchu tranzytowego

Wciaz niezadawalajacy poziom bezpieczeristwa na drogach, koniecznos¢
uspokojenia ruchu

Wysoki udziat Zrddta emisji zanieczyszczert komunikacyjnych do powietrza

Wzrost ruchu kotowego w miescie, a w efekcie zwigkszenie presji na
srodowisko naturalne

Brak powigzania réznych systemdéw komunikacji publicznej

Nierdwnomiernie obcigzenie istniejgcego systemu parkowania

Stabe wykorzystanie kolei przez mieszkaricdw

Stabe skomunikowanie miasta z Aglomeracjg Slaska i gtéwnymi miastami
w jego otoczeniu

Spadajacy popyt na ustugi przewozowe komunikacji publicznej w dni
robocze

Niski udziat komunikacji publicznej w przewozach wewnatrzmiejskich oraz
pomiedzy miastem a gminami sgsiadujgcymi

Niedostosowana do potrzeb mieszkaricéw siatka potaczeri w ramach
komunikacji publicznej

Mata konkurencyjnos¢ komunikacji publicznej w stosunku do samochodu

Brak zintegrowanego systemu transportu publicznego na obszarze
aglomeracji bielskiej i BOF

Niefunkcjonalna sie¢ drég rowerowych

Mate znaczenie ruchu pieszego w miescie

Wystepowanie licznych utrudniert komunikacyjnych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami w zakresie dostepnosci
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Infrastruktura transportowa niewystarczajgco przygotowana na
prognozowany wzrost liczby 0séb z ograniczeniami w poruszaniu sie

Srodowisko

Bielsko-Biata miastem zielonej transformacji,
wykorzystujgcym racjonalnie i odpowiedzialnie zasoby
srodowiska naturalnego, prowadzacym swiadomag
transformacje energetyczng oraz skutecznie zarzadzajacym
ryzykami wynikajgcymi ze zmian klimatu

Znaczny wzrost kosztéw utylizacji odpaddédw komunalnych

Problem z segregacja odpaddéw przez uzytkownikéw miasta

Wciaz otwarty obieg gospodarki odpadami

Niedobdr jakosciowy i ilosciowy krajowych instalacji do recyklingu odpadéw

Niekorzystne zmiany w przepisach dotyczacych gospodarowania odpadami

Zfa jakos¢ powietrza wynikajaca z emisji niskiej, przemystowej
i komunikacyjnej

Duza liczba punktowych przemystowych Zrédet emisji oddziatujacych na
jakos¢ powietrza

Spalanie paliw statych w kottach o niskiej sprawnosci

Niewielki poziom wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w bilansie
energetycznym miasta

Wysokie stezenie zanieczyszczeri komunikacyjnych w centrum miasta
wynikajgce z matej ptynnosci ruchu

Brak statego monitoringu zanieczyszczer generowanych przez przemyst

Brak wspdlnych dziatan przez gminy aglomeracji bielskiej i BOF na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego

Presja urbanizacyjna na tereny otwarte, brak systemowego zarzadzania
terenami zielonymi w miescie

Zagrozenie skutkami zmian klimatu

Wystepowanie zagrozenia powodziami, w tym nagtymi

Zagrozenie dostaw wody pitnej lub mozliwy wzrost kosztu jej uzdatniania

Wystepowanie okreséw nizéwkowych i niedoboréw wody w korytach rzek

Ograniczone wykorzystanie mikro-retencji wéd opadowych

Intensyfikacja niekorzystnego efektu miejskiej wyspy ciepta
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Zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu dla zdrowia publicznego

Uciagzliwos¢ klimatu akustycznego w okreslonych strefach miasta

Negatywne oddziatywanie hatasu drogowego

Negatywne oddziatywanie hatasu przemystowego

Ekonomia

Bielsko-Biata wiodgcym osrodkiem gospodarczym

wojewddztwa slaskiego, rozwijajgcym sie w oparciu o lokalne

zasoby

Brak oferty dla kuracjuszy odwiedzajgcych slaskie uzdrowiska

Brak zintegrowanej oferty turystycznej aglomeraciji bielskiej i BOF

Uzaleznienie przemystu od sektora samochodowego (automotive)

Ograniczone wptywy podatkowe z firm funkcjonujgcych w ramach KSSE

Wyhamowanie dynamiki wzrostu liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych

Niezadawalajaca jakos¢ powietrza stanowigca bariere w przycigganiu
wysoko wykwalifikowanych kadr

Ubytek ludnosci miasta

Niekorzystna wiekowo struktura ludnosci naptywajacej z miast

Starzenie sie spoteczeristwa

Brak integracji osrodka akademickiego w miescie
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Tabela nr 4.

Powigzania wizji rozwoju, celéw strategicznych w poszczegélnych obszarach wzgledem kierunkéw dziatania oraz miernikdw osiggniecia celéw.

OBYWATELSKIE - czerpigce

z zaangazowania oraz energii
mieszkaricdw, ktdrym
zagwarantowane zostaty
skuteczne mechanizmy udziatu
w sprawach miasta

Bielsko-Biata miastem zaangazowanym
w sprawy mieszkaricéw i wspierajacym
rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego
(obszar LUDZIE)

Stworzenie trwatego mechanizmu
zapewniajgcego udziat mieszkaricéw
w projektowaniu, wdrazaniu oraz
monitorowaniu realizacji miejskich
polityk publicznych oraz wynikajgcych
z nich przedsiewzie¢ i projektéw
inwestycyjnych

Liczba innowacyjnych narzedzi, w tym
nowych form konsultacyjnych,
wigczajgcych mieszkaricow we

wspdtdecydowanie o miescie

Roczna liczba przeprowadzonych
konsultacji
spotecznych

Odsetek mieszkaricéw zadowolonych
z mozliwosci wptywania na sprawy
miasta (Barometr BB)

Usprawnienie codziennej komunikacji
z mieszkaricami

Odsetek mieszkaricdw pozytywnie
oceniajacych dziatania informacyjne
urzedu miasta adresowane do
mieszkarnicéw (Barometr BB)

Rozwijanie miejsc aktywnosci lokalnej
w oparciu o sie¢ domdw kultury, jako
formy wspierania aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej mieszkaricow

Liczba miejsc aktywnosci lokalnej

Spozytkowanie potencjatu organizac;ji
pozarzadowych na rzecz rozwoju miasta

Liczba organizacji pozarzadowych na
1000 mieszkaricdw

Wysokos¢ srodkdw finansowych
przeznaczonych z budzetu miasta na
zlecanie realizacji zadan publicznych

organizacjom pozarzagdowym
w odniesieniu do wydatkéw
budzetowych miasta

Rozwdj budzetu obywatelskiego

Odsetek srodkdéw z budzetu miasta
dystrybuowanych poprzez budzet
obywatelski

Frekwencja w gtosowaniu w ramach
budzetu obywatelskiego

Wzmocnienie potencjatu rad osiedli na
rzecz rozwoju miasta

Odsetek oséb deklarujacych skutecznos¢
dziatani Rad Osiedli w zakresie
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informowania o dziataniach
podejmowanych przez wtadze miasta
(Barometr BB)

Frekwencja w wyborach do rad osiedli

WYGODNE DO ZYCIA -
zapewniajgce mieszkaricom
wysoka jakos¢ zycia, przestrzen
rozwoju osobistego

i zawodowego oraz dostepnos¢
do dobrej jakosci ustug
publicznych

Bielsko-Biata miastem wygodnym do
zycia, stwarzajgcym mozliwosci dla
realizacji aspiracji swoich mieszkaricédw
(obszar ZYCIE)

Skuteczne zarzadzanie zmianami
demograficznymi i migracyjnymi
oraz ich konsekwencjami dla rozwoju
miasta

Saldo migracji na 1000 oséb

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na
100 0s6b w wieku produkcyjnym

Liczba placéwek aktywizujgcych
senioréw

Stopier pokrycia miasta miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego

Stworzenie wtgczajgcego systemu ustug
spotecznych

Liczba odbiorcéw wsparcia
adresowanego do oséb
z niepetnosprawnoscia i ich rodzin,
w tym opieki wytchnieniowej

Liczba cudzoziemcéw zarejestrowanych
w bielsko-bialskim oddziale ZUS

Zwiekszanie dostepnosci oraz jakosci
ustug opiekuriczo-wychowawczych oraz
edukacyjnych

Liczba miejsc w instytucjach opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3

Skolaryzacja przedszkoli

Sredni wynik z egzaminu ésmoklasisty
z poszczegdlnych przedmiotdw w
poréwnaniu do sredniej ogdlnokrajowej
i wojewddzkie

Procentowe okreslenie zdawalnosci
matur w stosunku do wynikdw
ogdlnokrajowych i wojewddzkich

Wspieranie dziatan na rzecz zwiekszania
bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancdéw

Liczba miejskich programdw polityki
zdrowotnej

Zwiekszenie dostepnosci i rozwdj
infrastruktury oraz oferty rekreacyjnej
Bielska-Biatej

Udziat powierzchni parkdw, zielericow
i terendw zieleni miejskiej w powierzchni
gminy
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Liczba nowo utworzonych parkéw
kieszonkowych i linearnych

Bielsko-Biata kulturalnym centrum
Subregionu Potudniowego
wojewddztwa slaskiego

Odsetek mieszkaricdw pozytywnie
oceniajgcych oferte kulturalng
(Barometr BB)

Kompleksowa rewitalizacja obszaréw
miejskich

Odsetek zrealizowanych projektéw
zaplanowanych w GPR

llos¢ srodkdéw finansowych
wydatkowanych na dziatania
rewitalizacyjne zaplanowane w GPR

Poprawa estetyki miasta poprzez
racjonalne zarzadzanie przestrzenia

Odsetek odrestaurowanych budynkdéw
wpisanych do rejestru zabytkdw z dotacji
celowych z budzetu gminy (narastajaco)

Wysoki poziom poczucia
bezpieczeristwa mieszkaricéw

Liczba przestepstw stwierdzonych przez
Policje w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych

Odsetek mieszkaricdw deklarujacych
wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa
(Barometr BB

SPRAWNIE ZARZADZANE -
potrafigce zidentyfikowac stojace
przed nim wyzwania oraz, dzieki
projektowanym przy udziale
mieszkaricdw politykom
publicznym, skutecznie
wykorzystac pojawiajgce sie
szanse rozwojowe

Bielsko-Biata miastem gwarantujgcym
dostepnosc i wysoka jakos¢ ustug
publicznych oraz skutecznos¢ miejskich
polityk rozwojowych (obszar
ZARZADZANIE)

Rozwdj ustug publicznych o wysokiej
jakosci i dostepnosci

Liczba ustug publicznych swiadczonych
przez urzad miejski przez Internet
(e-ustugi)

Odsetek mieszkaricdw pozytywnie
oceniajgcych jakos¢ obstugi w urzedzie
miejskim i miejskich jednostkach
organizacyjnych (Barometr BB)

Wzmocnienie kadr na potrzeby rozwoju
miasta

Udziat rocznych wydatkéw na szkolenia
i rozwdj zawodowy w wydatkach
biezacych gminy

Przebudowa struktury urzedu
miejskiego w kierunku zintegrowanego
zarzadzania procesami rozwojowym

Liczba rejestréw danych o przestrzeni
miejskiej dostepnych w miejskich
systemach informatycznych

Budowa systemu zarzadzania rozwojem
miasta

Odsetek dokumentdw (strategii, plandw,
programdw) spéjnych ze Strategig
Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 r.
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KOMPAKTOWE - stwarzajace
mozliwosci sprawnego,
efektywnego (pod wzgledem
czasowym i finansowym),
komfortowego, bezpiecznego
oraz ekologicznego
przemieszczania sie

Bielsko-Biata miastem kompaktowym,
rozwijajagcym ekologiczny system
transportowy (obszar MOBILNOSC)

Wspieranie zmian preferencji
komunikacyjnych mieszkaricéw w
kierunku bardziej ekologicznych form
mobilnosci

Dtugosc sciezek rowerowych

Liczba kolizji i wypadkdw z udziatem
pieszych

Rozwdj zintegrowanego,
zréwnowazonego, zielonego oraz
kosztowo efektywnego systemu
miejskiej komunikacji zbiorowej

Odsetek niskoemisyjnego lub
zeroemisyjnego taboru w ogdlnej liczbie
taboru miejskiej komunikacji publicznej

Liczba 0séb korzystajgcych z publicznego
transportu zbiorowego organizowanego
przez Miasto Bielsko-Biata

Odsetek o0séb deklarujgcych zadowolenie
z poziomu ustug transportu publicznego
wewnatrz miasta (Barometr BB)

Integracja elementéw miejskiego
systemu transportowego

Dobowa liczba potaczen kolejowych ze
stacji Bielsko-Biata Gtdwna do stacji
Katowice

Liczba miejsc parkingowych w systemie
P&R

Liczba zintegrowanych weztéw
przesiadkowych

ZIELONE | ODPORNE -
odpowiedzialnie korzystajace
z zasobdéw srodowiska
naturalnego oraz skutecznie
zarzadzajace ryzykami
wynikajgcymi ze zmian klimatu

Bielsko-Biata miastem zielonej
transformacji, wykorzystujacym
racjonalnie i odpowiedzialnie zasoby
srodowiska naturalnego, prowadzacym
sSwiadoma transformacje energetyczna
oraz skutecznie zarzadzajgcym
ryzykami wynikajacymi ze zmian
klimatu (obszar SRODOWISKO)

Uwzglednienie zasobéw przyrodniczych
Bielska-Biatej w procesach
zréwnowazonego rozwoju

Udziat powierzchni prawnie chronionych
w ogdlnej powierzchni miasta

Powierzchnia terendw zieleni objetych
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza wptywajace na jakos¢ zycia
w miescie oraz stan zdrowia
mieszkaricéw

Srednie stezenie roczne pytu
zawieszonego PM 2,5

Liczba gospodarstw domowych,
w ktdrych zlikwidowano zrddta ciepta na
paliwa state (narastajgco)

Liczba instalacji OZE na terenie miasta
zainstalowanych w budynkach
jednorodzinnych przy wykorzystaniu
dotacji z gminy (narastajgco)

Liczba gospodarstw domowych
podtaczonych pod ciepto systemowe
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Zwiekszenie komfortu akustycznego
w miescie

Odsetek terendw objetych poziomem
hatasu
0 wartosci powyzej 70 db Ldwn

Budowa racjonalnego i efektywnego
systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi
w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu
roku

Liczba punktdw selektywnej zbidrki
odpaddéw
komunalnych dziatajgcych w miescie

Zwiekszanie poziomu odpornosci miasta
na zmiany klimatyczne

Liczba punktéw adresowych
posiadajacych urzadzenia do
mikroretencji, dzieki dotacjom miasta

Dziatania na rzecz dobrostanu zwierzat
bezdomnych oraz dzikich

Liczba zwierzat w Miejskim Schronisku
dla Bezdomnych Zwierzat

PRODUKTYWNE - bedace jednym
z motoréw rozwoju
wojewddztwa slaskiego dzieki
konkurencyjnej, innowacyjnej
oraz zdywersyfikowanej
gospodarce bazujacejna
przemystowych tradycjach
miasta oraz lokalnych zasobach

Bielsko-Biata wiodgcym osrodkiem
gospodarczym wojewddztwa slaskiego,
rozwijajagcym sie w oparciu o lokalne
zasoby (obszar EKONOMIA)

Rozwdéj wykwalifikowanej kadry jako
fundamentu innowacyjnej
i konkurencyjnej gospodarki Bielska-
Biatej

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto
w relacji do sredniej krajowej

Udziat oséb bezrobotnych posiadajgcych
wyzsze
wyksztatcenie w ogdlnej liczbie
bezrobotnych

Innowacyjna, konkurencyjna oraz
zielona gospodarka efektywnie
wykorzystujgca endogeniczne zasoby
Bielska-Biatej

Liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON na 1000
mieszkancdw

Liczba udzielonych noclegdw na 1000
mieszkarcdw

Udziat nowo zarejestrowanych
podmiotéw sektora kreatywnego
w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotédw ogétem - Srednia trzyletnia

Udziat podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze
ustug

Rozwdj wspdtpracy transgranicznej oraz
na poziomie subregionu potudniowego
poprzez dziatalnos¢ Aglomeracji

Udziat Miasta w zintegrowanych
partnerskich przedsiewzieciach na
obszarze subregionu potudniowego
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Beskidzkiej w zakresie wspdlnych
i zintegrowanych przedsiewzie¢

Wspieranie rozwoju uczelni wyzszych
jako zaplecza innowacyjnej i
konkurencyjnej gospodarki Bielska-
Biatej

Liczba studentdw studiujgcych na
bielsko-bialskich uczelniach

Liczba cudzoziemcéw studiujacych na
bielsko- bialskich uczelniach

Wartos¢ projektéw finansowanych ze
srodkdw NCBIR, w ktdrych uczestniczyty
uczelnie z Bielska-Biatej (narastajgco)
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Odpowiadajac na postawione na poczatku tej czesci opracowania pytanie po analizie

przedstawionych powigzan nalezy stwierdzi¢ ze:

1.

wizja Bielska-Biatej w perspektywie 2030 roku (str. 17-18 Strategii), sformutowana w toku
wspolnych prac, jest spdjna zaréwno z catoscig dokumentu Strategii, jak réwniez potencjatéow
i wyzwan Miasta zebranych w diagnozie. Okresla ona stan pozadany dla kazdego z obszaréw
w roku 2030, jest urzeczywistnieniem pomystéw i uwag interesariuszy zgtaszanych na
spotkaniach i warsztatach strategicznych oraz mozliwa do osiggniecia;

cele strategiczne (str. 17 Strategii) odpowiadaja rozpoznanym wyzwaniom rozwojowym
i wykorzystujg zdiagnozowane potencjaty. Zostaly ujete w ramach szesciu obszaréw
tematycznych, sg koherentne z wizjg kazdego z tych obszaréw oraz wykonalne;

kierunki dziatari oraz dziatania w zakresie poszczegdlnych obszaréw (Ludzie str. 23-24, Zycie
str. 29-31, Zarzadzanie str. 36-37, Mobilno$¢ str. 41-42, Srodowisko str. 47-48, Ekonomia str. 52-
53) dobrano odpowiednio do realizacji celéw strategicznych jakim majg stuzy¢ oraz tak by
wykorzystywac potencjaty lub sprosta¢ wyzwaniom;

system miernikdw oraz wartosci docelowe wskaznikéw (str. 25, 32-33, 38, 43, 49 oraz 54
Strategii) zostaty ustalone w sposéb ambitny, a zarazem realny. Spetniajg kryteria
adekwatnosci do celdw, mierzalnosci, tfatwosci w pozyskaniu i komplementarnosci
z miernikami przyjetymi w dokumentach ogdlnokrajowych i regionalnych*. Pewna ilos¢
wskaznikdw pozyskiwana bedzie bezposrednio od mieszkaricdw w toku cyklicznej ankiety
,,Barometr Bielska-Biatej”;

opisy oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan, opracowane osobno dla kazdego
z obszardw (str. 25, 33, 38, 43, 49 oraz 54 Strategii), wykonane zostaty wtasciwie. W sposéb
zwiezty i rzeczowy przedstawione zostaty zaktadane wyniki interwencji przewidzianej
w Strategii.

Prawidtowos¢ relacji pomiedzy wizjg rozwoju, celami strategicznymi i kierunkami dziatan,

a zdiagnozowanymi potencjatami i wyzwaniami rozwojowymi potwierdzaja réwniez wyniki ankiety

ewaluacyjnej. Zespdt Zadaniowy ds. opracowania projektu Strategii pozytywnie ocenit kwestie

wiasciwej identyfikacji najbardziej istotnych potencjatéw i wyzwan rozwojowych Bielska-Biatej.

Nie zgtoszono réwniez (z wyjatkiem jednej uwagi odnoszacej sie do korekty zapisu dziatania 6.3.

w obszarze tematycznym Zycie) potrzeby dookreslenia lub uzupetnienia w projekcie dokumentu

celdw strategicznych, kierunkéw dziatari i samych dziatan.

4 »Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny”, FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie na
zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, str. 58.
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2.2.Skutecznos¢

Kryterium skutecznosci ocenia stopien realizacji zaktadanych celéw (czy osiagnieto to,
co zaplanowano), skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikéw zewnetrznych
na ostateczne efekty®. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku oceny efektywnosci, w ewaluacji
ex-ante mozliwe jest zbadanie jedynie przewidywanej skutecznosci. W podrozdziale tym nalezy
wiec odpowiedzie¢ na pytanie czy wypracowany w Strategii system jej realizacji umozliwi
osiggniecie zaktadanych celéw.

W systemie realizacji Strategii wyodrebniono:

1. podsystem wdrazania - okreslajacy zakres zaangazowania (zadan) oraz odpowiedzialnosci
podmiotdw uczestniczacych w realizacji Strategii, zasady okreslajace sposdb ich dziatania oraz
zestaw wykorzystywanych w tym zakresie instrumentdw;

2. podsystem monitorowania i ewaluacji - definiujacy procedury i powigzane z nimi narzedzia
stuzace identyfikacji, opisowi oraz ocenie skutecznosci dziatari podejmowanych na rzecz
realizacji Strategii.

W ramach podsystemu, o ktérym mowa w pkt. 1 (szczegétowo opisanego na str. 111-115
Strategii) okreslono sze$¢ zasad (partnerstwa iwspédtpracy, zréwnowazonego rozwoju,
koncentracji tematycznej, zintegrowanego podejscia terytorialnego, spdjnosci, podejmowania
dziatari w oparciu o dowody) z poszanowaniem ktdrych przebiega ma proces realizacji Strategii.
Ze wzgledu na kompleksowos¢ i zréznicowany charakter celdw strategicznych ich osiggniecie
uwarunkowane bedzie nie tylko od dziatari samorzadu Bielska-Biatej, ale takze od zaangazowania
pozostatych partnerdw tj. przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, szkét wyzszych, organdw
administracji rzadowej (w tym stuzb i strazy) oraz mieszkaricéw. Samorzad powinien pemic role
lidera oraz koordynatora lokalnych proceséw rozwojowych. Zaplanowano réwniez powotanie
Komitetu ds. Rozwoju Bielska-Biatej w perspektywie 2030 r., ktdry bedzie organem opiniodawczo-
doradczym Prezydenta Miasta w zakresie dziatari zwigzanych z wdrazaniem zapiséw tego
dokumentu. W jego sktadzie powinni sie znalez¢ przedstawiciele interesariuszy Strategii. W ramach
Urzedu Miejskiego powsta¢ ma Zespdt Zadaniowy ds. Strategii, ktdry petni¢ bedzie role platformy
wymiany informacji oraz mechanizmu koordynacji dziatan zwigzanych z jej wdrazaniem
i monitorowaniem. Opracowano réwniez wytyczne do sporzadzania dokumentdéw wykonawczych
wzgledem Strategii, zadaniem ktdrych jest stworzenie zintegrowanego, hierarchicznego oraz
spéjnego pod wzgledem metodycznym pakietu dokumentéw (programdéw i plandw)
wykonawczych oraz instrumentédw wdrozeniowych. W zakresie dziatan o ponadlokalnym

charakterze Miasto bedzie angazowato sie w tworzenie oraz wdrazanie instrumentéw

5 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, str. 18
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wspierajagcych  realizacje  zadan w  formule  partnerskiej, @ m.in. w  postaci:

zintegrowanych/regionalnych inwestycji terytorialnych, strategii rozwoju ponadlokalnego,

porozumien terytorialnych.

Zasadnicza funkcja podsystemu monitorowania i ewaluacji Strategii (str. 115-118 badanego
dokumentu) jest z kolei state obserwowanie zmian zachodzacych w przestrzeni Miasta, w tym
zmian bedacych efektem realizacji Strategii, oraz szybkie reagowanie na zjawiska i procesy
niezgodne z zatozonymi w tym dokumencie celami i kierunkami dziatania. W sytuacji wystgpienia
rozbieznosci informacje zebrane w ramach podsystemu stanowi¢ beda podstawe do podijecia
decyzji o ewentualnej korekcie interwencji oraz wykorzystywanych w jej ramach mechanizmdw
iinstrumentéw. Zpunktu widzenia sprawnosci i skutecznosci funkcjonowania podsystemu
monitorowania i ewaluacji kluczowe znaczenie ma:

1. kompleksowy charakter gromadzonych danych, ktéry bedzie umozliwiat catosciowy opis,
analize oraz ocene zmian zachodzacych w Bielsku-Biatej w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym oraz srodowiskowym;

2. fatwy dostep do gromadzonych danych, co zapewnione zostanie, jezeli pozyskanie informacji
z podsystemu nie bedzie generowato dodatkowych kosztéw finansowych, nie bedzie
skomplikowane oraz bedzie odbywac sie w czasie rzeczywistym.

W Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej stworzona zostanie zintegrowana baza danych
bedaca podstawowym Zrddtem informacji o miescie. Dane gromadzone w bazie pozwol3a
na monitorowanie Strategii w dwdch wymiarach:

1. strategicznym (w oparciu o zastosowany w dokumencie system miernikéw, dla ktérych
okreslone zostaty wartos¢ bazowa i wartos¢ docelowa -pozadana do osiggniecia w 2030 roku);

2. zarzadczym (monitoring w tym wymiarze bedzie dotyczyt postepéw o charakterze
finansowym oraz rzeczowym realizacji projektdw - infrastrukturalnych i nieinfrastrukturalnych
- wdrazanych przez administracje miejska).

W celu uzyskania rzetelnych i obiektywnych informacji o stopniu realizacji Strategii
wykorzystywane bedg procedury monitoringu (przebieg wdrazania bedzie sprawozdawany
W corocznym raporcie o stanie miasta) oraz ewaluacji - rozumianej jako systematyczna
i obiektywna ocena zawartych w niej zatozen, procesu jej realizacji oraz uzyskiwanych
rezultatéw, pod wzgledem stosownosci, skutecznosci, trwatosci, efektywnosci i uzytecznosci
podjetych dziatan. Poza niniejszg ewaluacjg ex-ante przeprowadzone zostang réwniez oceny mid-
term i ex-post.

Wyzej opisany system realizacji Strategii ocenia sie pozytywnie. W sposéb konkretny
zostaty w nim sformutowane niezbedne do podjecia czynnosci oraz podziat rél miedzy wszystkimi

interesariuszami (str. 112-114 Strategii), ktdre catosciowo majg zapewnic¢ skuteczne wdrozenie
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zatozen ewaluowanego dokumentu. Materializacja wytycznych opracowanego systemu da zatem
silne podstawy do osiggniecia zamierzonych celéw.

ZespOdt Zadaniowy ds. opracowania projektu Strategii uznat, ze mierniki realizacji kierunkdéw
dziatai zostaty okreslone prawidtowo. Wskazywano na ich przejrzystos¢, wiarygodnosé,
powigzanie z zadaniami realizowanymi przez poszczegdlne komdrki miejskie (czesto sg one
nastepstwem miernikéw wynikajacych bezposrednio z ustaw). Pozytywnie oceniono takze
ustalone wartosci docelowe poszczegdlnych wskaznikéw. Podkreslano ich ambitny, a jednoczesnie
wykonalny charakter, wskazujgc jednak, ze ich osiggniecie uzaleznione jest od czynnikdw
zewnetrznych (np. prawnych, finansowych), niezaleznych od dziatari samorzadu.

Badajgc przewidywana skutecznos¢ ocenianego dokumentu dokonano réwniez analizy
znajdujacych sie w projekcie Strategii trzech scenariuszy rozwoju Bielska-Biatej, opisujacych
w zaleznosci stopnia realizacji celdw, stan finalny w perspektywie 2030 roku. Kazdy ze scenariuszy
(optymistyczny, pesymistyczny, neutralny) wskazuje, Zze osiggniecie zaktadanych celéw
uzaleznione jest od konfiguracji szeregu wyzwan rozwojowych (demograficznych/spotecznych,
srodowiskowych, gospodarczych, komunikacyjnych, obywatelskich, zarzadczych) oraz sprawnosci
i skutecznosci podejmowanych przez samorzad dziatad. Tym ostatnim dedykowany jest obszar
tematyczny ,,Zarzadzanie”. Wypracowane w nim cztery gtédwne kierunki dziatari maja w rezultacie
zapewni¢ wyzszg jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych swiadczonych na rzecz mieszkaricdw,
wyzsze kompetencje i umiejetnosci kadry urzedniczej, wiekszg sprawnos¢ i efektywnos¢
funkcjonowania administracji miejskiej, skuteczny system zarzadzania rozwojem miasta. Przyjete
we wzmiankowanym obszarze kierunki dziatarl, na moment przeprowadzania ewaluacji, uwaza sie
za wilasciwe, korzystnie przyczyniajgce sie do zwiekszenia skutecznosci i sprawnosci dziatan
zarzadczych samorzadu.

Obecnie najmniej przewidywalnym dla skutecznosci realizacji Strategii wydaje sie by¢
wptyw czynnikdw zewnetrznych. W pierwszej kolejnosci nalezy zasygnalizowa¢ o nadal nie do
korica rozpoznanych konsekwencjach pandemii Covid-19, jak réwniez rozpoczetego konfliktu
zbrojnego w Ukrainie, ktére moga w istotny sposéb wptyna¢ na skuteczne wdrazanie zatozen
Strategii. Wiele branz (przemystowa - automotive i okotoautomotive, transportowa, logistyczna,
gastronomiczna, turystyczna, hotelowa, eventowa, handlowa) zostato mocno dotknietych
nastepstwami pandemii (m.in. poprzez wprowadzane obostrzenia, przerwanie faricuchdéw
dostaw) i nadal zmaga sie z jej skutkami. Z duza dozg prawdopodobieristwa mozna takze
stwierdzi¢, ze efekty konfliktu zbrojnego miedzy Ukraing i Rosjg beda jeszcze bardziej dotkliwe
(najbardziej odczuwalnym na chwile obecng skutkiem wojny jest naptyw licznych mas uchodzcéw),

co bedzie miato wptyw na sytuacje finansowa Miasta (spadek wpltywdéw finansowych, wzrost
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wydatkdw, inflacja) i moze negatywnie oddziatywac¢ na efekty realizacji okreslonych dziatan
i osigganie zamierzonych celéw.

Wciaz nie do korica wyjasniona jest réwniez kwestia dostepu do Zrédet finansowania
pochodzacych ze srodkdéw Unii Europejskiej. Chodzi tu przede wszystkim o srodki w ramach
Krajowego Planu Odbudowy (dalej: KPO), gdzie przeciagajace sie procedury uzyskania zgody
Komisji Europejskiej moga mie¢ negatywny wptyw na mozliwos¢ wydatkowania otrzymanych sum
w przewidzianym w KPO czasie. Rédwniez uzaleznienie dostepu do srodkéw z nowej perspektywy
finansowej nalata2021-2027 od spetnienia tzw. europejskiego mechanizmu praworzadnosci stawia,
poki co pod znakiem zapytania dostep do tego Zrdédta finansowania.

Cztonkowie Zespotu Zadaniowego ds. opracowania projektu Strategii w odpowiedzi
na pytanie odnoszace sie do dostrzeganych ryzyk i barier w zakresie skutecznej i efektywnej
realizacji Strategii w ankiecie ewaluacyjnej wskazywali najczesciej na: nieprzewidywalna
i niezalezng od dziatart samorzadu sytuacje polityczno-ekonomiczno-spoteczng, wynikajaca
z pandemii Covid-19 i konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego (np. rosnaca inflacje, zmiane struktury
lokalnego rynku pracy, podwyzszong ilos¢ wytworzonych odpaddéw i wysoce prawdopodobny
problem z zachowaniem zasad selektywnej zbidrki odpaddw komunalnych w zwigzku z rosnaca
liczba uchodZzcéw z Ukrainy), zmiany przepiséw prawa (np. dotyczace systemu podatkowego
skutkujacego nizszymi wptywami do budzetu Miasta), kwestie potencjalnego finansowania
zewnetrznego.

W zaleznosci od rozwoju sytuacji okolicznosci te tworzy¢ moga zupetnie nowe warunki
i powinny by¢ na biezgco monitorowane przez samorzad, poniewaz nie pozostang bez wptywu na
jego priorytetowe dziatania. Pomocne w tym zakresie moze okaza¢ sie wykorzystanie metod
analizy otoczenia zewnetrznego jak np. analiza PESTEL, ktdra zostata przygotowana w ramach prac
nad diagnoza Miasta. W analizie badane s3 czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne,
techniczne, srodowiskowe oraz prawne pod katem ich mozliwego wptywu na procesy rozwojowe.
Zasadniczym celem prowadzonych obserwacji jest uswiadomienie i przygotowanie do

nadchodzacych zmian.
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2.3. Efektywnos¢

Kolejnym z kryterium badania ewaluacyjnego jest efektywnos¢; dotyczaca relacji miedzy
naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi
efektami interwencji®. W przypadku Strategii prowadzony osad powinien da¢ odpowied? na dwa
pytania:

1. Czy zaktadane/podobne efekty mozna osiagna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentéw?

2. Czy zaktadane/podobne efekty mozna osiggna¢ przy wykorzystaniu nizszych naktaddéw
finansowych?

Ze zrozumiatych wzgleddw w przypadku ewaluacji ex-ante dotyczy to jedynie
przewidywanej efektywnosci, stad odpowiedZ na oba pytania nie nalezy do najtatwiejszych. Ocena
opiera sie w znacznej mierze na zatozeniach dotyczacych przebiegu danej interwencji, bez
mozliwosci odniesienia sie do jej widocznych skutkdw.

W poprzednich podrozdziatach pozytywnie oceniono proces przygotowania diagnozy oraz
wizji, celdw i kierunkdw dziatania przewidzianych w Strategii, co stanowi jej solidng podstawe.
Dokument ten zostat poddany wnikliwej i wielostronnej analizie przez jednostki miejskie,
jak réwniez poddany konsultacjom m.in. z mieszkaricami Miasta. Na obecng chwile przyjmuje sie
wiec iz dobdr instrumentdw do realizacji celdw zaktadanych w Strategii jest optymalny.

Rozdziat Strategii dotyczacy ram finansowych i Zrédet finansowania (str. 119-121 Strategii)
wskazuje, iz to dochody wtasne Miasta stanowi¢ beda gtédwne Zrddto finansowania celdw
rozwojowych, a jako pozostate Zzrddta wskazuje m.in.:

1. fundusze unijne (zaréwno w zakresie biezgcej perspektywy jak i kolejnego okresu, a takze
ogdlnopolskich programdéw operacyjnych);

2. programy rzadowe (w tym m.in. Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych, Maluch+, Senior+,
Dostepnos¢+, Fundusz Inwestycji Lokalnych, oraz inne programy w obszarze ochrony
srodowiska, sportu, kultury, edukacji i innych);

3. programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli (dotyczy to zwiaszcza
programéw finansowanych ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego);

4. inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie;

5. inne zwrotne i bezzwrotne Zrédta finansowania, dystrybuowane przed podmioty publiczne
i prywatne.

Okresleniu ram finansowych dziatan strategicznych postuzyt budzet Miasta oraz wieloletnia
prognoza finansowa Miasta. Powinno sie jednak mie¢ na uwadze, ze wskazane w niej kwoty

przedstawiajg jedynie prognoze wysokosci gtéwnych kategorii budzetowych w latach 2022-2030.

6  Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, str. 18
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Nalezy wskazac w tym miejscu na okolicznosci, ktére majg lub moga mieé wptyw na gospodarke
finansowg Miasta takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany
systemowe np. w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych. Uwzgledni¢ réwniez
powinno sie czynniki, o ktérych wspomniano w poprzednich rozdziatach tj. skutki pandemii Covid-
19 oraz konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Ze wzgledu na niestabilng i trudng do przewidzenia sytuacje
w okresie w jakim realizowana bedzie Strategia niezwykle ciezko w chwili obecnej potwierdzi¢ czy
s3 to kwoty adekwatne do przewidywanych dziatan.

Stanowisko w tych kwestiach zajeli réwniez cztonkowie Zespotu Zadaniowego
ds. opracowania projektu Strategii wskazujac, ze obecne uwarunkowania (np. finansowe, prawne,
technologiczne) w praktyce wykluczajg wykorzystanie innych rozwiazar, ograniczajagc mozliwos¢
ich zastosowania jedynie do teoretycznych rozwazan. W ocenie struktury naktadéw finansowych
podkreslano przede wszystkim jej ogdlny i prognostyczny charakter, dynamiczng i niepewna
sytuacje gospodarcza (m.in. wspomniane juz wczesniej skutki pandemii Covid-19 czy konfliktu
zbrojnego w Ukrainie) oraz ryzyko pojawienia sie nieprzewidzianych i niezaplanowanych
wydatkdéw, co w ostatecznym rozrachunku wptywa na jednoznaczng ocene adekwatnosci
zaplanowanej struktury naktadéw finansowych do potencjatéw i wyzwan, zatozonych celéw oraz
planowanych dziatari. W tym miejscu nalezy jednak ponownie zwrdéci¢ uwage, iz podstawa ram
finansowych okreslonych w projekcie Strategii jest wieloletnia prognoza finansowa Miasta.
Wieloletnig prognoze opracowuje sie na okres roku budzetowego oraz na okres, na ktéry przyjeto
limity wydatkéw lub okres, na ktdry zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Okresla
ona w dtugookresowej perspektywie prognoze dochoddw i wydatkédw oraz przychoddéw
irozchodéw budzetu Miasta w poszczegdlnych latach. Poziom dochoddw w poszczegdlnych
latach wynika z prognozowanej sytuacji makroekonomicznej. Planowany poziom wydatkdw,
zaréwno biezacych jak i majatkowych, jest odzwierciedleniem realizowanej polityki rozwoju
Miasta. Z tego wzgledu, na obecnym etapie, nie jest wiec mozliwe ustalenie rzeczywistych ram
finansowych dla dokumentu o wskazanej w Strategii perspektywie czasowej, a jedynie dokonanie

proby oszacowania na podstawie wieloletniej prognozy.
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2.4.Spojnos¢ wewnetrzna

Ta czes¢ analizy skupia sie w znacznej mierze na odpowiedzi dotyczacej zachowania

wiasciwej logiki powigzart pomiedzy wizjg rozwoju Miasta, celami wypracowanymi w projekcie

Strategii, a zaplanowanymi w niej kierunkami dziatan i dziataniami, a takze ocenie struktury tego

dokumentu wzgledem wytycznych okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

Zasady dotyczace opracowania strategii rozwoju gminy reguluje art. 10e ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2021.1372 t.j.). Zgodnie z kolejnymi ustepami

wskazanego artykutu strategia rozwoju gminy:

1.

2.

jest dokumentem fakultatywnym;

jest spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig rozwoju ponadlokalnego,

obejmujaca te gmine;

zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o0 zasadach prowadzenia politykirozwoju (Dz. U. z 2021r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby

tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

a) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

b) kierunki dziatari podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicznych;

c) oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia;

d) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

e) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

f) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
Z2020T. poz. 1668 oraz z 2021r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatar;

g) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatar;

h) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

i) ramy finansowe i Zrédta finansowania;

musi by¢ sporzadzona w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej zobrazowanie tresci,

o ktérych mowa w szczegdlnosci w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

oraz obszardw strategicznej interwencji.

Strategia rozwoju gminy pomimo swojego nieobligatoryjnego charakteru, jest jednym

z wazniejszych dokumentéw stanowigcych podstawe strategiczng do pozyskiwania srodkdéw

finansowych z Unii Europejskiej. Ocena spdjnosci projektu Strategii ze strategia rozwoju
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wojewddztwa (oraz dwoma istotnymi dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym)

przeprowadzona zostata w podrozdziale dotyczacym spdjnosci zewnetrznej tego dokumentu.

Projekt Strategii stanowi dwanascie rozdziatéw. S3 to kolejno:

1. proces opracowania Strategii;

2. potencjaty Bielska-Biatej oraz problemy wymagajace rozwigzania — wnioski z diagnozy;

3. opis struktury Strategii;

4. wizja Bielska-Biatej w perspektywie 2030 roku;

5. obszary interwencji Strategii;

6. scenariusze rozwoju Bielska-Biatej w perspektywie 2030 roku;

7. model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bielska-Biatej oraz ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej;

8. obszary Strategicznej Interwencji (OSI);

9. system realizacji Strategii;

10. ramy finansowe i Zrédta finansowania;

11. powigzania Strategii z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi;

12.  spisy (rysunkdw, tabel) bedacych czescig Strategii.

Catos¢ dokumentu zamyka zatgcznik: Kierunki dziatania w ramach ponadlokalnych OSI
w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030” oraz Strategii Rozwoju Bielska-
Biatej do 2030 roku.

Strukture ocenianego dokumentu nalezy oceni¢ pozytywnie. Zawiera ona wszystkie
obligatoryjne elementy zawarte w ustawie. Stanowi pewna logiczng catos¢, ktéra przystepnym
i zrozumiatym jezykiem przedstawia kolejno:

1. proces powstawania dokumentu poczawszy od stworzenia mapy potencjatéw, problemdw
iwyzwari dla Miasta w szesciu obszarach tematycznych - Ludzie, Zycie, Zarzadzanie,
Mobilnos¢, Srodowisko, Ekonomia, z naciskiem na jego silnie partycypacyjny charakter
i zaangazowanie interesariuszy reprezentujgcych strone spoteczng;

2. wnioski z diagnozy stanowigce synteze opracowania pt. Raport charakteryzujgcy najwazniejsze
zjawiska ksztattujqce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Miasta, petnigcego funkcje diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
(z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych)
Bielska-Biatej, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

3. czes¢ objasniajacy konstrukcje dokumentu (podziat na ww. obszary tematyczne, dla ktérych
zdefiniowane zostaty cele strategiczne — stanowigce uszczegdtowienie wizji Bielska-Biatej

w perspektywie 2030 r., kierunki dziatania — precyzujgce ogdlng redakcje celéw, dziatania -
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opisujgce typy zadan planowane do realizacji w ramach poszczegdlnych kierunkdw,
oraz mierniki - na podstawie ktorych przeprowadzana bedzie ocena skutecznosci dziatan
podejmowanych na rzecz realizacji Strategii oraz postepy w osigganiu zapisanych w tym
dokumencie celéw;

4. czesc prezentujgcg pozadang wizje rozwoju Miasta w perspektywie 2030 roku dla kazdego
z obszardw;

5. rozdziat precyzujacy dla kazdego obszaru tematycznego cel strategiczny wraz z kierunkami
dziatart i miernikami osiggniecia celu strategicznego oraz opisem planowanej interwenc;ji
publicznej;

6. cze$¢ zawierajacg opis trzech granicznych wariantéw (optymistyczny, pesymistyczny,
neutralny) sytuacji rozwojowej Bielska-Biatej w perspektywie 2030 r. Graniczny charakter
scenariuszy oznacza, iz wyznaczajg one szerokie spectrum potencjalnych konfiguracji wyzwan
rozwojowych oraz dziatart podejmowanych jako reakcja na ich wystgpienie. Kazdy sposrdd
ponizszych scenariuszy zostat zbudowany z uwzglednieniem kryterium stopnia realizacji celéw
opisanych w Strategii;

7. rozdziat poswiecony systemowi powigzanych ze soba elementéw zagospodarowania
przestrzennego, ktdre funkcjonuja w granicach miasta, wraz z modelem funkcjonalno-
przestrzennym w postaci tekstowej i graficznej, przy czym model obrazuje stan docelowy
obszardw, uktaddw i sieci, z uwzglednieniem relacji miedzy nimi;

8. czes¢ przedstawiajaca ponadlokalne ilokalne OSI zidentyfikowane w Strategii;

9. fragment dotyczacy podsystemu wdrazania oraz podsystemu monitorowania i ewaluacji
Strategii, majacy na celu stworzenie warunkdéw wspierajacych efektywne oraz skuteczne
osigganie celéw rozwojowych wyznaczonych w tym dokumencie;

10. rozdziat wskazujacy zasadnicze i potencjalne zrddta finansowania i ramy finansowe realizacji
Strategii;

1. czes¢, w ktdrej dokonano analizy spdjnosci celdw i kierunkéw dziatania Strategii z celami
rozwojowymi, wyznaczonymi w obowigzujgcych dokumentach strategicznych opracowanych
na szczeblu krajowym i regionalnym.

Pozytywnie ocenia sie takze spdjnos¢ powiazan w zakresie wizji Bielska-Biatej do 2030 roku,
wypracowanych celéw strategicznych dla poszczegdlnych obszaréw oraz zawartych w nich
kierunkdéw dziatania. Wizja Miasta obywatelskiego, wygodnego do zycia, sprawnie zarzgdzanego,
kompaktowego, produktywnego, zielonego i odpornego odpowiada szesciu celom
wypracowanych w ramach kazdego z obszaréw tematycznych. Réwniez kierunki dziatania

i poszczegolne dziatania w ramach danego obszaru stuzy¢ bedg osiagnieciu zatozonych celéw.
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Nalezy podkresli¢, ze uspotecznienie procesu opracowywania Strategii od samego jego
poczatku, tj. od prac nad diagnozg Miasta, a nastepnie na etapie warsztatéw nt. siatki celéw
i kierunkdéw, pozwolito uzyska¢ spory materiat (pomystéw, uwag i wnioskéw) bezposrednio
od strony spotecznej. W pofaczeniu z przeprowadzong analiza danych statystycznych, polityk
i dokumentdw strategicznych obowigzujacych w Miescie oraz rozpoznanymi potencjatami
i wyzwaniami, stanowi to mocny fundament uzasadniajacy powstaty schemat celédw i kierunkéw
dziatania.

Ocene powyzszg potwierdzajg takze odpowiedzi cztonkédw Zespotu Zadaniowego
ds. opracowania projektu Strategii, udzielone w ankiecie ewaluacyjnej. Jednogtosnie podkresiono
brak sprzecznosci pomiedzy celami strategicznymi a kierunkami dziatar. Cztonkowie Zespotu
w przewazajgcej wiekszosci stwierdzili réwniez, ze nie wystepuje koniecznos¢ dookreslenia lub
uzupetnienia w obecnym projekcie Strategii ktdregokolwiek z celdéw, kierunkdéw dziatania lub
samych dziatan (jedyna uwaga dotyczyta korekty zapisu dziatania 6.3. w obszarze tematycznym
Zycie co ujete zostato w rozdziale Spostrzezenia i rekomendacje). Akcentowano fakt ich
szczegdtowego doprecyzowania w toku warsztatdw i spotkan. Ankietowani wskazywali jednak,
ze taka potrzeba moze pojawi¢ sie w przysztosci w zwigzku z obecng sytuacjg polityczno-
gospodarczg lub jako efekt przeprowadzenia ewaluacji sredniookresowej (mid-term).
Zasygnalizowano réwniez mozliwos¢ uszczegdtowienia kierunkdw dziatann poprzez branzowe
strategie/programy/polityki operacyjne.

Wzajemne powigzania wizji rozwoju, celdw strategicznych oraz kierunkdw dziatan
przedstawione zostaty w tabeli nr 4 w podrozdziale odnoszacym sie do kryterium trafnosci
Strategii.

Obecnie obowigzujace przepisy odnoszace sie do prowadzenia polityki rozwoju integruja
w dokumentach strategicznych wymiar spoteczno-gospodarczy z wymiarem przestrzennym.
Wymiar przestrzenny zintegrowanych strategii rozwoju realizowany jest poprzez:

1. okreslenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, czyli zatozen i celéw polityki
przestrzennej oraz struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

2. opis ustaleni i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej,
czyli zasad wynikajacych z przyjetego modely;

3. ukierunkowanie dziatari do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb i mozliwosci
tych obszardw, czyli wskazanie w ramach strategii obszaréw strategicznej interwencji’.

Wypracowany w projekcie Strategii model struktury funkcjonalno-przestrzennej

przedstawia system powigzanych ze soba elementéw zagospodarowania, ktére funkcjonuja

7 ,,Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny”, FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie
na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, str. 62.
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w granicach miasta (strefy funkcjonalno-przestrzenne, system komunikacyjny Miasta, tereny
obstugi technicznej Miasta) pokazujac stan docelowy obszaréw, uktadéw i sieci, z uwzglednieniem
relacji miedzy nimi. W ramach poszczegdlnych stref funkcjonalno-przestrzennych (sSrédmiejska,
mieszkalnictwa,  ustugowo-wytwdrcza,  srodowiska  przyrodniczego) oraz  systemu
komunikacyjnego Miasta (na ktdry sktadaja sie: uktad drogowo-uliczny, uktad kolejowy, system
komunikacji autobusowej, komunikacja lotnicza, kolej linowa, ciagi i szlaki piesze i rowerowe)
wskazane zostaty dziatania, ktérym one stuza.

W nawigzaniu do strategicznych celéw oraz modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej sformutowane zostaty (w szesciu punktach) ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Dotyczg one m.in.: uwzgledniania idei miasta
zwartego, poprawy warunkéw zamieszkania, obstugi i wypoczynku mieszkarcéw, ograniczania
konfliktdw  przestrzennych, ochrony krajobrazu, ograniczania i uspokajania ruchu
samochodowego, stwarzania warunkéw do uprzywilejowania ruchu pieszego i rowerowego oraz
komunikacji zbiorowej, prowadzenia polityki przestrzennej gtédwnie w oparciu o dokumenty
planistyczne. Wszystkie one s3g spdjne z wypracowana siatkg celdw i kierunkdéw dziatan i stuzg ich
realizacji.

Elementem projektu Strategii wpisujgcym sie w wymiar przestrzenny s3 réwniez obszary
strategicznej interwencji (OSI). OSI definiowane s3 jako obszary o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktdrych jest kierowana interwencja
publicznatgczacainwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane zréznych Zrédet lub rozwigzania regulacyjne. W projekcie ewaluowanego dokumentu
wyodrebniono OSI ponadlokalne (zidentyfikowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,,Slgskie 2030” i dotyczace miasta Bielska-Biatej) oraz OSI lokalne (kluczowe dla rozwoju
gminy). W przypadku tych pierwszych potwierdzono komplementarnos¢ szeregu celéw
i kierunkdw dziatan Strategii, ktére wspierac¢ beda wykorzystanie rozpoznanych potencjatéw oraz
niwelowac negatywny wptyw zdiagnozowanych wyzwan. Z kolei sformutowane cztery OSI lokalne
odnoszace sie do:

1. budowy zintegrowanego wezta przesiadkowego wraz z rozbudowga uktadu drogowego

oraz budowy Pétnocnej Srédmiejskiej Obwodnicy miasta;

2. inwestycji w ramach budowy sieci drég rowerowych w miescie;

3. systemu zieleni miasta;

4. rewitalizacji
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sprzyja¢ beda realizacji kierunkéw dziatan, przede wszystkim okreslonych w obszarach:
Srodowisko, Mobilnos¢, Zycie.

Odnoszac sie do catosci materiatu dotyczgcego zagadnien przestrzennych nie stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy siatkg celdw i kierunkdw dziatari, a zatozeniami modelu funkcjonalno-
przestrzennego, ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz zidentyfikowanymi, gminnymi OSI. Informacje, zaréwno w czesci tekstowej jak

i graficznej sg spdjne z przyjetg w projekcie Strategii koncepcja dziatan.
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2.5.Spojnosc¢ zewnetrzna

Uchwalona w dniu 15 lipca 2020 r. ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378), wprowadzita (realizujgc zapisy
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspektywg do 2030 roku) znaczace
zmiany w systemie zarzadzania rozwojem kraju, poprzez zintegrowanie planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego w dokumentach strategicznych, przygotowywanych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Ustawa wprowadzita na poziomie lokalnym strategie rozwoju
gminy, wyznaczajac jednoczesnie zupetie nowe podejscie w zakresie jej opracowania, wskazujac
na koniecznos¢ integracji zagadnien spotecznych, przestrzennych, gospodarczych oraz
wynikajacych z istniejacego obszaru funkcjonalnego miasta. Zgodnie z zapisami wspomnianej
ustawy strategia rozwoju gminy ma by¢ spdjna z ustaleniami i rekomendacjami okreslonymi
w strategii rozwoju wojewddztwa w celu zapewnienia systemowej integralnosci dokumentdw,
atakze umozliwieniu komplementarnosci dziatari podejmowanych na réznych poziomach
zarzadzania, w szczegdlnosci na obszarach strategicznej interwencji (OSI), przy czym poza
uwzglednieniem wojewddzkich OSI, gmina moze proponowa¢ OSI kluczowe dla rozwoju gminy
wraz z zakresem planowanych dziatan.

W zwigzku z powyzszym zapisy projektu Strategii skonfrontowano z gtéwnymi
dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 - z perspektywq 2030 r., Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030) oraz
regionalnym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”). Efekt ww. poréwnania,

dokonanego w samym dokumencie Strategii, przedstawia ponizsza tabela:
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Tabelanrs. Analiza spéjnosci celdw projektu Strategii z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi.

STRATEGIA ROZWOJU BIELSKA-BIALE) STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO ,,SLASKIE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020
DO 2030 ROKU 2030” (z PERSPEKTYWA DO 2030 R.)

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Cel Cel Cel Cel
Kierunek dziatania strategiczny @ strategiczny | strategiczny | strategiczny Cel szczegdtowy | Cel szczegdtowy i Cel szczegdtowy i
A B C D

Obszary wptywajgce na  Cel szczegétowy Cel szczegdétowy Cel szczegdtowy
osiggniecie celéw SOR 1. 2. 3.

LUDZIE
CEL STRATEGICZNY: Bielsko-Biata miastem zaangazowanym w sprawy mieszkaricéw i wspierajgcym rozwadj spoteczeristwa obywatelskiego

Stworzenie trwatego mechanizmu
zapewniajgcego udziat
mieszkaricow w projektowaniu,
wdrazaniu oraz monitorowaniu
realizacji miejskich polityk
publicznych oraz wynikajacych z
nich przedsiewziec i projektow
inwestycyjnych

Usprawnienie codziennej
komunikacji z mieszkaricami

Rozwijanie miejsc aktywnosci
lokalnej w oparciu o sie¢ doméw
kultury, jako formy wspierania
aktywnosci spotecznej

i obywatelskiej mieszkaricéw

Spozytkowanie potencjatu
organizacji pozarzagdowych na
rzecz rozwoju miasta

Rozwdj budzetu obywatelskiego

Wzmocnienie potencjatu rad
osiedli na rzecz rozwoju miasta

2YCIE
CEL STRATEGICZNY: Bielsko-Biata miastem wygodnym do zycia, stwarzajacym mozliwosci dla realizacji aspiracji swoich mieszkaricéw

Skuteczne zarzadzanie zmianami
demograficznymi i migracyjnymi
oraz ich konsekwencjami dla
rozwoju miasta

Stworzenie wiaczajacego systemu
ustug spotecznych




STRATEGIA ROZWOJU BIELSKA-BIALE)
DO 2030 ROKU

Kierunek dziatania

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO ,,SLASKIE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020
2030” (z PERSPEKTYWA DO 2030 R.)

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Cel Cel Cel Cel
strategiczny @ strategiczny | strategiczny | strategiczny Cel szczegdtowy | Cel szczegdtowy i Cel szczegdtowy i
A B C D

Obszary wptywajgce na  Cel szczegétowy Cel szczegdétowy Cel szczegdtowy
osiggniecie celéw SOR 1. 2. 3.

Zwiekszanie dostepnosci oraz
jakosci ustug opiekuriczo-
wychowawczych oraz
edukacyjnych

Wspieranie dziatan na rzecz
zwiekszania bezpieczeristwa
zdrowotnego mieszkaricéw

Zwiekszenie dostepnosci i rozwoj
infrastruktury oraz oferty
rekreacyjnej Bielska-Biatej

Bielsko-Biata kulturalnym centrum
Subregionu Potudniowego
wojewddztwa Slaskiego

Kompleksowa rewitalizacja
obszaréw miejskich

Poprawa estetyki miasta poprzez
racjonalne zarzadzanie
przestrzenia

Wysoki poziom poczucia
bezpieczeristwa mieszkaricéw

ZARZADZANIE
CEL STRATEGICZNY: Bielsko-Biata miastem gwarantujgcym dostepnos¢ i wysoka jakos¢ ustug publicznych oraz skutecznos¢ miejskich polityk rozwojowych

Rozwadj ustug publicznych
o wysokiej jakosci i dostepnosci

Wzmocnienie kadr na potrzeby
rozwoju miasta
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STRATEGIA ROZWOJU BIELSKA-BIALE) STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO ,,SLASKIE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020
DO 2030 ROKU 2030” (z PERSPEKTYWA DO 2030 R.)

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Cel Cel Cel Cel
Kierunek dziatania strategiczny @ strategiczny | strategiczny | strategiczny Cel szczegdtowy | Cel szczegdtowy i Cel szczegdtowy i
A B C D

Obszary wptywajgce na  Cel szczegétowy Cel szczegdétowy Cel szczegdtowy
osiggniecie celéw SOR 1. 2. 3.

Przebudowa struktury urzedu
miejskiego w kierunku
zintegrowanego zarzadzania
procesami rozwojowymi

Budowa systemu zarzadzania
rozwojem miasta

MOBILNOSC

CEL STRATEGICZNY: Bielsko-Biata miastem kompaktowym, rozwijajgcym ekologiczny system transportowy

Wspieranie zmian preferencji
komunikacyjnych mieszkaricéw w
kierunku bardziej ekologicznych
form mobilnosci

Rozwdj zintegrowanego,
zréwnowazonego, zielonego oraz
kosztowo efektywnego systemu
miejskiej komunikacji zbiorowej

Integracja elementéw miejskiego
systemu transportowego

SRODOWISKO
CEL STRATEGICZNY: Bielsko-Biata miastem zielonej transformacji, wykorzystujgcym racjonalnie i odpowiedzialnie zasoby sSrodowiska naturalnego, prowadzacym swiadomg transformacje energetyczna
oraz skutecznie zarzadzajacym ryzykami wynikajgcymi ze zmian klimatu

Uwzglednienie zasobéw
przyrodniczych Bielska-Biatej

w procesach zréwnowazonego
rozwoju

Dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza wptywajace na jakos¢
zycia w miescie oraz stan zdrowia
mieszkanicéw

Zwiekszenie komfortu
akustycznego w miescie
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STRATEGIA ROZWOJU BIELSKA-BIALE) STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO ,,SLASKIE STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020
DO 2030 ROKU 2030” (z PERSPEKTYWA DO 2030 R.)

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Cel Cel Cel Cel
Kierunek dziatania strategiczny @ strategiczny | strategiczny | strategiczny Cel szczegdtowy | Cel szczegdtowy i Cel szczegdtowy i
A B D

Obszary wptywajgce na  Cel szczegétowy Cel szczegdétowy Cel szczegdtowy
osiggniecie celéw SOR 1. 2. 3.

Budowa racjonalnego
i efektywnego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi

Zwiekszanie poziomu odpornosci
miasta na zmiany klimatyczne

Dziatania na rzecz dobrostanu
zwierzat bezdomnych oraz dzikich

C
=

Bielsko-Biata wiodgcym osrodkiem gospodarczym wojewddztwa slaskiego rozwijajgcym sie w oparciu o lokalne zasoby

EKONOMIA

Rozwdj wykwalifikowanej kadry
jako fundamentu innowacyjnej

i konkurencyjnej gospodarki
Bielska-Biatej

Innowacyjna, konkurencyjna oraz
zielona gospodarka efektywnie
wykorzystujaca endogeniczne
zasoby Bielska-Biatej

Rozwdj wspétpracy
transgranicznej oraz na poziomie
subregionu potudniowego poprzez
dziatalnos¢ Aglomeracji Beskidzkiej
w zakresie wspdlnych i
zintegrowanych przedsiewziec

Wspieranie rozwoju uczelni
wyzszych jako zaplecza
innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarki Bielska-Bialej

Zrodto: projekt Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku.
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LEGENDA

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO ,,SLASKIE 2030”

Cel strategiczny
A

Wojewdédztwo sSlaskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej

Cel operacyjny

Konkurencyjna gospodarka

A,
Cel oyxe;acy]ny Innowacyjna gospodarka
Cel op;\e;acy]ny Silna lokalna przedsiebiorczos¢

Cel strategiczny
B

Wojewddztwo slaskie regionem przyjaznym dla mieszkarica

Cel operacyjny

Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych

B.1.
Cel opBe;achny Aktywny mieszkaniec
Cel opBe;achny Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki

Cel strategiczny
C

Wojewddztwo slaskie regionem wysokiej jakosci sSrodowiska i przestrzeni

Cel operacyjny

Wysoka jakos¢ srodowiska

Ca.

Cel opce;acy]ny Efektywna infrastruktura

Cel operacyjny Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja,
C.3. zapobieganie i dostosowanie do zmian klimatu

Cel strategiczny
D

Wojewddztwo $laskie regionem sprawnie zarzagdzanym

Cel operacyjny

Zréwnowazony rozwdj terytorialny

D.1.
Cel operacyjny Aktywna wspétpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki
D.2. regionu
I :
ce o[I)De;acy]ny Nowoczesna administracja publiczna

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO 2030 R.)

Cel szczegétowy

Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢

[ organizacyjna

Obszar Reindustrializacja
Obszar Rozwdj innowacyjnych firm
Obszar Mate i srednie przedsiebiorstwa
Obszar Kapitat dla rozwoju
Obszar Ekspansja zagraniczna

Cel szczzg()}owy Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony
Obszar Spdjnosc spoteczna
Obszar Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

Cel szczeg6towy
1l

Skuteczne paristwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i

gospodarczemu

Obszar

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce
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Obszar

Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem

Obszar E-paristwo

Obszar Finanse publiczne

Obszar Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE
Obszary wptywajace na osiggniecie celéw strategii

Obszar Kapitat ludzki i spoteczny

Obszar Cyfryzacja

Obszar Energia

Obszar Srodowisko

Obszar Bezpieczeristwo narodowe

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

Cel szczegétowy
1.

Zwigkszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

srodowiskowym i przestrzennym

Kierunek Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
interwencji 1.1. gospodarczo

Kierunek Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast
interwencji 1.2. srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Kierunek ; ; .. . <
interwencii 1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska

Ki k
. lerune:-. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych
interwenciji 1.4.

Kierunek Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug

interwencji 1.5.

publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw

Cel szczegétowy
2.

Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Kierunek
. . Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego
interwencji 2.1. ZW0j kapitatu fudzkiego | sp zneg
Kierunek . . I L . .
. " Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym
interwencji 2.2.
Kierunek Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na

interwencji 2.3.

Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Cel szczegétowy
3.

Podniesienie jako

Sci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Kierunek Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
interwencji 3.1. rozwojem

Kierunek Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju
interwencji 3.2. na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

Kierunek T . .
. .. Poprawa organizacji swiadczenia ustug publicznych
interwencji 3.3.

Kierunek

Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej

interwencji 3.4.
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Odniesienie projektu Strategii do wskazanych trzech kluczowych opracowan
strategicznych pozwala wysnu¢ wniosek o ich znacznej koherentnosci. Poprawnos¢ powigzan
siatki celéw i dziatari z tymi dokumentami zostata zachowana. Zaden z celéw i kierunkéw dziatari
nie stoi w sprzecznosci z nadrzednymi dokumentami, a ich materializacja na poziomie lokalnym
przyczyni sie pozytywnie do realizacji zaktadanych celéw na poziomie regionalnym i krajowym.
Za poprawnoscig przyjetych zatozen przemawia réwniez fakt, ze Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
nie wnidst do projektu Strategii zadnych uwag co do sposobu uwzglednienia ustaleri i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie slaskim,
okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”, co zgodnie z zapisem

art. 10f ust. 3 oznacza spdjnos¢ obu dokumentdw strategicznych.
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3. Spostrzezenia i rekomendacje

Sukces Strategii oraz osiggniecie zaktadanych w niej celéw uzaleznione jest od wielu
czynnikéw. W pewnym uproszczeniu najwieksze znaczenie majg jednak:
1. faza konstruowania samego dokumentu;

2. fazarealizacji jego zapisdw.

Weryfikacji jakosci realizacji pierwszej z faz stuzyta niniejsza ewaluacja ex-ante, natomiast
ocenie wdrazania stuzy¢ bedg kolejne dwie ewaluacje: mid-term i ex-post. Ewaluacje ex-ante
przeprowadzono po etapie konsultowania i opiniowania projektu Strategii przez wszystkich jej
interesariuszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych wymienionych w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Jak juz wspomniano, proces ewaluacji ex-ante przeprowadzony
zostat wewnetrznie, zasobami kadrowymi Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego tutejszego
Urzedu, bed3acego, ze wzgledu na znajomos¢ logiki tego dokumentu, komdrkg odpowiedzialng za
jego przygotowanie. Istotna rola przypadta réwniez w udziale cztonkom Zespotu Zadaniowego
ds. opracowania projektu Strategii, ktérzy w dedykowanej niniejszemu badaniu ankiecie dokonali
préby oceny dokumentu wzgledem ustalonych kryteriow ewaluacyjnych. Niniejsze opracowanie
zostato poddane ocenie eksperckiej w ramach programu pn. ,,Plan dziatar dla Miast. Modelowa
lokalnos¢”, realizowanego na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przez Instytut
Rozwoju Miast i Regiondw, uzyskujac pozytywna opinie. Ponizej, w zwiezty sposdb, podsumowane
zostaty spostrzezenia z przeprowadzonej ewaluacji.

1. Raport charakteryzujgcy najwazniejsze zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej
na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta bedacy diagnoza sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej zostat przygotowany prawidtowo Materiat znajdujacy sie
w Raporcie jest wynikiem zaréwno analiz danych statystycznych jak i szerokiego wtaczenia
w tok prac nad diagnozg wszystkich interesariuszy, a przede wszystkim mieszkaricéw
Bielska-Biatej. Stanowi rzetelng podstawe dla projektu Strategii.

2. Projekt Strategii charakteryzuje sie wysoka spdjnoscig wewnetrzng i trafnoscia. Struktura

dokumentu przedstawia sensowng catos¢, w ktérym:

a) wspdlnie z interesariuszami wytyczono kierunki rozwoju Miasta na najblizsze lata,

b) potwierdzono spdéjnos¢ wizji rozwoju Miasta z celami strategicznymi i kierunkami
dziatan,

c¢)  wykazano wiasciwe powigzania w zakresie zdiagnozowanych potencjatéw i wyzwarn
rozwojowych do celdw strategicznych i kierunkéw dziatan, ktére stuzy¢ majg ich

wykorzystaniu oraz niwelowaniu ich negatywnego wptywu,
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d) za prawidtowy uznano réwniez system dobranych miernikéw realizacji Strategii oraz
wartosci docelowe wskaznikdw, co swiadczy o realnosci zaplanowanych dziatan,
majacych wptyw na osiggniecie wyznaczonych celdw strategicznych.

3. Jako wiasciwy i potencjalnie skuteczny uznano przyjety system realizacji Strategii.

4. Pozytywnie odniesiono sie do potencjalnej efektywnosci instrumentéw dobranych
do realizacji Strategii oraz jej Zrédet finansowania i ram finansowych.

5. Nie odnotowano nieprawidtowosci proceduralnych. Dokument powstat zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wskazéwkami zawartymi w podreczniku
Strategia rozwoju gminy. Podrecznik praktyczny, przygotowanym na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej.

6. Wykazano takze zgodnos¢ projektu Strategii z najbardziej istotnymi dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

7. W ramach rekomendacji wskazuje sie na:

a) dokonanie ewentualnej zmiany zapisu dziatania 6.3. w obszarze Zycie na wskazany
w ankiecie przez Wydziat Kultury i Promocji,

b) potrzebe biezacego monitorowania czynnikéw zewnetrznych (w tym Zrédet
finansowania) i ich wptywu na przyjete zatozenia i kierunki dziatari. W tym celu

postuluje sie wykorzystanie m.in. takich metod prognozowania jak analiza PESTEL.
Zrealizowana ewaluacja ex-ante daje asumpt do stwierdzenia, iz:

- oceniany projekt zostat opracowany zgodnie ze standardami tworzenia dokumentdéw
strategicznych;

- Strategia trafnie i spdjnie okresla ramy polityki rozwoju Miasta w perspektywie 2030 roku;

- wdrozenie zatozen Strategii w oparciu o system jej realizacji umozliwi skuteczne i efektywne
wykonanie zaplanowanych dziatan i pozwoli na osiggniecie zaktadanych rezultatéw.

47



4. Wykorzystane materiaty

1. Projekt Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku.

2. Raport charakteryzujgcy najwazniejsze zjawiska ksztattujgce sytuacje w Bielsku-Biatej na potrzeby
opracowania Strategii Rozwoju Miasta, Instytut Ekonomiki Przestrzeni Sp. z o. 0. oraz Urzad
Miejski w Bielsku-Biatej, Krakdw sierpien 2020 r.

3. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 - z perspektywg 2030 r.,
Ministerstwo Rozwoju Departament Strategii Rozwoju Warszawa 2017 r.

4. Krajowa Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa, wrzesien 2019 .

5. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego, Katowice, pazdziernik 2020 r.

6. Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012 r.

7. Strategia rozwoju gminy. Podrecznik  praktyczny, FRDL  Matopolski  Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie na zlecenie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej.

8. Dane statystyczne z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, adres strony
internetowej: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/

9. Dane z wydziatéw Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej oraz pozostatych jednostek miejskich.
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Zatacznik

Ankieta dot. ewaluacji ex-ante dla Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Bielska-Biatej
do 2030 roku.

EEN

. Czy w projekcie Strategii wtasciwie zostaty zidentyfikowane najbardziej istotne potencjaty
i wyzwania rozwojowe Bielska-Biatej?

N

. Czy istnieje potrzeba dookreslenia lub uzupetienia znajdujacych sie w projekcie Strategii celéw
strategicznych, kierunkéw dziatania i samych dziatar?

3. Czy nie wystepuje sprzecznos¢ pomiedzy celami wypracowanymi w projekcie Strategii
a zaplanowanymi w niej kierunkami dziatar?

4. Czy w projekcie Strategii zostaty prawidtowo okreslone (przede wszystkim w zakresie dot.
dziatar Paristwa komdrki) mierniki kierunkdw dziatari? (prosze sprébowac ocenic ich trafnos¢,
przejrzystos¢, wiarygodnos¢, dostepnosé danych)

5. Czy w projekcie Strategii zostaty prawidtowo okreslone (przede wszystkim w zakresie dot.
dziatan Panstwa komorki) wartosci docelowe wskaznikdw? (prosze sprobowaé ocenié/odnies¢
sie do realnosci ich wykonania)

6. Jakie ewentualne bariery/ryzyka (zewnetrzne i wewnetrzne) dostrzega Pani/Pan w skutecznej
i efektywnej realizacji Strategii?

7. Czy przyjete do osiggniecia cele strategiczne moga by¢ osiggniete przy zastosowaniu innych
srodkéw/rozwigzan?

8. Czy zaplanowana struktura naktaddw finansowych jest adekwatna do potencjatéw i wyzwarj,
zatozonych celdw oraz planowanych dziatar?
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